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Decizie de platd a accizelor adoptata de Administratia fiscala la 1
iunie 2021 [...] [omissis]

Prezentarea problemei

Tn procedura de pe rolul Hallinto-oikeus (Tribunalul Administrativ), referitoare la
acciza pe bduturi alcoolice, este necesar sd se statueze daca Administratia fiscala a
fost in drept sd perceapa accize pe alcool si bauturi alcoolice, precum si o taxa
suplimentara de la o intreprindere stabilita in Germania, intemeindusse pe faptul
ca intreprinderea este consideratd, in Finlanda, vanzator la distantacare datoreaza
acciza, intrucat a participat la organizarea transportului bauturiler alceolice
vandute pe site-ul sau web.

In spet, trebuie si se aprecieze daca cerinta stabilita iA\luckirile pregatiteare ale
legii nationale, potrivit cdreia vanzatorul datoreazd, accize pentru vénzarea la
distantd daca sugereaza clientului pe site-ul sdu web sayfoloseasea, serviciile unei
anumite intreprinderi de transport, este incompatibild cu Directiva 2008/118/CE a
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul“general,al accizelor si de
abrogare a Directivei 92/12/CEE. Procedura, priveste in special interpretarea
articolului 36 alineatul (1) din Directiva 2008/118/CE.

Obiectul procedurii si situatia de fapt “pertinentd pentru solutionarea
litigiului

B UG (denumita in continuare ,,intreprinderea), cu sediul in Germania, a exploatat
un site web denumit [\, prinfintermediul caruia clientii puteau cumpdra, intr-un
magazin virtual, bauturi ‘user siyfoarte alcoolizate. Ca limba a site-ului web putea
fi setatd finlandeza [w. ]

Autoritatéa vamald a'sechestrat, la 20 aprilie 2020, in Finlanda, un colet contindnd
diferite bauturi aleeolice, expediat din Germania in Finlanda catre persoana fizica
A. Coletul a,fost sechestrat in temeiul articolului 103 din Legea privind accizele,
pentru a seyconstata dacd la importul bauturilor alcoolice au fost respectate
dispezitiile acestei 1egi.

Administratia fiscala a solicitat lui A, cumparatorul care a plasat comanda pe site-
ul web, al intreprinderii, informatii despre procesul de comanda si organizarea
transportului. Potrivit declaratiilor lui A din 25 tunie 2020, la plasarea comenzii,
in magazinul virtual al intreprinderii se promovau publicitar serviciile de transport
ale intreprinderilor X, Y si Z. La plasarea comenzii pe site-ul web al intreprinderii,
greutatea comenzii si pretul de transport se actualizau de fiecare datd dupa
adaugarea produselor in cosul de cumparaturi. Dupd plata comenzii continand
produse alcoolice, pe site-ul web se cerea clientului sa organizeze transportul, iar
potrivit afirmatiilor lui A, pagina continea linkuri directe catre site-urile web ale
intreprinderilor de transport. A a selectat pentru transportul comenzii
intreprinderea X. Prin clic pe linkul ,,X”, A a fost redirectionat direct pe site-ul
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web al luit X, unde A si-a introdus datele de contact, dar nicio informatie despre
comanda sa, de exemplu numarul comenzii. A a platit transportul de pe site-ul
web al lui X direct catre X.

Administratia fiscald a prezentat o captura de ecran a site-ului web al lui B UG din
16 1unie 2020 cu explicatii privind modalitatile de livrare [...]. Pe site se indicau
printre altele urmatoarele:

»Lipul livrarii

Clientul asigura el insusi transportul in Finlanda. Va rugam sa intgoduceti adresa
dumneavoastra. Veti primi apoi mai multe informatii despre“organizarea
transportului. Va recomandam urmatoarele intreprinderi de transport:

X, incepand de la 26 de euro”

Administratia fiscald a mai prezentat o capturd de“ecransding24 fiunie 2020
contindnd conditiile de livrare de pe site-ul webyal ntreprinderit, in care se
precizau printre altele urmatoarele:

,Conditiile de livrare

Toate produsele pe care le vindem suntyexpediate dintr-un depozit situat in
Germania.

Nu oferim transport, clientulitrebuie sa“asigure el insusi transportul. Puteti sa
apelati de exemplu la serviciile lni XuDupa ce ati adaugat produsele comandate in
cosul de cumparaturi, calculatorul de pretial lui X afiseaza pretul pentru transport,
atat sub pentru livrarea celetelor, cat siypentru livrarea pe paleti.

[...]

Durata transportului

Pachetele“ajung in Finfanda in termen de 5-7 zile de la ridicarea lor. Pachetele
sunt ridicate ‘de laynoi in zilele lucratoare. Veti primi din partea lui X numere de
urmdrirey,a expeditiel, cu ajutorul carora puteti urmari traseul pachetelor
dumneavoastrd.

Paletil‘ajung in Finlanda in termen de 7-10 zile de la ridicarea lor. X ridica paletii
de 2 sau de 3 ori pe saptamana.

Puteti de asemenea solicita oferte de transport din partea altor intreprinderi de
transport.

Va rugam sa ne comunicati daca veti ridica dumneavoastra bauturile sau daca
acestea vor fi ridicate de o intreprindere de transport. Dupd primirea comunicarii,
vom prelucra comanda.



10
11

12

13

CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA DIN 26.9.2023 — CAUzA C-596/23

[...]

Taxe in Finlanda

Clientul asigurd el insusi plata taxelor in Finlanda. Informatiile necesare sunt
disponibile pe site-ul web al Autoritatii vamale sau al Valvira (Autoritatea de
supraveghere din domeniul social si sanitar).”

Prin decizia de impunere din 21 august 2020, Administratia fiscald a obligat-0 pe
B UG sa plateasca acciza pe alcool si bauturi alcoolice pentru bauturile alcoolice
sechestrate la 20 aprilie 2020, o taxa suplimentara si dobanzi penalizatoare in
cuantum total de 1645,83 euro. Pe baza informatiilor obtinute inseursul procedurii,
ea a constatat ca produsele au fost expediate sau transportate in Finlanda, ditect
sau indirect, de intreprindere ori in numele ei. In opinia | Administratiei fiscale,
intreprinderea a actionat astfel ca vanzator la distantd, fiindiobligatassa plateasca
accize Tn Finlanda.

B UG a contestat decizia fiscald la Administratia fiseala.
Prin decizia din 1 iunie 2021, Administratia fiscald a respins contestatia lui B UG.

B UG a atacat decizia din 1 iunie 2021 a Administratiei fiscale la Helsingin
hallinto-oikeus (Tribunalul Administrativ 'din Helsinki). Ea a solicitat, printre
altele, anularea deciziei Administratiei fiscaleygi 8a se constate ca nu datoreaza
accizele pe alcool si bauturi @lcoolice peicare a fost obligata sa le plateasca.

Rezumatul principalelor axgamente ale'partilor

B UG considerd, cainu, trebuie consideratd vanzator la distanta in prezenta cauza.
Ea invedereaza caynicinu,a\patticipat efectiv la organizarea transportului pentru
produseleraecizabilewniciynu a,sugerat clientului pe site-ul sau web sa foloseasca
serviciile'unei anumite tntréprinderi de transport si nici nu a facilitat legatura intre
cuniparatorisi intreprinderea de transport. Raportul obligational s-a nascut intre
intreprinderea’de tramsport si cumpardtor. Proprietatea asupra produselor si riscul
legat de acestea a™fost transferat, in Germania, de la vanzator la cumparator, in
momentulyin cate vanzatorul a predat intreprinderii de transport produsele alese de
cumparater. Pe site-ul sdu web au fost numite, cu titlu de exemplu, trei
intreprinderi de transport. Pe site s-a precizat ca transportatorul este ales in mod
independent de catre clienti. Aproximativ 20 de intreprinderi de transport diferite
au preluat produse din depozitul sau si nu se poate considera ca ea a sugerat
clientilor sai sd aleagd serviciile unei anumite intreprinderi de transport.
Calculatorul pentru pretul transportului de pe site-ul sau web a fost un simplu
ajutor, care sa permita clientilor sa aprecieze capacitatea de transport si costurile
posibile ale transportului.

B UG mai arata cd nu a transmis nicio informatie intreprinderii de transport si ca
ea si intreprinderea de transport nu au facut schimb de informatii. Linkul de pe
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site-ul sau web catre site-ul web al transportatorului nu inseamna ca a participat la
organizarea transportului produselor. Tn plus, pe site-ul siu web existd linkuri
catre mai mult decat o singurd intreprindere de transport. Pe site-ul sdu web se
mentioneazd in mod expres cd clientul insusi raspunde pentru plata taxelor in
Finlanda si cd mai multe informatii sunt disponibile pe site-ul web al Autoritatii
vamale din Finlanda si al Valvira (o autoritate finlandezd). La cumpararea
produselor sale, cumparatorul stia ca trebuie sa plateasca taxele pentru produsele
care i-au fost livrate in Finlanda. Avand in vedere preturile facturate clientului,
este evident ca clientul trebuia sa inteleagd ca pretul produselor nu contine taxele
datorate in Finlanda.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd a aratat ca vanzarcagla“distantd este o
vanzare prin care o persoand fizica achizitioneaza bauturigaleoolice\care,au fost
eliberate pentru consum intr-un alt stat membru si care ‘au fost'expediater'sau
transportate in Finlanda, direct sau indirect, de catre vanzatorul la distanta%sau in
numele acestuia. Potrivit lucrarilor pregatitoare ale Legii privind agcizele (HE
263/2009 vp), vanzarea se considerd a avea log la distantd, daed vanzatorul
sugereaza cumparatorului pe site-ul sdu web8a apeleze la serviciile unei anumite
intreprinderi de transport. Un vanzator la distanta, care'nu are n Finlanda niciun
reprezentant pe probleme fiscale, trebuie®sa declare produsele la Administratia
fiscala inainte de expedierea acestora s1'8d depundwo garantie pentru plata taxelor.
Dispozitiile Legii privind accizel€ si ale Directive1 2008/118/CE sunt coerente.
B UG a sugerat clientului pe site-ul, sau wcb, sa apeleze la serviciile anumitor
intreprinderi de transport, pasticipand astfel la modalitatile de transport. B UG este
un vanzator la distantd sigpriniurmare, o persoana platitoare de accize. Ea nu si-a
indeplinit obligatia de.a declara Administratiei fiscale expedierea produselor si de
a depune o garantie in acest s¢0p.

Dreptul national'si luerixile pregatitoare ale legii

Dispozititle nationale aplicabile in anul 2010

Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul
generalyal aceizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE a fost transpusa in
Einlanda pzin Legea nationala (182/2010) privind accizele. In procedura principald
se aplicaiLegea privind accizele In versiunea 1n vigoare in anul 2020. Principiile
perceperii accizelor pe alcool si bauturi alcoolice datorate statului, precum si
cuantumul taxei sunt stabilite, Tn plus, de Legea (1471/1994) privind acciza pe
alcool si1 bauturi alcoolice relevanta.

Potrivit articolului 1 alineatul (2) din Legea (182/2010) privind accizele, legea se
aplica perceperii accizelor, printre altele, pe alcool si bauturi alcoolice, daca legea
speciala nu prevede altfel.

Potrivit articolului 6 punctul 11 din Legea (182/2010) privind accizele, prin
vdnzare la distanta in sensul acestei legii se intelege vanzarea prin care o alta
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persoand decat un antrepozitar autorizat sau un destinatar inregistrat ori un
destinatar inregistrat provizoriu, care are sediul in Finlanda si care nu desfasoara o
activitate economicd independentd, a achizitionat produse accizabile eliberate
pentru consum intr-un alt stat membru, care au fost expediate sau transportate in
Finlanda, direct sau indirect, de vanzatorul la distanta sau pe seama acestuia.

Potrivit articolului 6 punctul 12 din Legea (182/2010) privind accizele, prin
vanzator la distanta se intelege vanzatorul care vinde produse in Finlanda
conform punctului 11.

Potrivit articolului 72 alineatul (1) din Legea (495/2014) privind“accizele, nu se
datoreaza accize pentru produsele care au fost eliberate pentru@onsum intr=un alt
stat membru si care sunt cumparate si transportate in Finlanda, de, catre o'persoana
fizica pentru uz propriu.

Daca o persoana fizica achizitioneaza produse accizabile pentru uz propriu dintr-
un alt stat membru, in alte conditii decat cele prevazute,la articolul 72 sau in alt
mod decét prin vanzarea la distanta, iar produsele sunt transportate in Finlanda de
o altd persoana fizicd sau de un operator economic profesionistypotrivit articolului
74 alineatul (1) din Legea (182/2010) privindsaccizele, are ealitatea de persoana
platitoare de accize persoana privatd cate a achizitionat produsele. Persoana care
participa la transportul produselor sau carezdeting,produsele in Finlanda, raspunde
pentru taxa datoratd de persoand fizica carea achizitionat produsele ca pentru 0
obligatie fiscala proprie.

Potrivit articolului 79 alineatul (1)'dinvLegea,privind accizele, acciza este datorata
pentru produsele vandute h, Finlanda prin,intermediul vanzarii la distantd. Potrivit
alineatului (2) al_acestuinarticol, acciza este datorata de vanzatorul la distanta.
Daca vanzétorul la distanta“areunseprezentat fiscal, acesta din urma datoreaza
acciza in locul “vanzaterului.\\Vanzatorul la distantd rdaspunde pentru acciza
datorata desreprezentantul fiscal ca pentru 0 obligatie fiscald proprie. Potrivit
alineatului (3) al"aceluiasi atticol, obligatia de plata a accizei se naste la momentul
preddriiyproduselor accizabile in Finlanda. Acciza se plateste potrivit dispozitiilor
in vigoarela data predarii produselor in Finlanda.

Lucrarile'pregatitoare ale articolului 74 din Legea privind accizele

In expunerea pe larg a motivelor referitoare la articolul 74 din proiectul
guvernului pentru Legea privind accizele (HE 263/2009 vp, p. 46) se prevede:

»Aceastd dispozitie reglementeaza situatia In care o persoana fizica achizitioneaza
produse accizabile dintr-un alt stat membru in alte conditii decat cele prevazute la
articolul 72 sau pe alti cale decat vanzarea la distanta. In acest caz, persoana fizica
nu aduce ea insdsi produsele in Finlanda, acestea fiind transportate de o alta
persoana fizica sau de un distribuitor profesionist. Aceasta inseamna ca o persoana
fizica achizitioneaza prin internet, de exemplu, produse dintr-un alt stat membru si
asigurd ea Insdsi transportul acestor produse in Finlanda, fara ca vanzatorul sau 0
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alta persoand care actioneazd pe seama acestuia sd participe la organizarea
transportului.

[...]

Produsele sunt taxate independent de aspectul daca au fost introduse in Finlanda
de un operator economic profesionist, cum ar fi o intreprindere de transport sau un
serviciu de postd, ori de o altd persoana fizica. Diferenta fundamentala fata de
vanzarea la distantd constd in faptul ca vanzatorul sau o altd persoand care
actioneaza pe seama sa nu poate sd participe in niciun mod la transportarea
produselor sau la organizarea transportului. In schimb, dacai.de exemplu,
vanzatorul ar sugera clientului pe site-ul sau web sa foloseascasenyiciile anumitor
intreprinderi de transport, acest lucru ar constitui o vanzare la,distanta, pentru care
vanzatorul la distantd sau reprezentantul sau fiscal datoreaza acCiza, in“statul
membru de destinatie.”

Dispozitiile de drept al Uniunii relevante

In cauza este aplicabild Directiva 2008/118/€E a Consiliului din 16 decembrie
2008 privind regimul general al accizelor sinde“abrogare a*Directivei 92/12/CEE
(JO 2009, L 9, p. 12), in vigoare in anuh,2020yla“momentul in care au avut loc
faptele relevante.

Potrivit articolului 7 alineatul (%) dinyDirectiva 2008/118/CE, accizele devin
exigibile in momentul eliberarii,pentru consum si in statul membru in care se face
eliberarea pentru consum.

Potrivit articoluldind2 alineatul, (1) dim Directiva 2008/118/CE, accizele pentru
produsele accizabile, achizitionatefde o persoand privata pentru uz propriu si
transportate ‘personal de,aceasta dintr-un stat membru in altul sunt exigibile numai
in statul membru, in cate se,achizitioneaza produsele accizabile.

Articolul, 36, din Directiva 2008/118 prevede urmatoarele pentru vanzarile la
distanta:

»(1) Produsele accizabile deja eliberate pentru consum fntr-un stat membru,
achizitionate “de catre o persoand, alta decat un antrepozitar autorizat sau un
destinatar inregistrat, stabilit in alt stat membru, care nu exercitd o activitate
economica independentd, si expediate sau transportate catre alt stat membru,
direct sau indirect, de catre vanzator sau in numele acestuia, sunt supuse accizelor
in statul membru de destinatie.

In sensul prezentului articol, «stat membru de destinatie» inseamna statul membru
de sosire a expedierii sau a transportului.

(2) In cazul mentionat la alineatul (1), accizele devin exigibile in statul membru
de destinatie in momentul livrarii produselor accizabile. Conditiile de exigibilitate
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si nivelul accizelor care urmeaza sa fie aplicate sunt cele in vigoare la data la care
accizele devin exigibile.

Accizele se plitesc in conformitate cu procedura stabilitd de statul membru de
destinatie.

(3) Persoana platitoare de accize in statul membru de destinatie este vanzatorul.

Cu toate acestea, statul membru de destinatie poate prevedea faptul ca platitorul
de accize este un reprezentant fiscal, stabilit in statul membru de destinatie si
autorizat de autoritatile competente din statul respectiv, sau, im,cazul, in care
vanzatorul nu a respectat dispozitiile alineatului (4) literam(a), \destinatarul
produselor accizabile.”

Necesitatea unei decizii preliminare

In spetd este necesar si se limureascd daci BWG a“participat™in asa fel la
transportul bauturilor alcoolice pe care le-afvandut¥in Finlanda si care au fost
eliberate pentru consum 1n Germania incatsa trebuiasea sa fie considerata, in
calitatea sa de vanzator la distantd afproduselor, ca fiind intreprinderea care
datoreaza acciza in Finlanda.

S-a constatat cd persoana fizied care a achizitionat produsele in Germania le-a
cumpdrat pentru uz propriugde layintreprindere. Persoana fizica a platit costurile
pentru transportul produseloripe,care lesa cumparat de la intreprindere direct
intreprinderii de transportiresponsabile.cu transportul.

Tn opinia Hallinto=eikeus, (Tribunalul Administrativ), jurisprudenta Curtii nu ofera
nicio solutie pehtru interpretatea expresiei ,.,expediate sau transportate cdtre alt stat
membru, ditect sau indirect, de, catre vanzator sau In numele acestuia” de la
articolul 86-alineatul (1) din Directiva 2008/118/CE.

In (procedura prineipali desfisurati in fata Hallinto-oikeus (Tribunalul
Administrativ)ieste hecesar sa se examineze in special aspectul daca vanzatorul a
participat direct sau indirect la transportul produselor intr-un alt stat membru in
sensul'Directivei 2008/118/CE, in cazul in care pe site-ul web al vanzatorului, prin
intermediul caruia au fost vandute produsele accizabile cumparatorului stabilit
intr-un, alt stat membru, se mentionau diferite intreprinderi de transport si se
indicau costurile de transport pe care trebuiau si le suporte cumparitorii. In plus,
pe site-ul web al vanzatorului exista un link catre site-ul web al Tntreprinderii de
transport careia 11 erau transferate, fard interventia cumpardtorului, informatii
privind bunul transportat.

Directiva 2008/118/CE a fost abrogata prin Directiva reformata (UE) 2020/262 a
Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al accizelor.
Articolul 44 alineatul (1) din Directiva reformata (UE) 2020/262 in vigoare
corespunde articolului 36 alineatul (1) din Directiva 2008/118/CE.
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In lipsa unei jurisprudente a Curtii cu privire la problema de drept descrisa mai sus
st intrucat Hallinto-oikeus (Tribunalul Administrativ) considera ca este necesar sa
lamureasca notiunea de vanzare la distanta in sensul articolului 36 din Directiva
2008/118/CE, in scopul aplicarii unitare, in diferitele state membre, a Directivei
2008/118/CE, precum si a Directivei (UE) 2020/262 in vigoare, se adreseaza
Curtii Intrebarile preliminare de mai jos.

Instanta a dat intreprinderii si Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko posibilitatea
de a pune concluzii privind oportunitatea sesizarii Curtii cu cererea de decizie
preliminara.

Tncheiere interlocutorie a Hallinto-oikeus (Tribunalul™Administeativ,
Finlanda) privind cererea de decizie preliminara adresata,Curtii\de Justitie a
Uniunii Europene.

Hallinto-oikeus (Tribunalul Administrativ) suspendd\procedura,si solicitd Curtii,
in temeiul articolului 267 din Tratatul privind functionarea®Uniunii Europene,
pronuntarea unei decizii preliminare privind interpretarea ‘dispozitiilor Directivei
2008/118/CE referitoare la vanzarea la distanta. Cercrea de“deCizie preliminara
este necesara pentru solutionarea cauzeigde pe, rolul Hallinte-oikeus (Tribunalul
Administrativ).

intrebirile preliminare

1) Directiva 2008/118ICE,“\Inwspecial “articolul 36 referitor la vanzarea la
distanta, se opune unei, interpretari, a legislatici nationale n sensul ca un vanzator
de produse accizabile; stabilit intr-un alt stat membru, participa la transportul
produselor in statulsmembru de,destinatie si este considerat in statul membru de
destinatie ca debitor al*accizelor péntru vanzarea la distanta pentru simplul motiv
ca sugereazayzcumparaterului, pe site-ul sau web sa apeleze la serviciile unei
anumite intreprinderi de transport?

2) | Vanzaterul produselor accizabile in sensul articolului 36 alineatul (1) din
Directiva 2008/118/CE a expediat sau a transportat, direct sau indirect, produse
Intr-unalt statymembru si datoreaza accize pentru vanzarea la distantd in sensul
directivel,“ip_cazul in care pe site-ul sau web a recomandat anumite intreprinderi
de ‘transpert si a indicat costurile de transport pe care trebuie sd le suporte
cumpatatorul si pe care le-a facturat intreprinderea de transport careia i-au fost
transmise, fara interventia cumparatorului, datele privind produsele transportate?
Imprejurarea ca cumpdritorul a incheiat un contract de transport al produselor cu
intreprinderea de transport mentionatda pe site-ul web al vanzatorului este
importanta pentru aprecierea acestui aspect?

[omissis]



