KOHLER

DOMSTOLENS DOM (Ferste Afdeling)
15. september 2005 *

I sag C-58/04,

angiende en anmodning om prajudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EE
indgivet af Bundesfinanzhof (Tyskland) ved afggrelse af 23. oktober 2003, indgaet til
Domstolen den 11. februar 2004, i sagen

Antje Kohler

mod

Finanzamt Diisseldorf-Nord,

har

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann, og dommerne N. Colneric,
K. Schiemann (refererende dommer), E. Juhasz og E. Levits,

* Processprog: tysk.
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generaladvokat: M. Poiares Maduro
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 17. februar 2005,

efter at der er afgivet indleeg af:

— A. Kohler ved solicitor G. Sinfield, Steuerberater H.-W. Schneiders og
Rechtsanwalt C. Kiippers

— den tyske regering ved C.-D. Quassowski, M. Lumma og W.-D. Plessing, som
befuldmeegtigede

— den graske regering ved V. Kyriazopoulos, S. Chala og I. Bakopoulos, som
befuldmaegtigede

— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved D. Triantafyllou og
K. Gross, som befuldmaegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 7. april 2005,
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afsagt felgende

Dom

Anmodningen om przjudiciel afgorelse vedrorer fortolkningen af begrebet »ophold
uden for Fzllesskabet« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 8, stk. 1,
litra c), i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsztningsafgifter — Det feelles merveaerdiafgifts-
system: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1), som affattet ved Radets
direktiv 92/111/EQF af 14. december 1992 om ndring af direktiv 77/388 og om
forenklingsforanstaltninger med hensyn til merveerdiafgift (EFT L 384, s. 47, herefter
»sjette direktiv«).

Denne anmodning er fremsat i en sag mellem Antje Kohler og Finanzamt
vedrerende spergsmilet, om forstnzevntes salg fra sin butik om bord pa et
krydstogtskib er afgiftspligtig.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Sjette direktivs artikel 8 bestemmer:

»1. Ved et godes leveringssted forstas:

[...]
I-8235



DOM AF 15.9.2005 — SAG C-58/04

b) i tilfelde, hvor godet ikke forsendes eller transporteres: det sted, hvor godet
befinder sig pa tidspunktet for leveringen

¢) i tilfelde, hvor leveringen af goder sker pa et skib, et fly eller et tog, og under
den del af en personbefordring, som finder sted inden for Fellesskabet:
afgangsstedet for personbefordringen.

Ved anvendelsen af denne bestemmelse forstis ved:

— »den del af en personbefordring, som finder sted inden for Feellesskabetc,
den del af en befordring, som foretages uden ophold uden for Fallesskabet,
mellem afgangsstedet og ankomststedet for personbefordringen

— »afgangssted for en personbefordring« det forste sted, hvor der optages
passagerer inden for Fellesskabet, eventuelt efter ophold uden for
Feellesskabet

— »ankomststed for en personbefordring« det sidste sted inden for Felles-
skabet, hvor der sattes passagerer af, som er optaget inden for Fzllesskabet,
eventuelt inden ophold uden for Faellesskabet

[...]«
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Nationale bestemmelser

I henhold til § 1, stk. 1, nr. 1, forste punktum, i lov af 1993 om omsatningsafgifter
(Umsatzsteuergesetz, herefter »UStG«) svares der omszetningsafgift af leverancer og
andre ydelser, som mod vederlag foretages i indlandet af en erhvervsdrivende som
led i hans virksomhed.

UStG’s § 3, stk. 6, bestemmer:

»Levering af et gode anses for at ske pa det sted, hvor godet befinder sig pa
tidspunktet for overdragelsen af raderetten til godet.«

UStG’s § 3e, stk. 1, bestemmer:

»1 et tilfeelde, hvor leveringen af goder, der ikke er bestemt til brug pa stedet, sker pa
et skib, et fly eller et tog, og under den del af en personbefordring, som finder sted
inden for Fellesskabet, anses afgangsstedet for det pageeldende transportmiddel
inden for Fellesskabet som leveringsstedet.«
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UStG's § 3e, stk. 2, bestemmer:

»Som personbefordring inden for Fellesskabet som omhandlet i stk. 1, anses
befordringen eller den del af befordringen, som foretages uden ophold uden for
Feellesskabet, mellem afgangsstedet og ankomststedet for personbefordringen inden
for Faellesskabet. Det i forste punktum angivne afgangssted er det forste sted, hvor
der kan optages passagerer inden for Fallesskabet. Ankomststed som angivet i forste
punktum er det sidste sted inden for Feellesskabet, hvor der sattes passagerer af. Ud-
og hjemrejse anses for separate befordringer.«

Tvisten i hovedsagen og det prajudicielle spergsmal

I regnskabsaret 1994 drev Antje Kohler en butik pi et skib, der udferte krydstogter
udgiende fra Kiel, Bremerhaven eller Travemiinde (alle i Tyskland) med besog i
havne uden for Fellesskabet (Norge, Estland, Rusland og Marokko) inden afslutning
i Kiel, Bremerhaven eller Genova (Italien). Disse rejser kunne kun kebes for hele
krydstogtet uden mulighed for at gi om bord for ferste gang undervejs eller forlade
skibet endeligt inden rejsens afslutning. Imidlertid var det muligt at forlade skibet
kortvarigt med henblik pi ophold af nogle timers varighed eller pa dagsbasis for at
foretage turistbesog.
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Finanzamt fastslog, at salget af goder fra Antje Kohlers butik skulle anses for
afgiftspligtige transaktioner, fordi afgangsstedet og ankomststedet befandt sig inden
for Fellesskabet. Antje Kéhler anlagde sag til provelse af denne afgerelse ved
Finanzgericht og gjorde til stotte herfor geldende, at det omhandlede salg af goder
ikke var afgiftspligtigt i Tyskland pa grund af de ophold, der var gjort uden for
Feellesskabet.

Finanzgericht gav ikke Antje Kéhler medhold. Finanzgericht fastslog, at den
omstendighed, at personbefordringen var blevet afbrudt mellem afgangsstedet og
ankomststedet af ophold uden for Fzllesskabet, ikke indebar, at transaktionerne var
blevet gennemfert uden for det nationale omrade. Desuden kan kun holdt, der gores
for at give mulighed for, at nye passagerer gar ombord eller for endeligt at forlade
skibet, anses for »ophold« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i UStG’s § 3.

Antje Kéhler har iverksat »revisionsanke« til Bundesfinanzhof, idet hun har gjort
geldende, at denne fortolkning er fejlagtig.

Da Bundesfinanzhof er af den opfattelse, at begrebet »ophold uden for Fzllesskabet«
er afgorende for tvistens lesning, har den besluttet at udsatte sagen og at foreleegge
Domstolen folgende prajudicielle sporgsmal:

»Udger et skibs ophold i tredjestaters havne, hvorved de rejsende kun kortvarigt, f.
eks. med henblik pa udflugter, kan forlade skibet, men hvor der ikke foreligger nogen
mulighed for at pabegynde eller afslutte rejsen, »ophold uden for Fzllesskabet« i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i [sjette direktivs] artikel 8, stk. 1, litra c) [...]%«
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Om det prajudicielle spergsmal

Indlaeg til Domstolen

Den tyske regering har gjort geldende, at det prejudicielle sporgsmél skal besvares
benzgtende. Ifolge denne regering skal begrebet »ophold« ikke fortolkes bog-
staveligt og snaevert, siledes at det omfatter den enkelte rejsende, der ger et kort
holdt et eller andet sted, inden han genoptager rejsen.

Begrebet »ophold« indebzrer en mulighed for de rejsende for at stige pa
transportmidlet eller at forlade det med henblik pa at pabegynde eller afslutte en
rejse. Det ville vere i strid med indholdet og formailet med den omhandlede
bestemmelse, hvis begrebet »ophold« skulle anses for at omfatte et stop, hvorunder
de rejsende kun i en kort periode har mulighed for at forlade transportmidlet. Hvis
den definition af begrebet »ophold«, som sagsegeren har foreslaet, skulle legges til
grund, ville reglen om tilknytningsmomenter, der er fastsat i sjette direktivs artikel 8,
stk. 1, litra c), og derfor denne bestemmelses afgiftsformal (beskatning af leveringer,
der sker om bord i forbindelse med transporter inden for Fellesskabet pd dets
omrade), let kunne omgas. Det ville vzere tilstraekkeligt at vaelge det transportmiddel
og den rute, der muligger stop pa tredjelandes omrader, hvorunder de rejsende
kortvarigt kunne forlade transportmidlet uden dog at have mulighed for at afslutte
deres rejse endeligt pa dette sted.

Sagsogeren, Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber samt den greeske
regering har gjort geldende, at det prezjudicielle spergsmail skal besvares
bekrzeftende.
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Sagsegeren har gjort gzeldende, at et ophold ikke n@dvendigvis indebrer, at der sker
optagning pa eller afseetning fra transportmidlet. Hvis dette havde veret falles-
skabslovgivers hensigt, havde den udtrykkeligt anvendt ordene »optagning« og
»afsaetning«, som den har gjort det med henblik pa definitionen af »afgangssted« og
»ankomststed«. Begrebet »ophold« skal fortolkes siledes, at det omfatter et stop, en
midlertidig afbrydelse af rejsen eller at der gares holdt.

Kommissionen har gjort gzldende, at reglen i sjette direktivs artikel 8, stk. 1, litra c),
ikke finder anvendelse, hvis det medforer, at der opstar en konflikt med lovgivningen
i et tredjeland. Kommissionen har anfort, at korte ophold uden for Fzllesskabet har
til virkning at afbryde befordringens karakter af befordring inden for Feellesskabet.
Hver gang passagerne har mulighed for at foretage seedvanligt afgiftsbelagte kob i et
tredjeland, skal kompetencen for den medlemsstat, hvor personbefordringen havde
sit afgangssted, saledes anses for afbrudt for ikke at veere i konflikt med tredjelandets
territoriale udgvelse af beskatningskompetence.

Den greeske regering har gjort geeldende, at nir et skib ger midlertidigt ophold i et
tredjeland eller pa et omrade, der i skattemzessig henseende ikke er en del af
Fellesskabet, befinder det sig i et tredjeland og sejler tilbage derfra. Folgelig er varer,
der selges i forretninger om bord pa disse skibe, omfattet af den afgiftsudelukkelse,
der gelder for rejsende fra tredjelande. En sidan losning forudsetter, at
passagererne har haft mulighed for under opholdet at st af skibet i et tredjeland
og der kebe varer, som — fordi de eksporteres — er afgiftsfritaget, uafheengigt af
varigheden af deres ophold i dette land og uden pligt til at afslutte rejsen.

Domstolens svar

Da sjette direktiv ikke indeholder en praecis definition af begrebet »ophold«, skal
fortolkningen af dette begreb ske pa grundlag af opbygningen og formalet med
direktivets artikel 8, stk. 1, litra c).
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Denne artikel findes blandt de bestemmelser i sjette direktiv, der omhandler stedet
for afgiftspligtige transaktioner, og som pa omradet for levering af goder i sin stk. 1,
litra b), opstiller en generel regel, hvorefter det sted, hvor godet befinder sig pa
tidspunktet for leveringen, anses for at vaere leveringssted i tilfeelde, hvor godet ikke
forsendes eller transporteres.

Samme artikels stk. 1, litra c), indeholder en undtagelse til dette territorialprincip.
Det folger af dette stykke, at i tilfeelde, hvor leveringen af goder sker pa et skib, et fly
eller et tog, og under den del af en personbefordring, som finder sted inden for
Fellesskabet, er leveringsstedet for goderne afgangsstedet for personbefordringen.

Saledes har sjette direktivs artikel 8, stk. 1, litra c), til formal pd ensartet made at
fastsaette det afgiftsmaessige tilknytningssted for levering af goder, der sker om bord
pa et skib, et fly eller et tog, i forbindelse med en rejse, der begynder og slutter pé
Fallesskabets omrade, og at begranse beskatningen for s vidt angar den del af en
personbefordring, der sker inden for Fellesskabet til transportmidlets afgangssted.
Resultatet er en forenklet beskatningsordning, som undgar, at medlemsstaternes
nationale momsordninger bringes i anvendelse én efter én under en rejse inden for
Fellesskabet, og som siledes hindrer konflikter mellem medlemsstaternes beskat-
ningskompetencer.

Det skal desuden bemeerkes, at sjette direktivs artikel 8, stk. 1, litra c), udtrykkeligt
bestemmer, at der ved »den del af en personbefordring, som finder sted inden for
Fellesskabet, skal forstas den del af en befordring, som foretages uden ophold uden
for Feellesskabet, mellem afgangsstedet og ankomststedet for personbefordringen.
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Ved sdledes at udelukke, at der i tilfelde, hvor der geres ophold uden for
Feellesskabet, er tale om en »del af en personbefordring, som finder sted inden for
Fellesskabet«, har sjette direktivs artikel 8, stk. 1, litra c), siledes ligeledes til formal
at forhindre, at der opstar risiko for kompetencekonflikt i forhold til tredjelandes
skatteordninger, hvilket ville vare aktuelt i tilfelde af levering af goder i forbindelse
med, at der gores ophold uden for Fellesskabet, hvorved en rejse, der finder sted
inden for Fellesskabet, afbrydes.

I denne forbindelse bemzerkes, at Domstolen i forbindelse med beskatning af
tjenesteydelser, der leveres om bord p3 et skib, allerede har fastsliet, at sjette direktiv
ikke til hinder for, at medlemsstaterne udvider anvendelsesomradet for deres
afgiftslovgivning ud over deres nationale omrade, pa betingelse af, at de ikke derved
griber ind i andre staters kompetence (dom af 23.1.1986, sag 283/84, Trans Tirreno
Express, Sml. s. 231, og af 13.3.1990, sag C-30/89, Kommissionen mod Frankrig,
Sml. I, s. 691, preemis 18). Sidanne hensyn gor sig ligeledes geldende i forbindelse
med beskatning af levering af goder.

I lyset af opbygningen og af formalet med sjette direktivs artikel 8, stk. 1, litra b), skal
det derfor fastslds, at enhver levering af goder, der foretages om bord p4 et skib i
forbindelse med et ophold uden for Fallesskabet, skal anses for at veere fortaget
uden for sjette direktivs anvendelsesomride, og den skattemaessige behandling af
leveringen af goder er siledes undergivet beskatningskompetencen for den stat, hvor
der gores ophold.

Under hensyn til ovenstiende bemaerkninger skal det forelagte spergsmal besvares
med, at et skibs stop i tredjelandes havne, hvorunder de rejsende, selv om det kun er
kortvarigt, kan forlade skibet, udger »ophold uden for Fellesskabet« i den forstand,
hvori udtrykket er anvendt i sjette direktivs artikel 8, stk. 1, litra c).
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Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra navnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse premisser kender Domstolen (Ferste Afdeling) for ret:

Et skibs stop i tredjelandes havne, hvorunder de rejsende, selv om det kun er
kortvarigt, kan forlade skibet, udger »ophold uden for Fellesskabet« i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 8, stk. 1, litra c), i Radets sjette
direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om oms=ztningsafgifter — Det fxlles merverdiafgiftssystem:
ensartet beregningsgrundlag, som affattet ved Radets direktiv 92/111/EOF af
14. december 1992 om ndring af direktiv 77/388 og om forenklings-
foranstaltninger med hensyn til mervardiafgift.

Underskrifter
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