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Forenade malen T-112/96 och T-115/96

Jean-Claude Séché
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Europeiska gemenskapernas kommission

"Tjanstemidn — Nekad befordran — Jamforelse av meriter — Motivering —
Tillsattning i ordningsféljd — Principen om likabehandling — Diskriminering pa
grund av dlder, kdn och nationalitet — Omsorgsplikt — Overensstimmelse
mellan I6negrad och arbetsuppgifter — Artikel 27.3 i tjinsteforeskrifterna —
Maktmissbruk och &sidosittande av handliggningsregler ~ Principerna om skydd
for berittigade forvintningar och om god tro — Ritt till tillfillig tjanstgoring —
Beslut att bevilja tillfallig tjéinstgéring —~ Administrationens utrymme for
skonsmissig beddmning — Rétt tifl differentierat tilligg — Tjanstefel — Ideell
skada — Avslag pa begiran om atgérder for bevisupptagning”

Fullstindigtextpd franska . . . . ... ... ... ... ...... II - 623

Saken: Talan avser i mal T-112/96 i synnerhet en ogiltigforklaring av de tva
" beslut som fattades av kommissionen den 22 maj 1996 inom ramen for

ett forfarande for tillsittning av en A 2-tjanst vid ratistjansten, som
ledigférklarats i meddelande nr COM/20/96, som innebar att D.

tillsattes och sbkandens ansdkan inte beviljades. I mal T-115/96 avser

talan i synnerhet en ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den

1 december 1995 som innebar avslag pd sokandens begdran som i

huvudsak gick ut pa att hans tjanst skulle uppgraderas till en A 2-tjinst
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fran och med den 1 mars 1991 och i andra hand att han skulle anses
ha fullgjort en tillfallig tjinstgGring.

Det saknas anledning att ddma avseende begiran om ogiltigférklaring
av beslutet att tillsitta tjansten i friga med D. som framforts i
mal T-112/96. De begiran om aterstéllande av karridrsutveckling som
har framforts i de bada malen avvisas. Talan ogillas i mal T-112/96.
I mél T-115/96 ogillas kommissionens beslut av den 1 december 1995
till den del det innebar ett avslag pa den begiran som framforts i andra
hand och som avsig att sokanden skulle anses ha fullgjort en tillfillig
tjdnstgdring. Kommissionen Aldggs att betala sokanden det
differentierade tilligg som avses i artikel 7.2 i tjinsteforeskrifterna
vilket han skulle ha haft ratt till om hans begiran om tillfillig
tjinstgéring hade beviljats. Tilldgget skall 6kas med en drdjsmalsrianta
p& 4,5% arligen riknat fran och med den dag d4 detta tilligg borde ha
betalats, det vill sdga frén den 30 december 1995, till den dag d& det
faktiskt Aaterbetalas. Talan i mal T-115/96 ogillas i Gvrigt. I
mal T-112/96 skall parterna béra sina egna rittegingskostnader,
inklusive de som uppkommit pid grund av det interimistiska
férfarandet. Union Syndicale — Bryssel skall bira sin egen
rittegdngskostnad. I mal T-115/96 skall kommissionen bira sin egen
rittegngskostnad samt ersatta tvad tredjedelar av sokandens
rittegngskostnad. SOkanden skall sjilv béira en tredjedel av sin
rittegdngskostnad. Union Syndicale ~ Bryssel skall bidra sin egen
rittegangskostnad.



SECHE MOT KOMMISSIONEN

Sammanfattning

1. Tjdnstemdn — Befordran — Forfarande — Respekt — Tjdnst i Ionegrad A 2 vid
konunissionen — Behdrighet som har Overlatits till tillsduningsmyndigheren —
Utdvande

(Tjansteforeskrifterna, artikel 45; kommissionens arbetsordning, artikel 14)

2. Tjinstemin — Ledig tjanst — Tillsétning genom befordran eller forflynning —
Jamforelse av sékandenas meriter — Administrationens utrynune for skonsmdssig
bedomning — Domstolskontroll — Grinser

(Tjdnsteforeskrifterna, artikel 45)

3. Tjinstemdin — Befordran — Sékande som kan befordras — Rt till befordran —
Saknas — Sokande som tillfilligt har innehaft en viss tjénst eller har en lang
erfarenhet av tjdnst i lonegraden under — Saknar betydelse

(Tjdnsteforeskrifterna, artikel 45)

4. Tjanstemdn — Befordran — Motivering till de s6kande som inte har befordrats
— Skyldighet foreligger inte — Avslag pa klagomdl — Motiveringsskyldigher —
Ingen skyldighet att motivera beslur innan talan vicks nér denna vicks omedelbart
med tilldmpning av artikel 91.4 i tjansteforeskrifierna

(Tjdnsteforeskrifterna, artiklarna 25, 45, 90.2 och 90.4)

5. Tjdnstemin — Befordran — Kriterier ~ Meriter — Beakiande av tjdnstetid och
alder — Kriterium som beakias i andra hand
(Tjdnsteforeskrifterna, artikel 45)

[-A - 117



SAMMANFATTNING — FORENADE MALEN T-112/96 OCH T-115/96

6. Gemenskapsrétt — Principer — Likabehandling — Diskriminering — Befogenhet
att foreta fri bedémning — Differentiering som dr godtycklig eller uppenbart
otillrdcklig — Beslut att tillsdtta ledig tjdnst

7. Tjanstemin — Talan — Grunder — Maktmissbruk — Begrepp

8. Tjanstemin — Administrationens omsorgsplikt — Réckvidd — Grinser

9. Tjanstemiin — Principer — Skydd for berdttigade forvintningar — Villkor

10. Tjdnstemin - Tjdnsteplacering — Lonegrad som motsvarar tjdnsten —
Placering pa en tjidnst i en hogre lonegrad — Rt till ny placering — Foreligger
inte

(Tjinsteforeskrifterna, artikel 7.1)

11. Tjinstemin — Rekrytering — Kriterier — Geografisk jimviki — Tjdnster i
lonegraderna A 1 och A 2 — Tillsdttning gjord med hdnsyn till sékandenas
nationaliter — Otilldtet da det inte skett i tjéinstens intresse

(Tidnsteforeskrifterna, artikel 27 forsta och tredje stycket, samt artikel 29)

12. Tjinstemdn — Myndighets organisation — Tillsdttning av personal — Inrittande
av en ny tjignst — Administrationens utrymme for skénsmdssig bedémning — Rdtt
till differentierat tilligg

13. Tjdnstemin — Tillfallig tjidnstgoring — Tillsdttningsmyndighetens utrymme for
skonsmdssig beddomning — Grdnser — Tilltrdade till systemet — Villkor —
Ledigforklaring av tjdnst som skall tillsdttas tillfalligt

(Tjdnsteforeskrifterna, artikel 7.2)
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14. Tjanstemidn — Talan — Skadestandstalan — Ogiltigforklaring av den
rausstridiga ifrdgasatta rattsakien — Tillrdcklig kompensation for ideell skada
(Tjansteforeskrifterna, artikel 91)

1. I de fall da llsattningsmyndighetens befogenheter utdvas av
kommissionsledamoéternas kollegium kan inte det férhaliandet att kabinettscheferna
i samforstand har beslutat vilka sokande som skall tas i beaktande for en eventuell
befordran och foljaktligen skrivit in denna fraga under punkt A i dagordningen for
kommissiondrernas sammantride anses medfora att tillsittningen av tjénsten ar
rittsstridig. Om det skulle kravas av kommissionsledaméterna att de systematiskt
utdvar sin behorighet att pa ett ingaende sitt granska och diskutera alla forfaranden
for tillsdtining av A 2-tjanster skulle de inte kunna dra nytta av den avlastning som
den nuvarande organisationen av forberedelserna for sammantridena i kabinetten
innebdr. Denna organisation av arbetet, som #r avsedd att mojliggdra ett onskvért
preliminédrt samf6rstand mellan kabinetten, varken riskerar réttsenligheten av de
slutliga beslut som sedan fattas av kommissionen eller beskdr kollegiets
beslutsautonomi.

(se punkt 56)

2. Tillsattningsmyndigheten har ett stort utrymme for att géra skonsmassiga
bedémningar vid bedomningen av vad som &r i tjinstens intresse samt vilka meriter
som skall beaktas da de fattar ett beslut om befordran. Den kontroll som utdvas av
domstolen och forstainstansritten skall begrinsas till frigan om administrationen,
med beaktande av hur denna har kommit fram till sin beddmning, har hallit sig inom
rimliga grinser och inte har utdvat sin behorighet pd ett sdtt som ar uppenbart
felaktigt. Forstainstansritten kan inte ersitta tillsdttningsmyndighetens beddmning
med sin egen i ett fall di man inte av handlingarna i malet kan sluta sig till att
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denna myndighet har begtt ett uppenbart fel vid en bedémning av sdkandenas
meriter och kvalifikationer.

(se punkt 61)

Hinvisning till domstolen den 21 april 1983, 282/81, Ragusa mot kommissionen, REG
1983, s. 1245, punkterna 9 och 13; forstainstansréttenden 8 juni 1995, T-496/93, Allo
mot kommissionen, REGP 1995, s. II-405, punkterna 39 och 46; forstainstansréttenden
6 juni 1996 T-262/94, Baiwir mot kommissionen, REGP 1997, s. 1I-739, punkterna 66
och 138; forstainstansrittenden 29 maj 1997, T-6/96, Contargyris mot radet, s. II-357,
punkt 120

3. Tjinsteforeskrifterna medfor inte ndgon ritt att bli befordrad ens for de
tjanstemén som uppfyller alla kriterier for befordran. Varken det forhallandet att en
person tillfalligt har innehaft tjansten i fraga eller att personen i frdga har innehaft
en tjanst i 16negraden under utgér avgérande fakta som véger tyngre &n tjdnstens
intresse, vilket dr det avgorande kriteriet vid valet mellan sokande for befordran.

(se punkt 62)

Hinvisning till domstolen den 5 februari 1987, 306/85, Huybrechts mot kommissionen,
REG 1987, s. 629, punkterna 10, 11 och 13; Baiwir mot kommissionen, ndmnt ovan,
punkt 67; Contargyris mot radet, nimnt ovan, punkt 121

4. Tillsattningsmyndigheten dr varken skyldig att motivera beslut om befordran i
forhallande till de sokande som inte har befordrats eller beslut att inte bevilja en
ansOkan. Den #r diremot skyldig att motivera ett beslut om avslag pa ett klagomél
som med tillimpning av artikel 90.2 i tjinsteforeskrifterna har anforts av en sékande
som inte har befordrats. Motiveringen av detta avslagsbeslut skall dverensstimma
med motiveringen av det beslut mot vilket klagomélet 4r riktat.
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[ detta sammanhang kan den tjinsteman som omedelbart efter att ha ldmnat in ett
klagomal till tillsdttningsmyndigheten véacker talan vid forstainstansritten och begér
om uppskov med verkstillighet, med tillimpning av artikel 91.4 i tjanstefore-
skrifterna, inte vinta sig att hans administrativa klagomal leder till ett beslut innan
talan anhingiggors, eftersom tillsattningsmyndigheten férfogar 6ver en frist pa fyra
manader for att svara.

(se punkterna 76 och 77)

Hanvisning till domstolen den 30 oktober 1974, 188/73, Grassi mot radet, REG 1974,
s. 1099, punkt 12; domstolen den 13 april 1978, 101/77, Ganzini mot kommissionen,
REG 1978, s. 915, punkt 10; domstolen den 7 februari 1990, C-343/87, Culin mot
kommissionen, REG 1990, s. [-225, punkt 13; forstainstansritien den 23 februari
1994, T-18/92 och T-68/92, Coussios mot kommissionen, REGP 1994, s. II-171,
punkterna 69 —74; Contargyris mot radet, namnt ovan, punkt 147

5. Bedomning av sOkandenas meriter utgdr det avgorande kriteriet vid befordran.
Det dr endast i andra hand som tillsdttningsmyndigheten kan beakta s6kandens dlder
och den tid denne har innehaft en tjanst eller tjiinstgjort inom en viss enhet.

Aven om tillsittningsmyndigheten i andra hand skulle ha beaktat sékandens alder
skulle detta, i avsaknad av bevis pa ett uppenbart fel i beddmningen av stkandenas
respektive meriter, inte kunna leda till en ogiltigférklaring av det ifrdgasatta beslutet
att inte befordra sékanden.

(se punkterna 87 och 90)

Hinvisning till domstolen den 17 januari 1989, 293/87, Vainker mot parlamentet, REG
1989, s. 23, punkt 16; forstainstansritien den 5 mars 1998, T-221/96, Manzo-Tafaro
mot kommissionen, REGP 1998, s. 11-307, punkt 17
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6. Likabehandlingsprincipen innebér att lika situationer inte fir behandlas olika
sdvida det inte finns sakliga skél for en sidan behandling. P4 ett omrdde som
kinnetecknas av ett utrymme for skonsmaéssig beddmning skall den principen anses
ha é&sidosatts ndr institutionen i fraga gor en godtycklig eller uppenbart otillracklig
bedémning i forhallande till det syfte som foreligger. Det kan med hénsyn till detta
inte anses att ett beslut om tillsittning av en ledigforklarad tjénst har fattats i strid
med likabehandlingsprincipen om det faststélls att tillsdttningsmyndighetens beslut
har fattats inom ramen for dess utrymme for skonsméssig bedémning, med
beaktande av tjanstens intresse och i enlighet med processuella garantier som
exempelvis en jimférande bedémning av meriter.

(se punkterna 127 och 132)

Hiénvisning till forstainstansritten den 30 september 1998, T-13/97, Losch mot
domstolen, REGP 1998, s. 11-1633

7. Begreppet maktmissbruk har en noga angiven betydelse och avser det forhéllandet
att en myndighet har ut6vat behorighet i ett annat syfte &n det som behorigheten har
tillkommit for. Ett beslut innebdr maktmissbruk endast om det p& grundval av
objektiva, relevanta och samstdmmiga uppgifter kan antas att det har antagits for att
uppnd andra mél 4n dem som angetts.

Det forhallandet att tillsittningen av tjansten i fraga har gjort det mdjligt for
institutionen att komma nirmare sitt méal att sinka proportionen min anstillda i
l16negrad A 2 i férhallande till antalet kvinnor i samma 16negrad ar inte tillrdckligt
for att man skall anse att tillsattningsmyndigheten har anvint behorighet i ett annat
syfte &n det som behdrigheten har tillkommit for.

(se punkterna 139 och 142)
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Hinvisning till forstainstansrattenden 11 juni 1996, T-118/95, Anacoreta Correia mot
kommissionen, REGP 1996, s. 1I-835, punkt 75; Contargyris mot radet, nimnt ovan,
punkt 156

8. Omsorgsplikten ar ett uttryck for den balans mellan de dmsesidiga réttigheter och
skyldigheter som tjansteféreskrifterna innebdr i forhallandet mellan de offentliga
myndigheterna och tjanstemdnnen. Denna princip innebér bland annat att
tillsattningsmyndigheten skall beakta alla omstdndigheter som kan péverka dess
beslut nir den fattar ett beslut avseende en tjansteman. Vid denna bedémning skall
den inte enbart beakta tjinstens intresse utan dven den berdrde tjinstemannens
intresse. De eventuella begrinsningar av institutionens skyldigheter som foljer av
omsorgsplikten kan emellertid inte hindra tillsittningsmyndigheten fran att fatta de
tillséttningsbeslut som den anser vara nddvandiga i tjdnstens intresse, eftersom varje
tillsdttning skall grundas pa tjanstens intresse. Med beaktande av omfattningen av
det utrymme for skonsméssiga bedémningar som institutionerna forfogar éver vid
bedémningen av vad som &r i tjénstens intresse, skall den kontroll som utbvas av
gemenskapsdomstolarna begrénsas till frigan om tillsattningsmyndigheten har hallit
sig inom rimliga grinser och inte har utdvat sin behdrighet pa ett sitt som ar
uppenbart felaktigt.

(punkterna 147—149)

Hinvisning till forstainstansritten den 20 juni 1990, T-133/89, Burban mot
parlamentet, REG 1983. s. I1-245, punkt 27; forstainstansritten den 16 mars 1993,
T-33/89 och T-74/89, Blackman mot parlamentet, REG 1993, s. II-249, punkt 96;
forstainstansriitten den 16 december 1993, T-80/92, Turner mot kommissionen, REG
1993, s. 11-1465, punkt 77; forstainstansrittenden 13 juli 1995, T-44/93, Saby mot
kommissionen, REGP 1995, s. II-541, punkt 47; forstainstansrittenden 28 maj 1998,
T-78/96 och T-170/96, W. mot kommissionen, REGP 1998, s. II-745, punkt 116

9. Aven om varje enskild som befinner sig i en situation dir gemenskapernas
administration har gett honom anledning att hysa beréttigade forvantningar har rétt
att aberopa principen om skydd for berittigade forvintningar, kan inte en tjansteman
pastd att denna princip har asidosatts i ett fall di administrationen inte har gjort
nigra specifika utfastelser. Loften som inte  Overensstimmer med
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tjinsteforeskrifterna kan aldrig medfora berittigade forvintningar fér den dessa
I6ften riktar sig till.

(se punkterna 160 och 167)

Hénvisning till domstolen den 19 maj 1983, 289/81, Mavridis mot parlamentet, REG
1983, s. 1731, punkt 21; forstainstansrittenden 27 mars 1990, T-123/89, Chomel mot
kommissionen, REG 1990, s. II-131, punkterna 26 och 30; forstainstansritten den 26
oktober 1993, T-22/92, Weinflenfels mot parlamentet, REG 1993, s. I1I-1095, punkt 92;
forstainstansritten den 9 juli 1997, T-92/96, Monaco mot parlamentet, REGP 1997,
s. II-573, punkt 30; forstainstansritten den 12 maj 1998, T-159/96, Wenk mot
kommissionen, REGP 1998, s. II-593, punkt 92

10. Principen om att 16negraden skall motsvara de utférda tjansteuppgifterna, som
féljer av artikel 7.1 i tjansteforeskrifterna, och som, forutom vid tillfillig
tjanstgoring, medfor en ratt for en tjansteman att vigra att tillsittas pa en tjanst som
motsvarar en hogre 16negrad dn den han har, medfor inte en rétt for tjinstemannen
att tilldelas en hogre onegrad i ett fall di denne gar med pa att utGva en tjanst som
motsvarar denna hogre lonegrad. En siddan omstdndighet kan inte beaktas vid
beddmning av om befordran kan ske.

(se punkterna 181 och 182)

Hénvisning till domstolenden 12 juli 1973, 28/72, Tontodonati mot kommissionen, REG
1973, s. 779, punkt 8; forstainstansrdtten den 7 maj 1991, T-18/90, Jongen mot
kommissionen, REG 1991, s. II-187, punkt 27

11. Den regel i artikel 27 tredje stycket i tjinsteféreskrifterna som innebir att ingen
tjdnst kan forbehallas personer av en viss nationalitet skall respekteras i alla
rekryteringsforfaranden som avses i artikel 29 i tjdnsteforeskrifterna, ocksd med
avseende pa rekrytering av tjanstemén i I0negraderna A 1 eller A 2.
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Aven om det i artikel 27 forsta stycket i tjinsieforeskrifterna fOreskrivs att
rekryteringen skall vara inriktad pa att de tjansteméan som tjanstgdr vid institutionen
geografiskt sett skall vara rekryterade bredast mdjligt bland medborgarna i
gemenskapernas medlemsstater, innebér detta inte att tillsdttningsmyndigheten kan
forbehalla en viss tjanst sokande av en viss nationalitet forutom om detita ar
berattigat med hénsyn till tjinstens intresse.

Vad giller sammanvigningen av de tva principer som framgar av forsta och

‘ tredje stycket i artikel 27 gors denna av institutionen i de fall da den vid sokande
med likvardiga meriter later sokandenas nationalitet fa en utslagsgivande roll i syfte
att uppritthalla eller aterstilla en geografisk jamvikt.

(se punkterna 190—192)

Hinvisning till domstolen den 4 mars 1964, 15/63, Lassalle mot parlamentet, REG 1964, s. 57,
punkt 73; domstolen den 30 juni 1983, 85/82, Schioh mot radet, REG 1983, s. 2105, punkterna
26 och 37: forstainstansrittenden 3 mars 1993, T-58/91, Boos och Fischer mot kommissionen,
REG 1993, s. 1I-147, punkt 85

12. Gemenskapens institutioner férfogar 6ver ett stort utrymme for skonsméssiga
bedoémningar di de organiserar sin struktur med beaktande av de uppdrag som de
har getts och foljaktligen da de tillsatter tjanster. Inrdttandet av en ny tjdnst faller

‘ inom detta utrymme.

(se punkt 199)

Hinvisning till domstolenden 21 juni 1984, 69/83, Lux mot revisionsritten, REG 1984,
s. 2447, punkt 17; domstolen den 23 mars 1988, 19/87, Hecq mot kommissionen, REG
1988, s. 1681, punkt 6; domstolen den 4 juli 1989, C-98/87, Kerzmann mot
revisionsritten, REG 1989, s. 2083, punkt 9
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13. Ett beslut att bevilja en tjansteman ett differentierat tillgg i enlighet med artikel
7.2 i tjansteforeskrifterna skall fattas med beaktande av omstindigheterna i det fallet
och det stora utrymme for skonsméssiga bedémningar som tillsittningsmyndigheten
forfogar 6ver pa omradet. Detta utrymme for skonsméssiga beddmningar kan inte
utnyttjas pa ett sitt som gor det mojligt for administrationen att undandra sig de
skyldigheter som fbljer av tjénsteforeskrifterna. Det skall i varje enskilt fall
kontrolleras att tillséttningsmyndigheten inte gar &ver gransen for sitt utrymme for
skonsmissig beddmning ndr den avstir fran att fatta ett beslut om tillfillig
tjanstgbring f6r en tjansteman.

I detta avseende garanterar tjinstefOreskrifterna tjinstemédnnen en ratt att tilldelas
arbetsuppgifter som motsvarar deras rtespektive l6negrad. Principen om att
16negraden skall motsvara de utforda tjénsteuppgifterna ger varje tjinsteman en ratt
att vigra att tillsittas pa en tjinst som motsvarar en hogre l6negrad 4n den han har,
forutom i fall av tilifallig tjénstgbring som regleras 1 artikel 7.2 i
tjinsteforeskrifterna och som understills vissa villkor med beaktande av att artikel 7
ir avsedd att tillfdrsdkra den tjansteman som tillfalligt fullgdr uppgifter som medf6r
ett stérre ansvar dn vanligtvis en 16n som motsvarar detta storre ansvar.

En tillfallig tjdnstgdring innebir inte att tjinsten i fraga &r ledig. Dels framgar det
nimligen av artikel 7.2 forsta stycket i tjansteféreskrifterna att en tjinstemans
tillfélliga tjanstgdring pa en viss tjinst inte medfor att tjinsten i fraga tillsitts med
honom. Dels utgdr inte utbetalningen av det differentierade tilligg som avses i
artikel 7.2 andra stycket i1 tjinsteforeskrifterna ett tecken pa en ledig tjanst i
forteckningen dver anstélld personal.

(se punkterna 229—231 och 236)

Hénvisning till Tontodonati mot kommissionen, nimnt ovan, punkt 8; domstolen den 19
mars 1975, 189/73, van Reenen mot kommissionen, REG 1975, s. 445, punkt 6;
domstolenden 11 maj 1978, 25/77, De Roubaix mot kommissionen, REG 1978, s. 1081,
punkt 17; domstolenden 22 oktober 1981, 218/80, Kruse mot kommissionen, REG 1981,
s. 2417, punkt 7; Jongen mot kommissionen, ndmnt ovan, punkt 27; forstainstansrétten
den 25 september 1991, T-163/89, Sebastiani mot parlamentet, REG 1991, s, II-715,
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punkt 48; forstainstansrattenden 16 juli 1998, T-162/96, Forcheri mot kommissionen,
REGP 1998, s. 11-1203, punkterna 99 och 100

14. Ogiltigforklaringen av den réttsakt som tjinstemannen har ifrgasatt &r i sig
tillrdcklig for att kompensera den ideella skada som denne har kunnat lida pa grund
av den ogiltigforklarade ritisakten.

(se punkt 280)
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