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Pe rol fiind judecarea cauzei de contencios administrativ §i fiscal privind pe

" reclamanta NORD VEST PRO SANI PRO SRL, cu sediul in Satu Mare, B-dul Closca, nr.97,

jud. Satu Mare, cu domiciliul procedural ales la sediul Cabinetelor de avocaturi

Demeter&Ressler, situat in municipiul Satu Mare, str. Mileniului, nr.10, parter, birou 2, jud.

Satu Mare, in contradictoriu cu parijii ADMINISTRATIA JUDETEANA A FINANTELOR

PUBLICE SATU MARE, cu sediul in Satu Mare, P-fa Roman3, nr.3-5, jud. Satu Mare si

DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE CLUJ-NAPOCA'
SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII 2, cu sediul in Cluj Napoca, Piaja Avram

Iancu, nr.19, jud. Cluj, avind ca obiect contestatie act administrativ fiscal.

Desfagurarea procesului s-a inregistrat prin mijloace tehnice audio potrivit art. 231 -
Cod. proc. civ.

La apelul nominal ficut in sedinta public3 de azi, se prezinti pentru reclamanti av.
Ressler Stefan, in substituirea av. Demeter Ioan Petru, potrivit delegatiei depuse la dosar, lips3

- fiind pérdtii. _

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de gsedintd care Invedereaz3 instantei faptul
ci prezenta cauzi se afld la al doilea termen de judecati dupd derularea procedurii
administrative potrivit prevederilor disp. art.194 §i urmitoarele C.pr.civily, iar procedura de
citare este completi.

Prin serviciul de reglstratura al instantei la data de 11.04.2022 périta a depus la dosar
intdmpinare la cererea de sesizare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, fiind comunicati
reclamantei la data de 15.04.2022, potrivit inscrisului de la fila nr, 118 dosar.

. . Presedintele completului de judecatd, verificind personal, constatd ¢3 prezenta cauzi
se'afld la al doilea termen de judecatd dupi derularea procedurii administrative potrivit

prevederilor disp. art.194 §i urmitoarele C.pr.civild, iar procedura de citare este legal

indepliniti fati de piri.

chrczcnta.ntul legal al reclamantei avind cuvéntul, solicita sesizarea Curiii de Jusmlc
a Uniunii Europene si a se dispune suspendarea judecarii prezentei cauze pana la primirea
raspunsului Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Instanta, declard inchiderea dezbaterii §i riméne in pronuntare in ceea ce priveste
cererea de sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Obiectul dosarului-contestatie act administrativ fiscal:
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-Anularea in parte a Deciziei de impunere nr. F/SM 178/10.05.2021 si a Raportului de
inspectie fiscald F/SM 167/10.05.2021, emise de citre Directia Generali Regionali a
- Finangelor Publice Cluj Napoca, Administrafia Judeteans a Finangelor Publice Satu Mare.

-Anularea Deciziei nr.338 din 18.10.2021 privind solutionarea contestatiei emisa de
Serviciul Solutionare Contestafii 2 din cadru! Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Cluj Napoca.

TRIBUNALUL
in temeiul articolului 267 privind Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene formuleaza

LT

CERERE DE HOTARARE PRELIMINARA

A.CIRCUMSTANTELE CAUZEIL.CADRUL PROCESUAL.STAREA DE FAPT.

intrebarea nr. 1. Directiva 2006/123/CE/12-dec-2006 privind serviciile in cadrul pietei
interne, permite un tratament diferentiat a organelor fiscale dintr-un stat membru UE fata de
societsiti comerciale — prestatoare de servicii, avdnd in vedere locul desfisuririi activititii, in
conditiile in care:

(i) daci societatea 15i desfisoars activitatea pe teritoriul statului romén beneficiazi de
o serie de scutiri de impozit, iar daci isi desfdgoari activitatea pe teritoriul Uniunii Europene
nu beneficiazi de acest regim fiscal?

intrebarea nr. 2. Libertatea de a presta servicii pe teritoriul UE, respectiv dezideratul
UE de a crea o piata interni , previzute de art. 26 si 56 din TFUE, se opune unei practici
administrative a organelor fiscale din Roménia, care:

- (i) in situatii identice din punct de vedere fiscal, impoziteazd diferit societiti
comerciale care desfisoard activitdfi in sectorul constructiilor, avind in vedere daci
activitatea a fost desfisurati pe teritoriul statului romén, in aceasti ipoteza ar beneficia de
scutiri, sau dac3 Isi desfisoari activitatea in afara teritoriul statului romén, in aceasti ipotezi
nu mai beneficiazi de scutiri?

Intrebarea nr. 3. Prin acest tratament diferentiat a salariatilor detasati se incalca
libertatea de a presta servicii pe teritoriul UE, fiind in realitate o bariera fiscald in crearea unei
piete interne?

fn conformitate cu prevederile art. 94 din Regulamentul de procedura a Curii de
Justitie a Uniunii Europene infelegem s expunem urmétoarele

Starea de fapt

A. La societatea reclamanti s-a efectuat un control din partea organelor fiscale, in

urma clruia s-a emis o decizie de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale 1a persoane juridice_ nr.



- F-SM :178/10.05.2021, in urma incheierii Raportului de Inspectie Fiscala nr. F-SM
. 167/10.05.2021, s-a apreciat ca “pentru angajajii care efectueazi prestiri de servicii in
Germania si Austria, societatea nu beneficiaz de scutirea previizuti la art. 60, pct. 5 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, privind impozitul pe veniturile din salarii, aplicabil
fiind cel de 10% in conformitate cu art. 78 alin. (2) litera a) din Legea nr. 227/2015 pnvmd
Codul fiscal, de aici rezultdnd o diferentd de 59.065 lei. .

-+ ..De asemenea, potrivit prevederilor Ordinului nr. 611/2019 din 31.01.2019 si a
- Ordinului nr. 2165/837/743/2019 din 10 mai 2019 pentru aprobarea modelului, continutului, -

modalititii de depunere si de gestionare a formularului 112, in Anexa 6 Instructiuni de
“.'* completare a formularului 112 "Declarafie privind obligajiile de plata a contributiilor sociale,

impozitului pe venit si evidenta nominali a persoanelor asigurate” se precxzeaz& "Facilitirile

fiscale previzute la art. 60 pet. 5, art. 138A1, art. 154 alin. (1). lit. r) si art. 220A3 alin. (2) din
Codul fiscal nu se _acordd pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate de -

salariatii detasati”,

Tot in acest sens, institutiile parite au considerat c3 pentru angajatii care efectueazi

- prestdri de servicii in Germania si Austria, socictatea nu beneficiazi de scutirile previizute Ia .

“art. 154 alin. (1) lit. r) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cota contributiei de

asiguriri sociale de siiniitate fiind cea de 10% in conformitate cu art. 156 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, din acest considerent rezultind o diferentd de 194.882 lei.

" In ceea ce priveste scutirile previzute 1a art. 138 ind.1 alin. (1) din Legea nr, 227/2015
privind Codul fiscal s-a considerat ci nu sunt aplicabile societdfii subscrise, astfel cota
contributie de asiguriri sociale fiind cea de 25% in conformitate cu art. 138 lit. a) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, care stipuleazi: ,,Cotele de contributii de asigurari sociale .
sunt urmitoarele: a) 25% datorat3 de citre persoanele fizice care au calitatca de angajati sau
pentru care existd obligatia plitti contributiei de asigurdri sociale”, motiv pentru care s-a
stabilit o diferent3 de contributic in valoare de 77.959 de lei. L ,

" 1 cele din urmi, institutia paritd a considerat ci societatea a aplicat in mod eronat
facilitiile in domeniul constructiilor pentru salariafii care lucreazii in Germania si Austria,
declarﬁnd contnbu;la a51guratone pentru munca datorata de citre persoanele fizice si juridice
care isi desfasoara activitatea in domeniul constructiilor. In acest sens s-a constatat faptul ca -
societatea a calculat corect contributia asiguratorie pentru munca in suma de 17.544 lei, prin
aplicarea procentului de 2,25% conform art. 220 ind. 3 alin. (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, in cazul angajajilor care au lucrat in Germania si Austria in perioada
01.10,2019-28.02.2021, dar a declarat-o in cazul acestora in mod eronat ca "facilitate in
domeniul constructiilor” in contul “Contribufiei asiguritorii pentru munca datorata de
persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori si care desfasoara activitatea in
domeniul constructiilor.

. In esenta, toate aceste corectii au fost dispuse deoarece institufia pirti a considerat ¢ -
din nota de fundamentare care sti la baza emiterii O.U.G. nr. 114/2018 rezulta ca scopul
emiterii acestui act normativ era acela de a sprijini activitatea sectorului constructii in
Romania, astfel in spiritul legii, facilitafile au fost acordate in conditiile in care activitatea in
constructii se desfasoara pe teritoriul national.

-+ Temeiul legal de aplicare a contraventiei din legislatia nationali
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B. In cuprinsul actiunii in contencios administrativ temeiul legal in baza cireia a fost
emis decizia de impunere sunt art. 60 alin. 60 pct. 5 Codul Fiscal coroborat cu prevederile
Ordinului nr. 611/2019 din 31.01.2019 si a Ordinului nr. 2165/837/743/2019 din 10 mai 2019
pentru aprobarea modelului, continutului, modalitdtii de depunere si de gestionare a
formularului 112, in Anexa 6 Instructiuni de completare a formularului 112 ,

Art. 60: Scutiri

5. persoanele ﬁzxce, pentru veniturile realizate din salarii i asimilate salariilor
prevazute la art. 76 alin. (1)-(3), in perioada 01.01.2019-31.12.2028, inclusiv pentru care sunt
indeplinite cumulativ urmitoarele conditii:

a)angajatorii desfiigoar3 activitifi in sectorul constructii care cuprind:

(1) (i) activitatea de constructii definiti la codul CAEN 414243 - sectiunea F
Constructit;

(2) (ii)domeniile de producere a materialelor de constructii, definite de urmitoarele
coduri CAEN:

2312 - Prelucrarea §i fasonarea sticlei plate;

2331-Fabricarea placllor si datelor din ceramici;

2332 - Fabricarea cdrimizilor, figlelor §i altor produse pentru constructii din argild
arsd;

2361 - Fabricarea produselor din beton pentru constructii;

2362 - Fabricarea produselor din ipsos pentru constructii;

2363 - Fabricarea betonului;

2364 - Fabricarea mortarului;
2369- Fabricarea altor articole din beton, ciment §i ipsos;
2370 -Taierea, fasonarea si finisarea pietrei;

2223 - Fabricarea articolelor din material plastic pentru constructii;
1623 - Fabricarea altor elemente de dulgherie si tdmplirie pentru constructii,

2512 - Fabricarea de usi §i ferestre din metal;

2511- Fabricarea de constructii metalice §i pirti componente ale structuﬁlor metalice;
0811 - Extractia pietrei ornamentale si a pietrei pentru constructii, extractia pietrei
calcaroase, ghipsului, cretei §i a ardeziei;

0812 - Extractia pietrigului §i nisipului;

2351 - Fabricarea cimentului;

2352 - Fabricarea varului si ipsosului;

2399 - Fabricarea altor produse din minerale nemetalice n.c.a,;



g (3) : (111) 711- Activitati de arhitectura, inginerie si servicii de consultanta si tehmca

b) angajatoru realizeazii cifri de afaceri din activititile menfionate la lit. a) $1 alte
- activitati specifice domeniului construciii in limita a cel pugin 80% din cifra de afaceri totala,
~ Pentru societifile comerciale nou-infiinfate, respectiv inregistrate la registrul comerului
- fincepénd cu luna ianuarie a anului 2019, cifra de afaceri se calculeazi cumulat de la inceputul
- - anului, inclusiv luna in care se aplici scutirea, iar pentru societdfile comerciale existente Ia
- data de’l- ianuarie a fiecirui an se considerd ca bazi de calcul cifra de afaceri realizatd -
¥ + 7V cumulat pe anul fiscal anterior. Pentru societ#file comerciale existente la data de 1 ianuarie al
~ fiec#irui an care au avut o ciffa de afaceri din activitifile mentionate la lit. a) realizati cumulat
pe anul fiscal anterior de peste 80% inclusiv, facilitafile fiscale se vor acorda pe toata durata
- anului in curs, iar pentru societdfile comerciale existente la aceeasi datd care nu realizeazi -
aceasti limitd minim3 a cifrei de afaceri se va aplica principiul societifilor comerciale nou-
infiinfate, Aceasts cifrd de afaceri se realizeazi pe baza de contract sau comand3 si acoperd:
. manoper3, materiale, utilaje, transport, echipamente, dotiri, precum §i alte activitifi auxiliare .
necesare activitifilor mentionate la lit. a). Cifra de afaceri va cuprinde inclusiv productia -
realizat} si nefacturati

c) veniturile brute lunare din salarii §i asimilate salariilor prevazute la art, 76 alin. (1)-(3),

realizate de persoanele fizice pentru care se aplici scutirea sunt calculate la un salariu brut de

incadrare pentru 8 ore de munc#d/zi de minimum 3.000 lei Iunar. Scutirea se aplici pentru

sumele din venitul brut lunar de pini la 30.000 lei, obfinut din salarii §i asimilate salariilor

prevazute la art. 76 alin, (1)-(3), realizate de persoanele fizice. Partea din venitu! brut lunar ce
: dcpa$e§te 30,000 le1 nu va beneficia de facilitdti fiscale; Li o o et

- d) a - scutirea se aplica potrnnt instructiunilor la ordinul comun al mlmstrulm ﬁnantelor
publlce, al ministrului muncii si justifiei sociale i al ministrului san3t4tii, previizut la art. 147
alin. (17), iar Declaratia privind obligatiile de plati a contributiilor sociale, impozitului pe
venit §i evidenta nominali a persoanelor asigurate reprezintd declaratie pe propria rispundere
pentru indeplinirea conditiilor de aplicare a scutirii;

e) mecanismul de calcul al cifrei de afaceri previzut la lit. b), in vederea aplicarii
facilititii fiscale, se va stabili prin ordin al presedintelui Comisiei Nationale de Strategle 51
Prognozﬁ, care se va publica pe site-ul institufiei. :

N S . i . R B R

Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 611/2019 — Anexa or, VI, Cap. 1, pct.8 - N

»Facilititile fiscale previzute 1a art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154 alin. (1) lit, r) si art. 2203
alin. (2) din Codul fiscal nu se acorda pentru veniturile din salaru $l asimilate salarulor o
rcallzatc de salanatu detasati.” bl
RN N ' I T U
Ordmul Mmlstrulm Finantelor Publice 2165/2019 pentru aprobarea modelulul, .
continutului, modalitifii de depunere $i de gestionare a formularului 112 *Declaratie
privind obligatiile de plati a contributiilor sociale, impozitului pe venit gi evidenfa
_nominald a persoanelor asigurate — anexa VI punctul O NIt

Facilit3file fiscale previzute la art. 60 pet. 5, art. 1381, art, 154 alin. (1) lit. ) i art. 2203 alin.
(2) din Codul fiscal nu se acord3 pentru veniturile din salarii §i asimilate salariilor realizate de
salariatii detasati.. '

Temeiul legal comunitar care ar fi aplicabil in cauzi
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C. Din punctul nostru de vedere legislatia comunitari se aplici prioritar si demersul
initiat de societatea reclamanta a fost intemeiat pe baza prevederilor 26 si 56 din TFUE,
respectiv Directiva 2006/123/CE/12-dec-2006 privind serviciile in cadrul pietei interne care.
indici ; Art.26 T.F.U.E. : . S

. Art.26 ( ex.-articolul 14TCE)

(1)  Uniunea adoptd misurile pentru instituirea sau asigurarea function4rii pietei interne, in
conformitate cu dispoziiile incidente ale tratatelor,

(2) Piaa interna cuprinde un spatiu firi frontiere interne, in care libera circulatie a
mirfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asigurati in confonmtate cu
dispozitiile tratatelor. EERENNTRE

(3)  Consiliul, Ia propunerea Comisiei, defineste orientarile si conditiile necesare asiguririi
unui progres echilibrat in toate sectoarele vizate.

Art. 56 TFU.E.

Art. 56: (ex-articolul 49 TCE) .
in conformitate cu dispozitiile ce urmeaz3, sunt interzise restrictiile privind libera prestéire! a
serviciilor in cadrul Uniunii cu privire la resortisantii statelor membre stabiliti mtr-un alt stat
membru decit cel al beneficiarului serviciilor.

Parlamentul European si Consiliul, hotirdnd in conformitate cu procedura leglslatwé ordmari,
pot ‘extinde -beneficiul dispozitiilor prezentului capitol la prestatorii de servicii care sunt
resortisanti ai unui stat terf i sunt stabiliti In cadrul Uniunii.

Directiva 2006/123/CE/12-dec-2006 privind serviciile in cadrul pietei interne

[ Y N

 Art. 20 Nediscriminare

(1) Statul membru se asiguri ci beneficiarul nu este supus unor cerinte discriminatorii
bazate pe cetifenie ori nationalitate sau pe locul de resedint3 ori sediul acestuia.

(2) Statele membre se asiguri .ci conditiile generale de acces la un serviciu care sunt
puse la dispozitia publicului de citre prestator nu contin conditii discriminatorii referitoare la
cetitenie ori nationalitate sau locul de resedinti ori sediul beneficiarului, insa fara a aduce
atingere posibilitatii prevederii unor diferente intre conditiile de acces in cazul in care acele
diferente sunt justificate in mod direct prin criterii obiective.

Avand in vedere starea de fapt expusa anterior si legislatia aplicabila in materie se
poate lesne observa ca legiuitorul roman trateaza diferit, din punct de vedere fiscal, societétile
comerciale roménesti care desfigoard activitdfi lucrative pe teritoriul statului romdn sau pe
teritoriul altor state comunitare, astfel subscrisa societate care am furnizat servicii
preponderent pe teritoriul Austriei i Germaniei nu beneficiem de scutiri fiscale de care

beneficiazi alte societdfii in sectorul constructiilor care isi desfigoard activitatea pe tentonul L

~ statului romén.

O astfel de abordare legislativi contravine unuia dintre dezideratele prmc1pa1e ale
Uniunii Europene si anume realizare unei piefe inteme, deoarece orice societate care
realizeaz3i activitdfii in afara teritoriului statului romén este impozitat mult mai ridicat, decat
societdtile care desfisoard activitifii pe teritoriul statului roman, politici fiscald care duce la
descurajarea oricirei societitii din domeniul constructiilor s3 presteze servicii in afara
teritoriului statului roméin, fiind practic un impediment major in realizarea unei pietei
comunitare comune,



- D. CONCLUZII

L iy In consecmta, instanta nationala apreciaza ca in lumina art.267 TFUE se meune
iz sesxzarea cu titlu preliminar a Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu urmatoarea intrebare .-

Dispozitiile comunitare amintite mai sus pot fi interpretate ca se opun/nu se opun unei
~ situatii juridice precum cea din speta de fata conform careia legiuitorul roman poate trata .
~ diferit, din punct de vedere fiscal, societifile comerciale roménegti care desfigoard activititi
“lucrative pe teritoriul statului romén sau pe teritoriul altor state comunitare, astfel societatea. .

- ireclamanta care a furnizat servicii preponderent pe teritoriul Austriei §i Germanici nu
' beneficiaza de scutiri fiscale de care beneficiazi alte societafii in scctorul constructiilor care -

I5i desfdgoard activitatea pe teritoriul statului romén,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
N NUMELE LEGII
DISPUNE

Admite cererea de sesizare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene formulata de catre
reclamanta NORD VEST PRO SANI PRO SRL. :

In temeiul art.267 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene sesizeaza
Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu urmatoarea intrebare preliminara:

1. Dispozitiile comunitare amintite mai sus pot fi interpretate ca se opun/nu se opun
unei situatii juridice precum cea din speta de fata conform careia legiuitorul roman poate
trata diferit, din punct de vedere fiscal, societdtile comerciale rominesti care desfdsoard
activitdfi lucrative pe teritoriul statului roméin sau pe teritoriul altor state comunitare, astfel
. socletatea’ reclamanra care a furnizat servicii preponderent pe feritoriul Austriei '§i
- Germaniei nu ‘beneficiaza de scutiri fiscale de care beneficiazd alte societd{d t‘n sectoru!-
' constmc{ulor care §5i desfidsoard activitatea pe teritoriul statulul roméin. _ _

"In temejul art. '412 alin.l pet.7 C.proc.civ., suspenda judecarea cauzei pana la
pronuntarea de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene a hotararii preliminare.

_ Pronuntati in gedinta publici din data de 02 Iunie 2022, A

Presedinte,
Ramona Maria Elena C

Grefier,
Irinca Cionca

R 21 AV S N // s . R
o YT TIN Tt I T AP S T A T
R B . LTS
Red.R.M.E.C. 08 lunie 2022 . SR
Tehnored I.C., 08 Tunie 2022 BN A
Com.3 ex.cu- SC NORD VEST PRO SAN"I PRO SRL, DGRFP Cluj Napoca si AJFP Satu Mare

R O T

T PO . st b
s prartared docan e U L
o Prostndnn



	incheiere 2372



