YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA v. KOMISSIO

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)

23 péivani marraskuuta 2005 °

Asiassa T-178/05,

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kaningaskunta, asiamiehinin
aluksi C. Jackson ja barrister M. Hoskins, sittemmin R. Caudwell ja M. Hoskins,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindin U. Wélker ja X. Lewis, prosessi-
osoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa on kyse kasvihuonekaasujen passtooikeuksien kansallisen jakosuunnitelman
muuttamista koskevasta ehdotulsesta 12.4.2005 tehdyn komission paatoksen K
(2005) 1081 lopullinen, josta Yhdistynyt kuningaskunta on tehnyt ilmoituksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY mukaisesti, kumoamista
koskevasta kanteesta,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN
OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. D. Cooke sekd tuomarit R. Garcia-
Valdecasas ja . Labucka,

kirjaaja: hallintovirkamies K. Andov4,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 18.10.2005 pidetyssé istunnossa esitetyn,

on antanut seuraavan

tuomion

Asiaa koskevat oikeussdannot

Kasvihuonekaasujen pidstooikeuksien kaupan jarjestelmin toteuttamisesta yhtei-
sssé ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta 13 péivind lokakuuta 2003
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY (EUVL L 275,
s. 32) 1 artiklassa séddetédin seuraavaa:

»Talla direktiivilld perustetaan kasvihuonekaasujen pagstdoikeuksien kaupan jérjes-
telma yhteisdssd — — kasvihuonekaasupééstdjen vihentamiseksi sekd kustannuste-
hokkaasti etté taloudellisesti.”
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Direktiivin 2003/87 9 artiklan 1 kohdassa siddetdin, ettd kunkin jésenvaltion on
jokaista saman direktiivin 11 artiklassa tarkoitettua kautta varten laadittava
kansallinen suunnitelma, jossa esitetddin padstooikeuksien kokonaismiirs, jonka
jasenvaltio aikoo kyseiseksi kaudeksi myontas, seka se, miten sen on tarkoitus nimé
oikeudet jakaa. Kolmivuotiskautta, joka alkoi 1.1.2005, Lkoskeva kansallinen
suunnitelma oli julkistettava ja siitd oli ilmoitettava komissiolle ja muille jasenval-
tioille 31.3.2004 mennessA.

Direktiivin 2003/87 9 artiklan 3 kohdassa siidetiin seuraavaa:

“Jasenvaltion tehtyd 1 kohdan mukaisen ilmoituksen kansallisesta jakosuunnitel-
masta komissio voi kolmen kuukauden kuluessa hyliti suunnitelman tai sen osan
silld perusteella, etti se ei ole liitteessd 111 lueteltujen perusteiden tai 10 artiklan
mukainen. Jasenvaltio voi tehdi 11 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisen padtoksen vain,
jos komissio hyviksyy ehdotetut muutokset. Komission on perusteltava hylkéaava
padtds.”

Direktiivin 2003/87 11 artiklan 1 kohdassa siidetiin seuraavaa:

"Kunkin jasenvaltion on péitettivi 1 pivind tammikuuta 2005 alkavaa kolmivuo-
tiskautta varten mydnnettivien piaistooikeuksien kokonaismiristi ja paastooi-
keuksien jakamisesta kunkin laitoksen toiminnanharjoittajalle. Paitdés on tehtivi
vihintdin kolme kuukautta ennen kauden alkamista, ja sen on perustuttava
9 artiklan nojalla laadittuun kansalliseen jakosuunnitelmaan ja oltava 10 artiklan
mukainen, ottaen asianmulkaisesti huomioon yleison huomautukset.”
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Direktiivin 2003/87 liitteessd I1I olevissa 9 ja 10 artiklassa tarkoitettujen perusteiden
osalta sdddetddn seuraavaa:

"9, Suunnitelmassa on selostettava, kuinka yleisé voi esittda huomautuksia. Lisidksi
siind on oltava tiedot jarjestelyistd, joiden avulla varmistetaan huomautusten
huomioon ottaminen ennen kuin pééstdoikeuksien jaosta pédtetadn.

10. Suunnitelmaan on siséllyttivi luettelo tdmin direktiivin kattamista laitoksista ja
pidstooikeuksista, jotka niille kullekin aiotaan myént&a.”

Tosiseikat

Jarjestettyéin julkisen kuulemisen ja julkaistuaan kasvihuonekaasujen padstooikeuk-
sien kansallista jakosuunnitelmaa koskevan ehdotuksen (jéljempénd jakosuunni-
telma) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta (jéljempéna
Yhdistynyt kuningaskunta) teki 30.4.2004 komissiolle jakosuunnitelmaa koskevan
ilmoituksen, jossa se nimenomaisesti totesi, etti jakosuunnitelma on viliaikainen.
Témién jakosuunnitelman 1.13 kohdassa todetaan seuraavaa:

"Yhteison jarjestelmidn kuuluville laitoksille vuosia 2005-2007 vastaavana kautena
jaettavien paastooikeuksien kokonaisméérd vastaa 736 000 000:aa hiilidioksiditonnia
(CO,). Titi lukua on mahdollista muuttaa meneilldén olevien t6iden valossa.”
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Komissio osoitti 9.6.2004 Yhdistyneelle kuningaskunnalle kirjeen, jonka sanamuoto
on seuraava:

Tehtyéiéin asiasta ensimmdisen tutkimuksen komissio on todennut, etti ilmoi-
tuksessa on puutteita, koska siitd puuttuvat [kirjeen] liitteend olevat tiedot.

Némié tiedot on toimitettava, jotta komissio voi helpommin antaa ehdotettua
jakosuunnitelmaa koskevan lausunnon. Komissio varaa oikeuden miiritelld
kantansa vasta sitten, kun se on vastaanottanut lisitiedot, ja joka tapauksessa
enintéén kolmen kuukauden kuluessa niiden tietojen vastaanottamisesta.

Komissiolla pitéisi olla hallussaan ndmi tiedot kymmenen piivin kuluessa timin
kirjeen paiviyksesti.”

Puuttuvat tiedot tdsmennetddn 9.6.2004 piivityn kirjeen liitteessi I. Tamin liitteen
1 kohdassa todetaan seuraavaa:

"Komissio merkitsee tiedoksi sen seikan, etti energiaa ja olevia pddstoja koskeviin
ennusteisiin liittyvad tyoskentelyd jatketaan ja se saattaa johtaa siihen, ettd kaikki
padstoennusteet ja eri alojen ja yhteison padstéoikeuksien kaupan jirjestelmin
kattamien laitosten osallisuus korjataan uudelleen (jakosuunnitelman 1.9 kohta).
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisia kehotetaan ilmoittamaan komissiolle
korjatuista ennusteista ja kaikista niiden vuoksi jakosuunnitelmaan tehtivists
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muutoksista, mukaan lukien jakosuunnitelman 1.9 kohdan a—f alakohdassa (muita
kaasupiiistoji kuin CO,-paistdji koskevat ennusteet) ja 1.13 kohdassa (niiden
paiistooikeuksien kokonaismadrd, jotka Yhdistynyt kuningaskunta aikoo jakaa)
lueteltujen ongelmien osalta.”

Yhdistynyt kuningaskunta vastasi 14.6.2004 piivétylld kirjeelld komission 9.6.2004
piivittyyn Lirjeeseen. Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti vastauksensa 1 kohdassa
seuraavaa:

"Yhdistynyt kuningaskunta julkaisi toukokuun lopulla CO,-pééstdjé koskevia
ennusteita koskevan valmisteluasiakirjan, jossa se esitteli perustilanteet ja energiaa
ja padstoji koskevat viimeisimmit ennusteet (liitteend jaljennos tdstd asiakirjasta).
Asiasta kiinnostuneilla henkilsilli on mahdollisuus esittdd tdstd valmisteluasiakir-
jasta huomautuksensa 17.6.2004 mennessé. Ennusteet tehdsin lopullisesti sen
jalkeen, kun kaikki asian kannalta merkitykselliset huomautukset on otettu
huomioon ja sen jilkeen kun jakosuunnitelman 1.9 kohdan a-f alakohdassa
mainittuihin avoimina oleviin kysymyksiin on saatu ratkaisu. Komissiolle tehdéén
lopullisista ennusteista ja kaikista niiden johdosta suunnitelmaan tehtdvistd
muutoksista ilmoitus heti, kun mahdollista.”

Komissio teki 7.7.2004 kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kansallista jakosuun-
nitelmaa koskevan péitoksen K(2004) 2515/4 lopullinen, josta Yhdistynyt kunin-
gaskunta on tehnyt ilmoituksen direktiivin 2003/87 mukaisella tavalla (jaljempéna
772004 tehty paitos). Tdmén padtoksen, joka on tehty erityisesti direktiivin
2003/87 9 artiklan 3 kohdan perusteella, padtésosa on seuraava:

"1 artikla

Yhdistyneen kuningaskunnan jakosuunnitelman seuraavat seikat eivit ole direktiivin
2003/87/EY liitteessa III olevassa 6 ja 10 kohdassa mainittujen perusteiden mukaiset,
toisin sanoen:

a) tiedot siitd, milli tavalla uudet osallistujat voivat alkaa osallistua yhteison
jarjestelmadn
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b) laitosten luettelossa ei mainita Gibraltarilla sijaitsevia laitoksia, eikd niiden
pédstdoikeuksien masrad, jotka niille aiotaan jakaa.

2 artikla

Jakosuunnitelmaa ei vastusteta, jos komissiolle tehdd&n 30.9. mennessi ilmoitus
seuraavista muutolksista:

a) maininta, joka koskee tietoja siitd, milld tavalla uudet osallistujat voivat alkaa
osallistua yhteison jirjestelmidn siten, ettd osallistuminen on direktiivin
2003/87/EY liitteessa III vahvistettujen perusteiden ja kyseisen direktiivin
10 artiklan mukainen

b) laitosten luetteloa on muutettu Gibraltarilla sijaitsevien laitosten lisddmiseksi
sithen ja niiden paastéoikeuksien madran ilmoittamiseksi, jotka niille aiotaan
jakaa; ndmé padstooikeudet maidritellddn [jakosuunnitelmassa] madritetyn
menettelyn mukaisesti.

3 artikla

1. Sitd pédstdoikeuksien kokonaismidrad ei pida ylittid, jonka Yhdistynyt
kuningaskunta aikoo jakosuunnitelman mukaan jakaa tissi jakosuunnitelmassa
toistetuille laitoksille ja uusille osallistujille, ottaen huomioon 2 artiklassa mainitut
muutokset.
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2. Jakosuunnitelmaa voidaan muuttaa ilman komission ennalta antamaa hyviksy-
mistd, jos siind on kyse yksittéisille laitoksille jaettujen pagstoikeuksien kokonais-
médraan tehtivisti muutoksista, jotka johtuvat tietoihin tehdyistd parannuksista.

3. Kaikista jakosuunnitelmaan tehdyisti muutoksista tdmén artiklan 2 kohdassa tai
2 artiklassa mainittuja muutoksia lukuun ottamatta, on tehtiava komissiolle ilmoitus
ja ne on hyviksyttiv [direktiivin 2003/87] 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti komissiolle 30.9.2004 syyt, joiden vuoksi silld ei
ollut mahdollisuutta noudattaa 7.7.2004 tehdyn péétoksen 2 artiklassa vahvistettua
midraaikaa.

Yhdistynyt kuningaskunta antoi komissiolle 10.11.2004 tiedon siitd, ettd se halusi
muuttaa jakosuunnitelmaansa ottaakseen huomioon siind mainittujen toiden
tulokset. Yhdistynyt kuningaskunta ehdotti muun muassa piastooikeuksien
kokonaismiirin lisadmistd 756 100 000 hiilidioksiditonniin.

Komissio totesi 2.12.2004 pidetyssi kokouksessa, ettd ehdotettuja muutoksia ei
voida sen mukaan ottaa tutkittavaksi.

Yhdistynyt kuningaskunta lahetti 23.12.2004 komissiolle 7.7.2004 tehdyn paitoksen
2 artildassa tarkoitetut tiedot ja jakosuunnitelmaan ehdotettuja muutoksia koskevia
liséitietoja.
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Samana péivind paivitylld kirjeelld Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
kehottivat komissiota arvioimaan muutetun jakosuunnitelman.

Komissio totesi 1.2.2005 piivitylli kirjeelld katsovansa, ettd Yhdistyneen kuningas-
kunnan vaatimusta, joka koski sen jakosuunnitelman muuttamista, ei voitu ottaa
tutkittavaksi.

Komissio teki 12.4.2005 paitoksen K(2005) 1081 lopullinen, joka koskee sellaista
ehdotusta kasvihuonekaasujen piastdoikeuksien kansallisen jakosuunnitelman
muuttamiseksi, josta Yhdistynyt kuningaskunta on tehnyt ilmoituksen direktiivin
2003/87 mukaisesti (jéljempani riidanalainen p#itos). Tissa padtoksessd komissio
muun muassa katsoi, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei voi direktiivin 2003/87 9 artik-
lan 1 kohdan mulkaan toimittaa viliaikaista suunnitelmaa (kolmas perustelukappale).
Lisdksi komissio totesi, ettd direktiivin 2003/87 9 artiklan 3 kohdan mukaan
Yhdistyneelld kuningaskunnalla oli oikeus tehdi jakosuunnitelmaansa muutoksia
vain korjatakseen 7.7.2004 tehdyssi paitoksessi esiin tuotuja ristiriitoja ja ettd
tdméin viimeksi mainitun péitoksen 3 artiklan 1 kohdassa kielletidn pésstdoikeuk-
sien myGnnettiviin kokonaismédrin lisiiminen (neljinnesti yhdeksinteen perus-
telukappale). Niin ollen riidanalaisen paitoksen 1 artiklassa siddetisin seuraavaa:

"[Jakosuunnitelmaan] ehdotettua muutosta, josta Yhdistynyt kuningaskunta on
tehnyt komissiolle ilmoituksen 10.11.2004 ja joka on piivitetty viimeksi 18.2.2005 ja
joka merkitsee, ettd padstooikeuksien madrdd lisitiin 19 800 000 [tonnilla
hiilidioksidia vastaavaa ainetta], ei voida ottaa tutkittavaksi.”

Oikeudenkiyntimenettely ja asianosaisten vaatimukset

Yhdistynyt kuningaskunta nosti nyt kisiteltivanid olevan kanteen ensimmaiisen
oikeusasteen tuomioistuimen kirjaamoon 5.5.2005 jittimalldan kannekirjelmélla.
Samana péivénd jitetylld erilliselld asiakirjalla se vaati, ettd timi kanne kisiteltsisiin
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tyjirjestyksen 76 a artiklan mukaisessa
nopeutetussa menettelyssd. Komissio esitti 27.5.2005 huomautuksensa tisti
hakemuksesta.

II - 4817



19

20

21

22

23

TUOMIO 23.11.2005 — ASIA T-178/05

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin (ensimmdinen jaosto) hyviksyi 14.6.2005
tekemillddn padtokselld nopeutettua menettelyd koskevan hakemuksen.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin paitti esittelevéin tuomarin kertomuksen
perusteella aloittaa suullisen kasittelyn.

Asianosaisten lausumat ja vastaukset ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen
esittdmiin kysymyksiin kuultiin 18.10.2005 pidetyssé istunnossa.

Yhdistynyt kuningaskunta vaatii, ettd ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa riidanalaisen paatoksen

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Komissio vaatii, ettd ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— hylkéa kanteen perusteettomana

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkayntikulut.
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Oikeudellinen arviointi

Yhdistynyt kuningaskunta vetoaa yhteen ainoaan kanneperusteeseen, joka koskee
direktiivin 2003/87 ja 7.7.2004 tehdyn paitoksen rikkomista.

Asianosaisten lausumat

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo ensimmiiseksi, etti komission riidanalaisessa
pdédtoksessd omaksumassa kannassa, jonka mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan
30.4.2004 toimittamaa jakosuunnitelmaa on pidettivi lopullisena, koska viliaikaisen
jakosuunnitelman toimittaminen ei ole luvallista, on oikeudellinen virhe.

Yhdistynyt kuningaskunta viittid, ettd kyseinen jakosuunnitelma nimenomaisesti
esiteltiin véliaikaisena ja ettdi komissio totesi timin 9.6.2004 péividmassiin
kirjeessd, jossa se mainitsi mahdollisuudesta tehdi muutoksia siihen pédstdoikeuk-
sien kokonaismirddn, jonka Yhdistynyt kuningaskunta aikoi mydntdi. Koska
komissio titen hyviksyi Yhdistyneen kuningaskunnan esittimin viliaikaisen
jakosuunnitelman, sill ei ollut Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan oikeutta olla
riidanalaisessa péitoksessi eri kannalla.

Yhdistynyt kuningaskunta korostaa, etti komissiolla ei ole direktiivin 2003/87 9 artik-
lan nojalla toimivaltaa paistooikeuksien sen kokonaismiérin maarittimisti varten,
jonka jisenvaltio voi mydntid, ja ettd komissio ei voi viittis, ettd paastdoikeuksien
kokonaismaird midritellddn Yhdistyneen kuningaskunnan ehdottaman viliaikaisen
médrin perusteella.
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Lisiksi Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettid komission p#dtos pitdd viliaikaista
jakosuunnitelmaa lopullisena johtaa esilld olevassa asiassa ep#johdonmukaisuuteen
pasistooikeuksien kokonaismidrin ja véliaikaisessa jakosuunnitelmassa kuvaillun
niiden paastooikeuksien jakamisessa kiiytettévin menettelyn vililla, jotka ovat kaksi
jakosuunnitelman keskeistd seikkaa (ks. direktiivin 2003/87 9 artiklan 1 kohta).
Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan viliaikaisen jakosuunnitelman ei ole tarkoitus
olla lopullinen, eik sitd pidd kohdella sellaisena.

Toiseksi Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, etti riidanalaisessa padtoksessd on
oikeudellinen virhe silti osin kuin siind annetaan ymmdrtid, ettd jasenvaltio ei voi
tehds muutosta, johon ei ole myénnetty lupaa komission direktiivin 2003/87 9 artik-
lan 3 kohdan mukaan tekemdlid pistoksella (ks. riidanalaisen paatoksen kahdeksas
perustelukappale).

Direktiivin 2003/87 9 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltion komissiolle
toimittamassa alkuperiisess suunnitelmassa on ilmoitettava vain padstdoikeuksien
kokonaismiiri, jonka jasenvaltio “aikoo” myontdd. Yhdistyneen kuningaskunnan
mukaan komissio tarkastelee titd “aikomusta” direktiivin 2003/87 9 artiklan
3 kohdan mukaan. Se katsoo, etti jisenvaltion on kuitenkin paitettiva paastooi-
keuksien kokonaismiairistd, jonka se “tulee myontdmddn”, vasta komission
pidtoksen ja yleison kuulemisen jilkeen (ks. direktiivin 2003/87 liitteessé III oleva
9 kohta). Niin ollen direktiivisti kiiy Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan ilmi, ettd
jakosuunnitelmaa ja siis jasenvaltion suunnittelemaa passtdoikeuksien kokonais-
mairaa voidaan muuttaa sen jilkeen, kun komissio on tehnyt direktiivin
2003/87 9 artiklan 3 kohtaan perustuvan paatoksen.

Yhdistynyt kuningaskunta lis#d yhtdélts, etti yleistd on kuultava komissiolle
toimitettavasta jakosuunnitelmasta direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja
toisaalta, ettd direktiivin 2003/87 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti yleison
huomautukset on otettava huomioon ennen paistooikeuksien jakamista koskevan
paatoksen tekemistd (ks. saman direktiivin liitteessa III oleva 9 kohta). Yleison
kuulemisen laajuus ja merkitys vahvistetaan ohjeista jasenvaltioiden avustamiseksi
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annetun direktiivin 2003/87 liitteessé III lueteltujen perusteiden tdytintéonpanossa
sekd olosuhteista, joissa ylivoimainen este on ndytetty toteen 7.1.2004 annetun
komission tiedonannon (KOM(2003) 830 lopullinen, jiljempéna 7.1.2004 annettu
tiedonanto) 2.1.9 osassa (93-96 kohta).

Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan edelld todetusta seuraa, etti komission
direktiivin 2003/87 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti tekemalld padtokselld ei voida
estdd tai rajoittaa direktiivin 2003/87 11 artiklan 1 kohdassa ja sen liitteessd III
olevassa 9 kohdassa edellytettyd yleisén huomautusten huomioon ottamista.

Toisaalta riidanalaisessa piitoksessid oleva toteamus siitd, etti kun direktiivin
2003/87 9 artiklan 3 kohdan mukainen p#itds on tehty, jisenvaltiot voivat vain
korjata jakosuunnitelmiensa puutteita, on Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan
ristiriidassa komission muissa tapauksissa valitseman lahestymistavan kanssa (ks.
Tanskan kuningaskunnan, Alankomaiden kuningaskunnan, Slovenian tasavallan ja
Ruotsin kuningaskunnan tapauksissa 7.7.2004 tehdyt padtokset). Vaikka komissio ei
tuonut niiden jisenvaltioiden toimittamista jakosuunnitelmista esiin yhtikéddn
puutetta, nditd jdsenvaltioita koskevissa piitoksissd nimenomaisesti sallitaan
Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan myshempii muutoksia koskevien ilmoitusten
tekeminen komissiolle. Suunnitellut muutokset eivit kuitenkaan voi koskea vain
komission toteamia puutteita, koska niiti ei ollut.

Kolmanneksi Yhdistynyt kuningaskunta viittid, ettd toisin kuin riidanalaisessa
piitoksessd (yhdeksis perustelukappale) annetaan ymmirtdd, 7.7.2004 tehdyn
pidtéksen 3 artiklan 3 kohdassa annetaan sille mahdollisuus ilmoittaa komissiolle
kaikista muutoksista, myds niistd, jotka lisdavat myonnettyd péaédstooikeuksien
kokonaismédrad. Yhdistynyt kuningaskunta tismentid, etti 7.7.2004 tehdyn
pédtoksen 3 artiklan sanamuoto on sen tekemin tulkinnan mukainen. Kyseisen
paitéksen 3 artiklan 1 kohdassa ei nimittiin sen mukaan kielleti ilmoituksen
tekemistd muutoksesta, joka voi lisitd padstooikeuksien kokonaismiria. Yhdisty-
neen kuningaskunnan mukaan siind vain todetaan, etti jos tillaista muutosta ei
tehdd, Yhdistynyt kuningaskunta ei voi ylittid sen jakosuunnitelmassa mainittujen
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padstooikeuksien kokonaismiirdd. Se katsoo, ettd 7.7.2004 tehdyn pédtoksen
3 artiklan 2 kohdassa puolestaan todetaan, ettd jakosuunnitelmaan voidaan tehdd
tiettyja sellaisia muutoksia, joilla ei lisétd pagstooikeuksien kokonaismaarad, ilman
etti komission on annettava niitd varten lupa. Lopuksi se katsoo, ettd kyseisen
padtoksen 3 artiklan 3 kohdassa, jonka sanamuoto on luonteeltaan yleinen,
siddetddn, ettd kaikista muutoksista, saman paatoksen 2 artiklassa ja 3 artiklan
2 kohdassa mainittuja muutoksia lukuun ottamatta, on tehtivé ilmoitus komissiolle
ja ne on hyviksyttivd direktiivin 2003/87 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan téllainen sanamuoto on riittdvin laaja
kattaakseen muutokset, jotka voivat johtaa my®nnettivin padstooikeuksien
kokonaisméérdn lisigmiseen.

Ensimmiiseksi komissio myontid Yhdistyneen kuningaskunnan ilmoittaneen, ettd
sen alun perin esittelemd jakosuunnitelma oli véliaikainen. Komissio vdittad, ettd
Yhdistynyt kuningaskunta toimitti pyydetyt lisitiedot 14.6.2004 paivityssa kirjeessd
sen 9.6.2004 esittimén vaatimuksen johdosta. Komissio katsoo paitelleens silloin
tistd, etti jakosuunnitelma, pégstooikeuksien kokonaisméédrdd koskevat luvut
mukaan lukien, oli tiydellinen (ks. 7.7.2004 tehdyn p#itoksen ensimmiinen
perustelukappale).

Komissio katsoo, ettd toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta vaittdd (ks. edelld
25 kohta), silloin kun jésenvaltio esittelee jakosuunnitelman, jota varten komissio
pyytia lisitietoja, timén suunnitelman katsotaan olevan epitiydellinen siihen asti,
kun nami tiedot vastaanotetaan. Komission mukaan kolmen kuukauden méardaika
alkaa vasta sitten, kun jisenvaltio on toimittanut kaikki tiedot, joita komissio pitda
tarpeellisina voidakseen katsoa jakosuunnitelman olevan tiydellinen.

Komission mukaan Yhdistyneelli kuningaskunnalla oli tiedossaan, ettd komissio
katsoi sen 14.6.2004 péivityn kirjeen johdosta, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
jakosuunnitelma oli tiydellinen ja ettid komissio aikoi tehdd lopullisen paatoksen
7.7.2004. Yhdistynyt kuningaskunta oli nimittéin ilmoittanut toivovansa, ettd se olisi
mukana ensimmiisissi jakosuunnitelmista tehdyissd pidtolsissd Lkorostaakseen
sitoutumistaan kasvihuonekaasujen piistooikeuksien kauppaan ja ilmastonmuu-
toksen vastaiseen toimintaan yleensi seké ollakseen esimerkkind muille jasenval-
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tioille (ks. 14.7.2004 paivitty kirje ja "Department for Environment, Food and Rural
Affairsin®, jéljempand DEFRA, Internet-sivuilta saadut otteet). Timi toivomus
huomioon ottaen Yhdistynyt kuningaskunta ei voinut perustellusti odottaa, etti
komissio tekisi sen suunnitelmasta toisen, tilli kertaa lopullisen péadtoksen
ottaakseen huomioon mahdolliset myshemmin toimitetut uudet tiedot.

Komissio lisad, ettd ainoat 7.7.2004 tehdyn paitéksen tekemisen jilkeen hyviksytti-
vt muutokset olivat tdmén paétoksen 3 artiklassa midritellyt muutokset. Komission
mukaan kaikki muutokset, joista aiheutuu piistéoikeuksien kokonaismiirin
ylittyminen, on nimenomaisesti suljettu pois siltd osin kuin jakosuunnitelmia
koskevilla komission padtoksilld on taattava tietty turva seki padstooikeuksien
kaupan jérjestelmin yhteniisyydelle yleensi etti pidstdoikeuksien markkinoiden
toimivuudelle siltd osin kuin hintojen muodostuminen ndilli markkinoilla riippuu
voimakkaasti pddstooikeuksien kokonaismédrin pysyvyydests. Komissio huomaut-
taa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan saavuttaman pigstéoikeuksien kokonaismii-
rdn pysyvyyden merkittivyys koko jirjestelmén moitteettomalle toiminnalle voidaan
johtaa siitd, ettd Yhdistyneelle kuningaskunnalle on mydnnetty muihin jdsenval-
tiothin niahden huomattava miéra pastooikeuksia.

Toiseksi komissio korostaa, ettd direktiivin 2003/87 tarkoitus on toteuttaa
paistooikeuksien kaupan jirjestelmd, jota voidaan soveltaa 1.1.2005 alkaen (ks.
direktiivin 4 artikla, 9 artiklan 1 kohta ja 11 artiklan 1 kohta). Komissio katsoo, etti
kyseisen direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa ja 7.7.2004 tehdyn padtéksen 3 artiklan
3 kohdassa olevaa sanaa "muutokset” on tulkittava timin tavoitteen valossa.
Maérapdivan 1.1.2005 lihestyessi jisenvaltiot eiviit voi komission mukaan tehdi
direktiivin 2003/87 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti “muutoksia”, jotka eivit kuulu
niille osoitetun péitoksen soveltamisalaan. Tissi sadnnoksessa tarkoitetut "muu-
tokset” ovat komission mukaan vain niit#, joilla on tarkoitus korjata ristiriidat, jotka
komissio on tuonut esiin saman sa@nnoksen mukaisesti tekemissidin padtoksessi,
toisin sanoen esilld olevassa asiassa 7.7.2004 tehdyssi padtoksessi.
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Seuraavaksi komissio toteaa, ettd tiedot, jotka on saatu yleisén kuulemisen
yhteydessi ennen jakosuunnitelman esittelemistd, ovat keskeiset paastooikeuksien
kokonaismérin ja sille toimitettavan suunnitelman muiden seikkojen médrittele-
misti varten. Kun komissio sen sijaan on tehnyt p#itoksen, toisesta yleison
kuulemisesta voi olla hytyd vain tietojen muuttamista varten ja mahdollisesti
pagstooikeuksien kokonaismddrin puitteissa tehtévid uudelleenjakoa varten, mutta
ei pigstooikeuksien kokonaismairin lisddmistd varten (ks. direktiivin 2003/87
liitteessd 111 oleva 9 kohta ja 7.1.2004 annetun tiedonannon 94-96 kohta). Témi
toinen kuuleminen voi komission mukaan koskea vain sitd, miten komission
jakosuunnitelmasta tekemi p#itds voidaan panna tiytdntoon sen soveltamisalan
puitteissa, ja sitd, minki seikkojen osalta jisenvaltio voi kiyttdd harkintavaltaansa.

Jos asian laita olisi toisin, vaarana olisi, ettd komissiota olisi kuultava useaan kertaan
ja etti komissio tekisi useita uusia piitoksid. Témd heikentiisi paéstooikeuksien
markkinoita, joilla paastooikeuksien kokonaismédrdn pysyvyys on tarpeellinen ja
jotka eivit tillaisen epévarmuuden asteen vallitessa kykenisi toimimaan asianmu-
kaisella tavalla.

Komissio huomauttaa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on ainoa jasenvaltio, joka on
toisen kuulemisen jilkeen pyytinyt pidstdoikeuksien kokonaisméérdn lisédmistd.
Lisaksi Yhdistyneen kuningaskunnan esilld olevassa asiassa esittimit perustelut eivét
ole yhteneviiset DEFRA:n Internet-sivuilla olevan sen toteamuksen kanssa, joka
koskee laitosten luettelon esittelemisti komissiolle 14.6.2004 ja jonka mukaan
kyseessi oleviin lukuihin voidaan lopullisten kuulemisten jélkeen tehdd teknisid, siis
luonteeltaan hyvin rajallisia, korjauksia.

Lisiksi komissio viitti, ettd jisenvaltio ei voi poiketa ilmoittamastaan aikomuksesta
edes sen jilkeen, kun komissio on tehnyt paatoksensd, vain silla perusteella, ettd
kyseessi oli pelldi “aikomus”. Komission mukaan direktiivissd kdytetdén ilmaisua
"aikoo myontid”, koska jisenvaltio voi ilmaista aikomuksensa lopullisessa péétok-
sessd vasta sen jilkeen, kun komissio on tehnyt paatoksensé.
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Kolmanneksi komissio toteaa, ettd 7.7.2004 tehdyn paitoksen 3 artiklaa on tarpeen
tulkita suppeasti, jotta yhteisén padstdoikeuksien kaupan jarjestelmalld voidaan
osallistua ilmastonmuutoksen vastaiseen toimintaan.

Komission mukaan 7.7.2004 tehdyn paitéksen 3 artiklan 1 kohdassa osoitetaan
selviisti, ettd mydnnettyd kokonaismaarad ei voida ylittds, ja sen 3 artiklan 3 kohta ei
voi olla perusteena timin kokonaismairin muuttamiselle. Taloudelliselta kannalta
tdimd on komission mukaan perusteltua, koska piistéoikeuksien kokonaismiérin
Pysyvyys on erittiin tirkedd padstooikeuksien kaupan jirjestelmin moitteettomalle
toiminnalle. Komissio katsoo, ettd direktiivin 3 artiklan 3 kohdassa nimittiin
mybnnetddn Yhdistyneelle kuningaskunnalle tiettyd harkintavaltaa todettujen
ristiriitojen oikaisemista varten siten, ettd se kiyttda eri keinoja kuin niits, jotka
komissio on jo tietyin edellytyksin hyviksynyt 2 artiklan nojalla, mutta vain siten,
ettd se toteuttaa mahdollisesti tarpeellisen padst6oikeuksien uudelleenjakamisen.

Komissio tésmentid, ettd 7.7.2004 tehdyn pégtoksen 3 artiklan 3 kohtaa on luettava
saman pédtoksen 3 artiklan 1 kohdan nojalla vahvistettujen kokonaistukujen
asiayhteydessd. Komission muukaan timin piitoksen 3 artiklasta kiy ilmi, ettd
Yhdistyneelld kuningaskunnalla oli selkessti miritelty harkintavalta pééstooikeuk-
siensa uudelleen jakamisessa jakosuunnitelmassa mainituille laitoksille ja uusille
osallistujille. Néin ollen Yhdistynyt kuningaskunta ei ollut pakotettu vaatimaan
padstooikeuksien kokonaismidrin lisidmistd. Niisti jisenvaltioista, joille on
osoitettu saman 3 artiklan 3 kohdan sisiltdvii paatos, Yhdistynyt kuningaskunta
on ainoa, joka katsoo, ettd padstdoikeuksien kokonaismiiria voidaan lisiti timén
sadnnoksen perusteella.

Komissio lisad, ettd sellaisten jakosuunnitelmien tapauksissa, joiden osalta se ei ole
todennut lopullisessa paatéksessiin yhtilisn ristiriitaa, 3 artiklan 3 kohtaa (tai sitd
vastaavaa siéinnostd) on todellakin pidettiva turhana. Komissio katsoo, etti titi
sddnnostd ei ole poistettu tekstistd, koska kaikkien ristiriitojen poistamista koskeva
ratkaisu 16ydettiin vasta piitosmenettelyn hyvin myohsisessi vaiheessa. Komissio
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lisid, ettd heti kun siinnds todettiin turhaksi, sitd ryhdyttiin jarjestelmillisesti
poistamaan vuoden 2004 joulukuusta lihtien tehdyistd pa&toksistd.

Lisaksi komissio viittis, ettd se ei vastustanut sitd, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
toimittamaan jakosuunnitelmaan muodostettiin uusille osallistujille varattu kiintid,
joka on huomattavasti suurempi kuin muiden jésenvaltioiden tapauksissa.
Passtooikeuksien hyviksytty kokonaismiird, joka kattoi sekd olemassa olevia
laitoksia varten etti uusia osallistujia varten tarkoitetut pidstooikeudet, mahdollisti
Yhdistyneelle kuningaskunnalle huomattavan liikkumavaran péédstdoikeuksien
jakamisessa olemassa oleville laitoksille siten, etté oikeuksia voidaan jakaa uusille
osallistujille tarkoitetusta osasta, jos timi osoittautuisi tarpeelliseksi 7.7.2004 tehdyn
paatoksen 3 artiklan 2 kohdan yhteydessi tapahtuvan tietojen laadun paranemisen
johdosta.

Lopuksi komissio korostaa sitd seikkaa, ettd 9.6.2004 piivitty kirje ei voi olla
perusteena paastdoikeuksien kokonaisméarén lisadmiselle. Komission mukaan timé
kirje edelsi 7.7.2004 tehtyd paatostd, eikd siihen voida néin ollen vedota tdmién
viimeksi mainitun péitoksen jilkeen tehtyjen muutosten perustelemiseksi. Yhdisty-
nyt kuningaskunta ei siis voi vedota perusteltuun luottamukseen 7.7.2004 tehdyn
piatoksen erilaisen tulkinnan osalta.

Ensimmidisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Riidanalaisesta pédtoksestd kiy ilmi, ettd komissio jitti tutkimatta Yhdistyneen
kuningaskunnan 10.11.2004 esittémét jakosuunnitelman muutokset, koska ne
johtivat komission 7.7.2004 tekeméssédn pédtoksessi hyviksymien padstdoikeuksien
kokonaisméirien ylittymiseen. Nain ollen ja kuten komissio on istunnon aikana
vahvistanut, komissio katsoi, ettd se ei ollut velvollinen tutkimaan, olivatko
Yhdistyneen kuningaskunnan ehdottamat muutokset perusteltuja ja erityisesti
olivatko ne yhteensopivat direktiivin 2003/87 liitteessa III olevissa séénnoksissé tai
sen 10 artiklassa ilmoitettujen perusteiden kanssa.
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Sen arvioimista varten, oliko komissiolla oikeus jittdd muutokset tutkimatta, on
ensinndkin tarkasteltava komissiolla ja jasenvaltioilla direktiivilli 2003/87, ja
erityisesti sen 9-11 artiklalla, toteutetun jérjestelmin yhteydessi olevia tehtivii ja
toimivaltaa.

Direktiivin 2003/87 keskeinen tarkoitus on toteuttaa 1.1.2005 alkaen kasvihuone-
kaasujen paastooikeuksien kaupan jirjestelmi yhteiséssa. Tama jirjestelmi perustuu
jakosuunnitelmiin, joita jisenvaltiot laativat kyseisessi direktiivissi saddettyjen
perusteiden mukaisesti. Niin ollen jokaista jésenvaltiota kehotettiin laatimaan
ensimmdinen jakosuunnitelma 1.1.2005 alkanutta kolmen vuoden jaksoa varten.
Direktiivin 2003/87 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti timi jakosuunnitelma piti
julkaista ja siitd piti tehdd komissiolle ja muille jisenvaltioille ilmoitus viimeistiin
31.3.2004. Jakosuunnitelmassa piti mainita niiden paastooikeuksien kokonaisméiri,
jotka jésenvaltio "aikoi kyseiseksi kaudeksi myontid, sekd se, miten sen [oli]
tarkoitus ndmi oikeudet jakaa” (ks. edelld 2 kohta).

Direktiivin 2003/87 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti jokaisen jdsenvaltion oli
tarkoitus tehdd mydnnettivaa piastooikeuksien kokonaismairii ja ndiden péaistooi-
keuksien jakamista kyseessi oleville laitoksille koskeva lopullinen pé#ités kolme
kuukautta ennen jakson alkua, toisin sanoen ennen 1.10.2004. Timin saman
sddnnéksen mukaan jésenvaltioiden piti tehdd tilti osin lopulliset padtoksensi
direktiivin 2003/87 9 artiklan mukaisesti laadittujen jakosuunnitelmien perusteella
(ks. edelld 4 kohta).

Direktiivin 2003/87 9 artiklan 3 kohdasta kiy ilmi, etti kolmen kuukauden kuluessa
jakosuunnitelmaa koskevan ilmoituksen tekemisesti komissiolla on toimivalta
hyldtd tdmé jakosuunnitelma tai sen osa (ks. edelld 3 kohta). Tissd siafinnoksessi
tdsmennetién, ettd hylkdamisen on perustuttava siihen, ettii jakosuunnitelma ei ole
direktiivin 2003/87 liitteessi 111 lueteltujen perusteiden tai 10 artiklan mukainen. On
korostettava, ettd kyseisessi direktiivissi ei sdddeti muista syistd, joiden perusteella
jakosuunnitelma voidaan hyliti.
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Lisaksi, kuten komissio on istunnon aikana mydntinyt, direktiivin 2003/87 9 artiklan
3 kohdassa ei aseteta komissiolle nimenomaista velvollisuutta jakosuunnitelman
hyviksymisti koskevan myonteisen paitoksen tekemiseen, jos silld ei ole perustetta
jakosuunnitelman tai sen osan hylkddmiselle. Jos komissio ei vastaa jakosuunni-
telmaan kolmen kuukauden kuluessa sité koskevan ilmoituksen tekemisestd, sitd on
pidettiva komission hyviksyméng, eikd sitd voida direkiivin 2003/87 9 artiklan
3 kohdan mukaisesti muuttaa ilman komission ennalta antamaa hyvéksynté.

Samalla tavoin pégstdoikeuksien mydnnettivéa kokonaismédréd ja ndiden padstooi-
keuksien jakamista kyseessd oleville laitoksille koskevaan jasenvaltion lopulliseen
paitokseen sovelletaan direktiivin 2003/87 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti sen
9 artiklan 3 kohdassa saéidettyi edellytystd siitd, ettd komissio on hyviksynyt kaikki
jakosuunnitelmaan ehdotetut muutokset. On kuitenkin korostettava, ettd direktiivin
2003/87 9 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeess ei aseteta mahdollisille muutoksille
mitéén rajoituksia (ks. edelld 3 kohta). Néin ollen, toisin kuin komissio viittad,
kaikista muutoksista, olivat ne jisenvaltion itsensd ehdottamia tai komission
jakosuunnitelmassa havaitsemien ristiriitojen korjaamisessa tarvittavia, on tehtava
komissiolle ilmoitus ja sen on hyviksyttivd ne ennen kuin jakosuunnitelma voi,
sellaisena kuin se on muutettuna, olla jisenvaltion direktiivin 2003/87 11 artiklan
1 kohdan mukaisesti tekemén péitoksen perusteena.

Sita seikkaa, ettd jakosuunnitelman muutoksia ei ole rajoitettu niihin, joiden
tarkoitus on korjata komission havaitsemia ristiriitoja, tukee se seikka, ettd
jasenvaltio on direktiivin 2003/87 11 artiklan 1 kohdan ja sen liitteessd III olevan
9 kohdan sanamuodon mukaan velvollinen ottamaan huomioon huomautukset,
joita yleisd on esittinyt jakosuunnitelmasta tehdyn alkuperdisen ilmoituksen
johdosta ja ennen lopullisen padtoksen tekemistd saman direktiivin 11 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Taimé yleison kuuleminen jiisi vaille merkitystd ja yleison
huomautukset olisivat vain teoreettisia, jos jakosuunnitelman muutokset, joita on
mahdollista ehdottaa direktiivin 2003/87 9 artiklan 3 kohdassa siédetyn kolmen
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kuukauden mddriajan padtyttya tai sen jilkeen, kun komissio on tehnyt tdmén
saman sdénndksen mukaisen paitoksen, olisi rajoitettu vain komission suunnitte-
lemiin muutoksiin.

Komissio korostaa siti seilkaa, etti koska tallaiset yleisén huomautukset on tehty
toisen kuulemisen jilkeen, niitd pitdisi kdyttid vain tietojen muuttamiseen ja
mahdollisesti padstdoikeuksien kokonaismédrin puitteissa tehtiviin uudelleenjaka-
miseen, eild niiden kokonaisméirin lisadmiseen (ks. edelld 40 kohta). Direktiivin
2003/87 11 artiklan 1 kohta tai sen liitteessi III olevan 9 kohdan sanamuoto eiviit tue
tdtd vditettd. Liséksi komissio ei vahvista 7.1.2004 antamassaan tiedonannossa
yhtdkdéin toisen yleison kuulemisen tarkoitusta koskevaa rajoitusta. Tamin
tiedonannon 95 ja 96 kohdasta kiy ilmi, ettd “jisenvaltion olisi ilmoitettava
komissiolle kaikista yleisén huomautusten johdosta — — jakosuunnitelmaan sen
julkaisemisen ja komissiolle tehtévin ilmoituksen jilkeen suunnitelluista muutok-
sista ennen 11 artiklan mukaisen lopullisen paitoksen tekemistd”. Niin ollen on
mahdollista, ettd yleison kuulemisen yhteydessi tulee esille laskuvirheiti tai uusia
tietoja ja ettd mydnnettivad kokonaismairad on timin vuoksi lisittavi, Direktiivin
2003/87 sanamuodossa tai silli kiiyttdén otetun jirjestelmin luonteessa tai
tavoitteissa ei ole mitddn téllaisen liséimisen poissulkemiseen viittaavaa.

Vaikka olisi katsottava, kuten komissio viittii, ettdi toinen yleison kuuleminen voi
koskea vain yksittiisid padstooikeuksia, komissio ei osoita, miksi timin kuulemisen
johdosta yksittiisiin pégstdoikeuksiin tehtivit muutokset eivit voi johtaa myonnet-
tavadn padstooikeuksien kokonaisméiiddn tehtiviin muutoksiin. Jos esimerkiksi
yksittdiselle laitokselle jaetut p#éstdoikeudet on arvioitu liian alhaisiksi, kun taas
vastaava tai kilpaileva laitos on saanut oikean madrin péistooikeuksia, ei voida
sulkea pois sitd, ettd ensimmiiselle laitokselle jaettuja padstéoikeuksia ja tdmin
seurauksena myonnettyi padstéoikeuksien kokonaismidrad on muutettava.
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On lisittivd, ettd direktiivilli 2003/87 pyritidn luomaan kasvihuonekaasujen
pidstooikeuksien tehokkaat eurooppalaiset markkinat siten, ettd taloudelliselle
kehitykselle ja tydllisyydelle aiheutetaan mahdollisimman vihén haittaa (direktiivin
2003/87 1 artiklan ja sen johdanto-osan viides perustelukappale). Niin ollen vaikka
direktiivin 2003/87 tavoite on kasvihuonekaasujen vihentdminen yhteisén ja
jasenvaltioiden Kioton poytikirjan yhteydessd tekemien sitoumusten mulkaisesti,
timi tavoite on toteutettava, jos mahdollista, eurooppalaisen talouden tarpeita
noudattaen, Tésti johtuu, ettd direktiivin 2003/87 yhteydessi laadituissa jakosuun-
nitelmissa on otettava huomioon tissd direktiivissd tarkoitettuja laitoksia ja
toimialoja koskevat oikeat tiedot. Jos jakosuunnitelma perustuu osittain tiettyjen
toimialojen tai laitosten padstojen tasoa koskeviin virheellisiin tietoihin, kyseisilld
jasenvaltioilla on oltava mahdollisuus ehdottaa siihen muutoksia, mydnnettévien
pagstooikeuksien kokonaisméérien nostaminen mukaan lukien, jotta ndma ongel-
mat ratkaistaan ennen kuin niisti aiheutuu seurauksia markkinoille. Asian laita on
kuitenkin siten, ettd direktiivin 2003/87 ympdristod koskevien tavoitteiden
noudattamisen takaamiseksi komission on osoitettava, ovatko jasenvaltion ehdotta-
mat muutokset yhteensopivat direktiivin liitteessé III siddettyjen perusteiden tai sen
10 artiklan séddnndsten kanssa.

On siis aiheellista katsoa, ettd direktiivin 2003/87 sanamuodosta ja silld kiyttéon
otetun jarjestelmin yleisestd rakenteesta ja tavoitteista johtuu, ettd komissio ei
voinut rajoittaa jisenvaltion oikeutta ehdottaa muutoksia tai jopa tiettyja muutosten
luokkia. Témi kysymys eroaa siitd, ovatko kyseessi olevat muutokset yhteensopivat
direktiivin 2003/87 liitteessd III ja 10 artiklassa séddettyjen perusteiden kanssa.

Komissio vetoaa 7.7.2004 tekeméinsa paatdkseen ja vakuuttaa sen perusteella, ettd
hyviksyttivissd olevat muutokset olivat rajalliset, ja perustelee silld erityisesti sen
paastooikeuksien kokonaismédrin muuttamista koskevaa kieltoa, jonka jésenvaltio
pHattid myontid. Komissio tdsmentdd, ettd 7.7.2004 tehdyn péadtoksen 3 artiklan
1 kohdassa osoitetaan selvisti, ettd mydnnettyd kokonaismédrad ei voida ylittéd.
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Titd perustelua ei voida hyviksyi. Direktiivin 2003/87 nimenomaisesta sanamuo-
dosta ja silld kyttoon otetun jarjestelmin yleisesti rakenteesta ja tavoitteista johtuu,
ettd Yhdistyneelld kuningaskunnalla on oikeus ehdottaa jakosuunnitelmaan
muutoksia sen jilkeen, kun siitd on tehty komissiolle ilmoitus, ja siihen asti, kunnes
komissio tekee 11 artiklan 1 kohdan mukaisen piitoksenss, ja ettd komissio ei
voinut direktiivin 2003/87 9 artiklan 3 kohtaan perustuvan hylkiavin paitoksen
yhteydessé estdd jasenvaltiota kiyttimasti titd oikeutta (ks. edelld 5461 kohta).

Lisaksi komission timi perustelu ei ole yhteensopiva sen 7.7.2004 tekemin
paétoksen kanssa. Ensinnikin, kuten komissio on istunnon aikana mydntényt,
timién pddtdksen 2 artiklan b kohdasta kiy ilmi, ettd jakosuunnitelman muutokset,
jotka olivat tarpeelliset kattamaan Gibraltarilla sijaitsevien laitosten tilanteen,
saattavat johtaa myonnetyn piistdoikeuksien kokonaismidrin lisaimiseen. Taméin
paatoksen 3 artiklan 1 kohdassa nimittiin harkitaan nimenomaisesti mahdollisuutta,
ettd kyseistd kokonaismiirdi listddn 2 artiklassa mainittujen muutosten seurauk-
sena ja ilman komission ennakkolupaa (ks. edelld 10 kohta). Titen komissio on
mydntinyt ainakin epésuorasti, ettd tillainen muutos on mahdollinen ilman, etti
direktiivin 2003/87 liitteessd III saddettyjid perusteita rikotaan. Tasti seuraa, etti
komission kanta ei ole yhteniinen silti osin kuin se sallii yhtialtd myonnettivin
péastooikeuksien kokonaismiirin lisdykset jakosuunnitelmassa toteamiensa puut-
teiden korjaamiseksi mutta kieltiytyy toisaalta ottamasta tillaisia muutoksia
huomioon silloin, kun kyseessi oleva jisenvaltio on ehdottanut niiti.

Toiseksi 7.7.2004 tehdyn padtsksen 3 artiklan 3 kohdassa, jossa sovelletaan suoraan
direktiivin 2003/87 9 artiklan 3 kohtaa, ei rajoiteta ennen direktiivin 2003/87 11 artik-
lan 1 kohdan mukaisen lopullisen paitoksen tekemisti hyviksyttivissi olevien
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muutosten laajuutta. Koska 7.7.2004 tehdyn padtoksen 2 artiklassa ja 3 artiklan
2 Lkohdassa siddetddn, mitkdi muutokset ovat hyviksyttdvissd ilman komission
ennakkolupaa, kyseisen paatoksen 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetaan "kaikkia” muita
muutoksia, mahdollisesti my6nnettivin paistooikeuksien kokonaismadrén muu-
tokset mukaan lukien. Lisdksi, toisin kuin komissio viittad, 7.7.2004 tehdyn
pistoksen 3 artiklan 1 kohdassa ilmoitetaan vain, ettd jos téllaista muutosta ei
tehdd, Yhdistynyt kuningaskunta ei voi ylittdd jakosuunnitelmassaan olevaa
passtdoikeuksien kokonaismaaraa.

Komission mukaan 7.7.2004 tehdyn pastoksen 3 artiklan 3 kohdassa myénnetdan
Yhdistyneelle kuningaskunnalle mahdollisuus poistaa jakosuunnitelman sisaltimét
ristiriidat muiden kuin 2 artiklassa tarkoitettujen keinojen avulla. Kuten Yhdistynyt
kuningaskunta katsoo, komissio on kuitenkin hyviksynyt paatoksilla, joihin siséltyy
3 artiklan 3 kohdan kaltainen s#innds, muiden jdsenvaltioiden toimittamia
jakosuunnitelmia nostamatta niissé esiin mitéén puutteita. Téstd johtuu, ettd toisin
kuin komissio viittis, timén sidnnoksen nojalla oli mahdollista ehdottaa muitakin
muutoksia kuin sellaisia, jotka koskevat komission esiin tuomia puutteita.

Lisiksi komissio katsoo, ettd kaikki muutokset, joista aiheutuu paastooikeuksien
kokonaismédran ylittyminen, on suljettava pois, koska niillé voi olla epiedullinen
vaikutus markkinoiden vakauteen (ks. edelld 38 ja 45 kohta). On aiheellista katsoa,
ettd komissio ei ole osoittanut riittdvalla tavalla, ettd tdma viite on perusteltu.

Komission viite, jonka mukaan ehdotetuilla muutoksilla on vakavia seurauksia
paastooikeuksien puutteeseen ja huomattava vaikutus markkinahintaan, on
vihintidnkin liioiteltu. On selvid, ettd Yhdistynyt kuningaskunta teki 30.4.2004
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jakosuunnitelmaansa koskevan ilmoituksen ja ilmoitti nimenomaisesti, etti silli oli
aikomus my6ntéi viliaikaisesti paastooikeuksien kokonaismidr, jonka suuruus oli
736 000 000 hiilidioksiditonnia vuosien 2005 ja 2007 viliseksi kaudeksi (ks. edelld
6 Lkohta). Seuraavaksi Yhdistynyt kuningaskunta teki 10.11.2004 komissiolle
jakosuunnitelmaansa koskevan ilmoituksen, jonka mukaan padstooikeuksien
kokonaismadraa lisitdsn 736 000 000 hiilidioksiditonnista 756 100 000 hiilidioksi-
ditonniin (ks. edelld 12 kohta), toisin sanoen 2,7 prosenttia. Koska Yhdistynyt
kuningaskunta julkaisi timin muutoksen samanaikaisesti yleisén huomautuksia
varten, on paiteltavi, ettd toimijoille, joita asia koskee, ilmoitettiin tisti lisdyksesta
seitsemin viikkoa ennen markkinoiden aukaisemista.

Lisaksi komissio myonsi 7.7.2004 tekemissiin padtsksessd, ettd mydnnettivien
péidstooikeuksien kokonaismiirien muuttaminen saattaisi olla tarpeellista jopa
markkinoiden avaamisen jilkeen, siitd huolimatta, etti direktiivin 2003/87 29 artik-
lassa sdddetdén mahdollisuudesta muuttaa jakosuunnitelmaa, jos kyseessd on
ylivoimainen este. Erityisesti komissio katsoi timin péitéksen kahdeksannessa
perustelukappaleessa, ettd myonnettyd padstooikeuksien kokonaismisrai on mah-
dollista muuttaa siltd osin kuin on kyse laitoksista, jotka on direktiivin
2003/87 27 artiklan mukaisesti suljettu pois yhteison jirjestelmistid 31.12.2006 asti.
Ndin ollen komission viite, joka perustuu ajatukseen, jonka mukaan markkinoiden
pysyvyys on ehdoton siénts, on liiallinen, erityisesti kun on kyse ennen
markkinoiden avaamista ehdotetuista muutoksista, eiki sitd voida siis hyviksya.

Joka tapauksessa, sellaisessa yhteydessi, jossa komission 20.6.2005 péivityn
lehdistdtiedotteen mukaan jisenvaltiot myonsivit markkinoille padstooikeuksia
yhteensd 6 572 000 000 hiilidioksiditonnia, komissio ei ole selittédnyt, miten lisiys,
jonka suuruus oli 20 100 000 hiilidioksiditonnia ja josta ilmoitettiin seitsemin
viikkoa ennen markkinoiden avaamista, olisi voinut aiheuttaa niilli epivakautta.
Lisdksi on todettava, ettd 10.11.2004, jolloin Yhdistynyt kuningaskunta ehdotti
kyseessd olevia muutoksia, komissio ei ollut vield tehnyt direktiivin 2003/87 9 artiklan
3 kohdan mukaista péatdstid yhdeksin jisenvaltion jakosuunnitelmien osalta.
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Komissio on episuorasti vedonnut siihen, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan olisi
pitinyt tehdd paatoksensd direktiivin 2003/87 11 artiklan 1 kohdan mulkaisesti
ennen 30.9.2004 ja ettd timin péivén jilkeen silld ei ollut endd oikeutta ehdottaa
jakosuunnitelmaan muutoksia. Téltd osin on todettava, ettd vaikka tdma toteamus
mainitaan riidanalaisen péitoksen kuudennessa perustelukappaleessa, se ei ole
hylkaimisen peruste. Muutokset jitettiin tutkimatta silld perusteella, ettd niilld
ylitettiin 7.7.2004 tehdyssé piitoksessa vahvistetut kokonaismédérét.

Lisiksi ei ole Kiistetty sitd, ettei Yhdistynyt kuningaskunta olisi toiminut
vilpittomiissd mielessd, kun se jatkoi jakosuunnitelmansa parissa tyoskentelyd
tehtyén siiti ilmoituksen ja ryhtyessién toimenpiteisiin saadakseen tasmallisempid
tietoja niitéi toimialoja koskevista pédistdennusteista, joita direktiivi 2003/87 koskee.
Komissio totesi Yhdistyneen kuningaskunnan pysyville edustustolle 11.10.2004
osoittamassaan kirjeessd, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ollut noudattanut
miaripdivad, joka oli 30.9.2004, ilmoitti tdmén jilkeen ottavansa huomioon
"edistysaskeleet, joita sen viranomaiset olivat ottamassa vastatakseen péitoksen
vaatimuksiin”, ja kehotti tit ilmoittaman sille tarpeellisista tiedoista mahdollisim-
man pian. Téten omaksumaansa asenteeseen nihden komissio ei voinut todeta, ettd
30.9.2004 oli ehdoton maardpdivi silti osin kuin on kyse jdsenvaltioiden
mahdollisuudesta ehdottaa jakosuunnitelmiin muutoksia direktiivin 2003/87 9 artik-
lan 3 kohdan mukaisella tavalla.

Yhdistyneen kuningaskunnan sen viitteen osalta, jonka mukaan komissiolle aluksi
ilmoitetun kaltainen jakosuunnitelma oli viliaikainen, riittdd, kun todetaan, ettd kun
on osoitettu, ettd kyseessi olevalla jisenvaltiolla oli oikeus ehdottaa komissiolle
muutoksia sen jilkeen, kun direktiivin 2003/87 9 artiklan 3 kohdassa saddetty
madrdaika oli padttynyt tai kun timin artiklan nojalla oli tehty péétds, silld, ettd
jakosuunnitelma oli siitd tehdyn ensimmdisen ilmoituksen yhteydessd maédritelty
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"véliaikaiseksi”, ei ole asian kannalta merkitysti. Kuten komissio on tuonut esiin,
jasenvaltio ei voi epétdydellistd jakosuunnitelmaa koskevan ilmoituksen tekemisen
yhteydessd siirtad loputtomiin direktiivin 2003/87 9 artiklan 3 kohdan mukaista
pddtoksentekoa. Jos jakosuunnitelma kuitenkin on epiétiydellinen tai "viliaikainen”,
komissiolla on oikeus hyldtd se joko siltid osin kuin se ei ole direktiivilla 2003/87
asetettujen perusteiden mukainen tai silti osin kuin se estii komissiota arvioimasta,
onko jakosuunnitelma mainittujen perusteiden mukainen. Naissi tilanteissa
komissiolla on oikeus jakosuunnitelman hylétessiéin velvoittaa jasenvaltio tekemiin
ilmoitus uudesta tdydellisesti jakosuunnitelmasta, ennen kuin se voi tehdi
direktiivin 2003/87 11 artiklan 1 kohdan mukaista péitostiin. Toisin kuin komissio
vdittad, ei ole mitddn syytd olettaa, ettd kun epitiydellisesti jakosuunnitelmasta on
tehty ilmoitus, direktiivin 2003/87 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu kolmen
kuukauden méir4aika, joka komissiolla on jakosuunnitelman hylkidmistd varten,
ei voisi alkaa.

Kaiken edell todetun valossa on aiheellista piatells, etti komissio teki oikeudellisen
virheen jéttdessddn tutkimatta Yhdistyneen kuningaskunnan ehdottamat muutokset.
Niin ollen Yhdistyneen kuningaskunnan esittdmi ainoa kanneperuste on hyviksyt-
tdvi ja riidanalainen paités on kumottava.

Oikeudenliiyntikulut

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tyjirjestyksen 87 artiklan 2 kohdan
mukaan asianosainen, joka havida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéynti-
kulut, jos vastapuoli on siti vaatinut. Koska komissio on hédvinnyt asian, on
paatettdavd, ettd se vastaa omista oikeudenkédyntikuluistaan ja lisiksi sen on
korvattava Yhdistyneen kuningaskunnan oikeudenkiyntikulut, koska tima on siti
vaatinut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
(ensimméinen jaosto)

on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Kasvihuonekaasujen piistooikeuksien kansallisen jakosuunnitelman
muuttamista koskevasta sellaisesta ehdotuksesta 12.4.2005 tehty komission
piitos K(2005) 1081 lopullinen, josta Yhdistynyt kuningaskunta on tehnyt
ilmoituksen, kumotaan,

2) Komissio vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan, ja se velvoitetaan
korvaamaan Yhdistyneen kuningaskunnan oikeudenkiyntikulut.

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Julistettiin Luxemburgissa 23 pédividnd marraskuuta 2005.

E. Coulon R. Garcia-Valdecasas

kirjaaja jaoston puheenjohtaja
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