SPOJENE KRALOVSTVO/KOMISIA

ROZSUDOK SUDU PRVEHO STUPNA (prva komora)
z 23. novembra 2005

Vo veci T-178/05,

Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska, v zastGpeni: povodne
C. Jackson, spInomocnend zastupkyna; a M. Hoskins, barrister, neskor R. Caudwell,
splnomocnena zastupkytia, a M. Hoskins,

zalobca,

proti

Komisii Europskych spolocenstiev, v zastapeni: U. Wolker a X. Lewis,
splnomocnen( zistupcovia, s adresou na doru¢ovanie v Luxemburguy,

zalovanej,

ktorej predmetom je ndvrh na zrudenie rozhodnutia Komisie K(2005) 1081, kone¢né
znenie, z 12. aprila 2005 tykajiceho sa ndvrhu zmeny narodného aloka¢ného planu
emisnych kvét sklenikovych plynov, ktoré bolo oznémené Spojenym kralovstvom
v stilade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES,

* Jazyk konania: angliétina.
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SUD PRVEHO STUPNA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV
(prva komora),

v zlozent: predseda komory J. D. Cooke, sudcovia R. Garcfa-Valdecasas a 1. Labucka,

tajomnik: K. Andovj, referentka,

so zretelom na pisomnd ¢ast konania a po pojednévani z 18. oktébra 2005,

vyhlasil tento

Rozsudok

Pravny ramec

Clanok 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktobra 2003
o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynoy
v spolocenstve, ktorou sa meni a doplia smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU
L 275, s. 32; Mim. vyd. 15/007, s. 3), uvadza:

»T4to smernica zriaduje systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov v spolocenstve (dalej len ,systém spolocenstva’) na podporu zniZovania emisii
sklenikovych plynov finan¢ne a ekonomicky vyhodnym sposobom.”
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SPOJENE KRALOVSTVO/KOMISIA

Podla ¢ldnku 9 ods. 1 smernice 2003/87 kazdy ¢lensky $tat vypracuje na kazdé
obdobie uvedené v ¢lanku 11 nérodny plan, v ktorom sa uvedie celkové mno#stvo
kvét, ktoré planuje pridelit na uvedené obdobie a ako ich navrhuje rozdelit. Narodny
plan na trojro¢né obdobie za¢inajice 1. janudra 2005 sa zverejni a oznami Komisii
a ostatnym ¢lenskym $tatom najneskér do 31. marca 2004,

Clanok 9 ods. 3 smernice 2003/87 uvadza:

»Do troch mesiacov od oznidmenia ndrodného aloka¢ného planu ¢lenskym $titom
podla odseku 1 moze Komisia tento plén, alebo ktorykolvek z jeho aspektov,
zamietnut na zdklade nekompatibility {ak nie je v stlade — neoficidlny prekiad)
s kritériami uvedenymi v prilohe III alebo s ¢ldnkom 10. Clensky tit prijme
rozhodnutie podla ¢lanku 11 ods. 1 alebo 2 len v pripade, ak st navrhované zmeny
a doplnenia prijaté Komisiou. Komisia uvedie dévody v pripade kazdého
zamietnutého ndvrhu.”

Clénok 11 ods. 1 smernice 2003/87 uvadza:

»Pre trojrocné obdobie zacinajlice 1. janudra 2005 rozhodne kazdy ¢lensky $tat
o celkovom mnozstve kvét, ktoré prideli na toto obdobie a o pridelenf tychto kvét
previdzkovatelom jednotlivych zariadeni. Toto rozhodnutie musi byt prijaté aspoit
tri mesiace pred zaciatkom obdobia a musi byt zaloZené na nérodnom aloka¢nom
pline vypracovanom podla ¢lanku 9 a v silade s élankom 10, pri naleZitom
zohladneni pripomienok verejnosti.”
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Kritérid uvedené v bodoch 9 a 10 prilohy III smernice 2003/87 st vymedzené takto:

»(9) Plan obsahuje ustanovenia pre pripomienkovanie zo strany verejnosti a obsahuje
informdcie o mechanizmoch, ktoré zabezpedia, aby sa tieto pripomienky vhodnym
spdsobom zohladiiovali pred prijatim rozhodnutia o prideleni kvét.

(10) Plan obsahuje zoznam zariadeni, ktoré pokryva tdto smernica s mnoZstvami
kvét, ktoré sa im pldnuja pridelit.”

Skutkové okolnosti

Po verejnom pripomienkovani a po ozndmeni ndvrhu nirodného aloka¢ného plénu
emisnych kvét sklenikovych plynov (dalej len ,NAP“) Spojené krélovstvo Velkej
Britdnie a Severného Irska (dalej len ,Spojené kralovstvo) 30. aprila 2004 oznamilo
Komisii NAP s vyslovnym poukazom na to, Ze tento pldn je predbezny. V bode 1.13
tohto planu je uvedené:

»Celkové mnozstvo kvét, ktoré ma byt pridelené zariadeniam podliehajiicim systému
Spolocenstva na obdobie rokov 2005 az 2007, predstavuje 736 [miliénov ton oxidu
uhlicitého (CO,)]. Toto mnozstvo sa vzhladom na pokracujiice price moze ete

1N

zmenit,
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Diia 9. juna 2004 zaslala Komisia Spojenému krdlovstvu list, v ktorom sa uvadza:

Na zdklade prvého preskiimania Komisia zistila, e ozndmenie bolo netiplné, kedze
chybali ddaje upresnené v prilohe [tohto listu].

Tieto tdaje boli nevyhnutné, aby sa mohla Komisia [ahsie vyjadrit k predlozenému
pldnu. Komisia si vyhradzuje préavo rozhodnit az vtedy, ked obdri dodato¢né tidaje,
v kazdom pripade najneskér do troch mesiacov od obdrzania tychto tidajov.

Tieto tdaje musi mat Komisia k dispozicii do desiatich dni od tohto ddtumu
odoslania listu.”

V prilohe I listu z 9. jiina 2004 st §pecifikované chybajtice tidaje. V odseku 1 tejto
prilohy sa uvddza:

»Komisia berie na vedomie, Ze prace na odhadoch v oblasti energetiky a emisii budt
pokracovat a Ze tieto mézu mat za nésledok opitovnd zmenu odhadov s ohladom na
celkové emisie a prispevok odvetvi a zariadeni, na ktoré sa vzfahuje systém
obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Spolo¢enstve (bod 1.9
tohto planu). Urady Spojeného kralovstva st vyzvané, aby ozndmili Komisii
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zmenené odhady, ako aj kazdu z toho vyplyvajicu zmeny pldnu vratane tych, ktoré
st uvedené v bode 1.9 pism. a) aZ f), v bode 1.10 (predpokladané emisie inych plynov
ako je CO,) a v bode 1.13 (celkové mnozstvo kvot, ktoré Spojené kralovstvo planuje
pridelit).”

Spojené krélovstvo odpovedalo na list Komisie z 9. jina 2004 listom zo 14. jina
2004. V prvom odseku tohto listu Spojené kralovstvo uviedlo:

,Pokial ide o odhadované emisie CO, Spojené krélovstvo uverejnilo koncom méja
pracovny dokument, v ktorom uviedlo hrubé odhady, ako aj posledné odhady
o energetike a emisi4ch (prikladdme képiu tohto dokumentu). Dotknuté subjekty sa
mézu k pracovnému dokumentu vyjadrit do 17. jina 2004. Odhady stanovime na
zéver po zohladneni vietkych dostupnych faktov a po vyrieSeni vetkych otdzok
spomenutych v bode 1.9 pism. a) aZ f) plénu, na ktoré je eite potrebné odpovedat.
Len ¢o to bude moZné, ozndmime Komisii kone¢né odhady, ako aj kazda z toho
vyplyvajicu zmenu planu.”

Dtia 7. jila 2004 Komisia prijala rozhodnutie K(2004) 2515/4, kone¢né znenie,
tykajtice sa narodného aloka¢ného planu emisnych kvét sklenikovych plynov, ktoré
bolo Spojenému kralovstvu ozndmené v stilade so smernicou 2003/87 (dalej len
srozhodnutie zo 7. jila 2004“). Vyrok tohto rozhodnutia, ktoré sa opiera
predovsetkym o ¢lanok 9 ods. 3 smernice 2003/87 znie takto:

»Cldnok 1

Nasledujice aspekty [NAP] Spojeného kréilovstva nie st v stilade s kritériami
[uvedenymi v bodoch] 6 a 10 prilohy III smernice 2003/87/ES, a sice:

a) udaje o spbsobe, akym sa novi Ucastnici trhu mozu zadat zdcastiiovat na
systéme Spolocenstva;
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b) v zozname zariadeni nie st uvedené zariadenia nachadzajiice sa na Gibraltari
ako ani nie je uvedeny objem kvét, ktoré tymto zariadeniam majd byt pridelené.

Clanok 2

Voci [NAP] nebudi podané namietky za predpokladu, Ze najneskér do 30. septembra
budt Komisii ozndmené nasledujice zmeny:

a) udaje o prostriedkoch, ktoré novym ucastnikom trhu umoziuji zadat
zilastiovat sa na systéme Spolocenstva sposobom, ktory je v siilade
$ kritériami uvedenymi v prilohe III smernice 2003/87/ES a s ¢lankom 10 tejto
smernice;

b) zoznam zariadeni je potrebné zmenit tym spdsobom, Ze do neho budi zaradené
zariadenia nachddzajtice sa na Gibraltdri, a Ze bude uvedené, aké kvéty maji byt
tymto zariadeniam pridelend; tieto kvéty st uréené na zdklade metédy uvedenej
v [NAP]. -

Cldnok 3

1. Celkové mnozstvo kvét, ktoré Spojené kralovstvo schvéli na zdklade [NAP] pre
zariadenia v fiom uvedené a pre novych Géastnikov trhu po zohladneni zmien
spomenutych v ¢lanku 2, nesmie byt prekrocené.

I - 4815



11

12

14

ROZSUDOK Z 23. 11, 2005 — VEC T-178/05

2. [INAP] moZno menit bez predchadzajiceho schvélenia Komisiou, ak tato zmena
spo¢iva v zmenach v pridelovani kvot jednotlivym zariadeniam z celkového
mnoZstva, ktoré vyplyvaju zo zlep$eni kvality ddajov.

3. Kazdu dal$iu zmenu [NAP] nad rdmec zmien uvedenych v odseku 2 tohto ¢lanku
alebo v ¢ldnku 2 je potrebné oznédmit Komisii a Komisia ju musi schvalit v stlade
s ¢lankom 9 ods. 3 [smernice 2003/87].

Dnia 30. septembra 2004 Spojené krélovstvo obozndmilo Komisiu s dévodmi, pre
ktoré nie je schopné dodrzat lehotu stanovent v ¢ldnku 2 rozhodnutia zo 7. jila
2004.

Dtia 10. novembra 2004 Spojené kralovstvo Komisii ozndmilo, Ze si Zeld zmenit svoj
NAP a reagovat tak na vysledky v iom spomenutych préc. Spojené kralovstvo okrem
iného navrhlo zvy$enie celkového mnozstva kv6t na 756,1 milidénov ton oxidu
uhlic¢itého (dalej len ,Mt CO5“).

Komisia na svojom zasadnuti z 2. decembra 2004 oznamila, Ze navrhnuté zmeny
povazuje za nepripustné.

Dna 23. decembra 2004 zaslalo Spojené krélovstvo Komisii tidaje v stilade s ¢ldnkom
2 rozhodnutia zo 7. jila 2004, ako aj dodato¢né ddaje o navrhovanych zmenéch
NAP.
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Listom z toho istého diha drady Spojeného kralovstva poZiadali Komisiu
o preskiimanie NAP v zmenenej podobe.

V liste z 1. februdra 2005 Komisia uviedla, Ze podla jej ndzoru je navrh Spojeného
krélovstva na zmenu NAP nepripustny.

Dnia 12. aprila 2005 Komisia prijala rozhodnutie K (2005) 1081, kone¢né znenie,
tykajiice sa nédvrhu zmeny NAP ozndmeného Spojenym kralovstvom v siilade so
smernicou 2003/87 (dalej len ,napadnuté rozhodnutie®). V tomto rozhodnuti
Komisia predovietkym vyjadrila nézor, Ze Spojené krdlovstvo nebolo oprivnené
prelozit predbeiny plan v zmysle ¢lanku 9 ods. 1 smernice 2003/87 (tretie
odovodnenie). Dalej uviedla, e Spojené kralovstvo bolo podla ¢ldnku 9 ods. 3
smernice 2003/87 opravnené iba zmenit svoj NAP s cielom odstranit nezrovnalosti
kon3tatované v rozhodnuti zo 7. jila 2004 a Ze ¢lanok 3 ods. 1 tohto rozhodnutia
zakazuje akékolvek zvySovanie cellkového mnoZstva kvét, ktoré majd byt pridelené
(8tvrté az deviate oddvodnenie). V ¢lanku 1 napadnutého rozhodnutia sa uvadza:

»Navrhovand zmena [NAP], ktort Spojené kralovstvo ozndmilo Komisii 10. novem-
bra 2004 a naposledy aktualizovalo 18. februra 2005 a ktord predstavuje zvyéenie
pridelovanych emisnych kvét o 19,8 [miliénov ton ekvivalentu oxidu uhligitého], je
nepripustnd.”

Konanie a navrhy tcastnikov konania

Spojené krdlovstvo ndvrhom podanym do kanceldrie Sidu prvého stupiia 5. mija
2005 podalo Zalobu, na zaklade ktorej sa za¢alo toto konanie. Samostatnym podanim
z toho istého dna Spojené krilovstvo poziadalo, aby sa o Zalobe rozhodlo
v skrdtenom stidnom konanf podla ¢ldnku 76a Rokovacieho poriadku Stidu prvého
stupnia. Komisia podala 27. janudra 2005 svoje pripomienky k tejto Ziadosti.
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Sad prvého stupha (prva komora) rozhodnutim zo 14. jtna 2005 vyhovel Ziadosti
o prejednanie veci v skrdtenom stidnom konani.

Na zaklade sprdvy sudcu spravodajcu Std prvého stupiia rozhodol o otvoreni Gstnej
¢asti konania.

Prednesy tcastnikov konania a ich odpovede na otdzky, ktoré im Stid prvého stupiia
polozil, boli vypocuté pocas pojednévania 18. oktébra 2005.

Spojené krélovstvo navrhuje, aby Stid prvého stupna:

— zrusil napadnuté rozhodnutie,

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.

Komisia navrhuje, aby Std prvého stupiia:

— zamietol Zalobu ako neddvodni,

— zaviazal Zalobcu na néhradu trov konania.
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Pravny stav

Spojené krélovstvo sa odvoldva na jediny Zalobny dévod vyplyvajici z poruSenia
smernice 2003/87 a rozhodnutia zo 7. jila 2004.

Tvrdenia vicastnikov konania

Po prvé Spojené kralovstvo uvéddza, Ze stanovisko Komisie uvedené v napadnutom
rozhodnuti, podla ktorého NAP predlozeny 30. aprila 2004 treba povazovat za
kone¢ny, pretoZe nie je pripustné predloZenie predbezného NAP, je z pravneho
hladiska nespravne.

Spojené kralovstvo tvrdi, ze NAP bol predloZeny vyslovne ako predbezny plan, ¢o
Komisia priznala v liste z 9. jiina 2004, ked sa zmienila 0 moZnosti vykonania zmien
celkového mnoistva kvét, ktoré Spojené kralovstvo plénovalo pridelit. Komisia
tymto akceptovala predloZenie predbezného planu Spojenym kralovstvom a z toho
dévodu je nepripustné, aby v napadnutom rozhodnuti zaujala odliné stanovisko.

Spojené lkralovstvo zdoraziiuje, ze podla ¢éldnku 9 smernice 2003/87 Komisia
nedisponuje samostatnym opravnenim stanovit celkové mnoZstvo kvét, ktoré moze
pridelit ¢lensky $tat a neméze tvrdit, Ze celkové mnoZstvo kvét je uréené na zéklade
predbeznej ciastky navrhnutej Spojenym kralovstvom.
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Tym viac podla Spojeného krdlovstva mé rozhodnutie Komisie povazovat predbezny
NAP za kone¢ny plén, v tomto pripade za nésledok nestlad medzi celkovym
mnoZstvom kvoét a metédou ich pridelovania uvedenou v predbeznom plane, ktoré
st podstatnymi zlozkami NAP (pozri ¢ldnok 9 ods. 1 smernice 2003/87). Predbezny
NAP by nemal byt povaZovany za kone¢ny plan a nemalo by sa s nim ako takym
zaobchadzat. :

Po druhé napadnuté rozhodnutie je z prévneho hladiska nepresné, kedze vyvoldva
dojem, ze ¢lensky $tit nemdze vykonat Ziadnu zmenu, ktord nebola schvalend
rozhodnutim Komisie podla &lanku 9 ods. 3 smernice 2003/87 (pozri 6sme
oddvodnenie napadnutého rozhodnutia).

Podla ¢lanku 9 ods. 1 smernice 2003/87 povodny plan predlozeny Komisii ¢lenskym
$tatom by mal uvédzat iba celkové mnoZstvo kvét, ktoré tento §tit ,ma v tmysle”
pridelit. Tento ,4mysel* Komisia skiima na zdklade ¢lanku 9 ods. 3 smernice
2003/87. Clensky $tit viak musi rozhodnif o celkovom mnoistve kvét, ktoré
,prideli“ aZ po rozhodnuti Komisie a pripomienkovani zo strany verejnosti (pozri
prilohu III bod 9 smernice 2003/87). Zo smernice 2003/87 vyplyva, Ze NAP vritane
celkového mnoZstva kvét, ktorych pridelenie NAP predpokladd, mozno zmenit po
vydani rozhodnutia Komisie podla ¢lanku 9 ods. 3 smernice 2003/87.

Spojené kralovstvo doddva, e jednak sa musi verejnost vyjadrit k NAP pred-
loZenému Komisii podla ¢lanku 9 ods. 1 smernice 2003/87 a jednak pred prijatim
rozhodnutia o prideleni kvét podla ¢ldnku 11 ods. 1 smernice 2003/87 musia byt
zohladnené pripomienky verejnosti (pozri bod 9 prilohy III tejto smernice). Rozsah
a vyznam verejného pripomienkovania boli potvrdené v odseku 2.1.9 (body 93 az 96)
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ozndmenia Komisie zo 7. janudra 2004 o pokynoch s cielom poméct élenskym
Statom pri uplatfovani kritérif uvedenych v prilohe III smernice 2003/87, ako aj
podmienkach existencie vy$$ej moci [KOM(2003) 830, kone¢né znenie, dalej len
»0Zndmenie zo 7. janudra 2004"],

Podla Spojen¢ho krilovstva z vyisie uvedeného vyplyva, 7e rozhodnutie prijaté
Komisiou podla ¢lanku 9 ods. 3 smernice 2003/87 nemédze bréanif a ani obmedzit
zohladnenie pripomienok verejnosti, ktoré sa vyzadujii élankom 11 ods. 1 a 9 prilohy
III smernice 2003/87.

Okrem toho tvrdenie obsiahnuté v napadnutom rozhodnuti, Ze ak ide o rozhodnutie
podia €lanku 9 ods. 3 smernice 2003/87, dotknuté ¢lenské taty smu iba odstranit
nedostatky vo svojich NAP, je v rozpore so stanoviskom, ktoré Komisia zaujala
v inych pripadoch (pozri rozhodnutia zo 7. jila 2004 tykajice sa Danskeho
kralovstva, Irska, Holandského krélovstva, Slovinskej republiky a Svédskeho
kralovstva). Hoci Komisia v NAP predlozenych tymito élenskymi nezistila Ziadne
nezrovnalosti, rozhodnutia tykajice sa kazdého z tychto élenskych $titov im
vyslovne dovolili ozndmit Komisii neskorie zmeny. Zamyglané zmeny sa viak
nemohli tykat len nezrovnalosti zistenych Komisiou, pretoze takéto nezrovnalosti
neexistovali.

Po tretie Spojené krélovstvo tvrdi, Ze napriek dojmu, ktory napadnuté rozhodnutie
vyvoldva (deviate odévodnenie), ¢ldnok 3 ods. 3 rozhodnutia zo 7. jila 2004 mu
dovoluje ozndmit Komisii vietky zmeny vritane takych, ktoré by viedli ku zvy&eniu
celkového mnoizstva pridelovanych kvét. Spojené kralovstvo doddva, e znenie
¢ldnku 3 rozhodnutia zo 7. jila 2004 je v stilade s jeho vykladom. Clénok 3 ods. 1
tohto rozhodnutia totiz nezakazuje ozndmit zmenu, ktord by mohla zvysit celkové
mnozstvo kvét. Uvaddza iba, Ze v pripade neexistencie takejto zmeny Spojené
krdlovstvo nesmie prekrocit celkové mnozstvo kvét uvedenych v jeho NAP.
V ¢€lénku 3 ods. 2 rozhodnutia zo 7. jila 2004 sa uvadza, Ze uréité zmeny vykonané
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na NAP, ktoré nezvy$ujt celkové mnoZstvo kvét, smi byt na tomto pline vykonané
bez toho, aby sa vyzadoval stthlas Komisie. Nakoniec veobecne formulovany ¢ldnok
3 ods. 3 tohto rozhodnutia stanovuje, Ze kazdd ind zmena ako zmeny uvedené
v ¢lanku 2 a ¢lanku 3 ods. 2 toho istého rozhodnutia musi byt oznamend Komisii
a podia ¢ldnku 9 ods. 3 smernice 2003/87 iou musi byt prijatd. Toto znenie je
dostato¢ne $iroké na to, aby zahffialo zmeny, ktoré mézu mat za nasledok zvy3enie
celkového mnozZstva kvot, ktoré maja byt pridelené.

Komisia po prvé pripasta, ze Spojené kralovstvo uviedlo, Ze NAP, ktory pévodne
predlozilo, bol poévodnym planom. Tvrdi, Ze na zaklade jej vyzvy z 9. juna 2004
Spojené kralovstvo v liste zo 14. jina 2004 ozndmilo poZzadované dodatoéné tdaje.
Z toho Komisia preto vyvodila, Ze NAP vratane ¢iselnych tdajov, ktoré sa tykali
celkového mnoZstva kvét, je tplny (pozri prvé odévodnenie rozhodnutia zo 7. jila
2004).

Komisia uvédza, %e napriek odli$nému nazoru Spojeného kralovstva sa domnieva, Ze
ak ¢lensky $tat predlozi NAP, ku ktorému si Komisia vyZiada dodato¢né adaje, tento
plan sa povaZuje za netplny a? do okamihu prijatia tychto tidajov. Trojmesacnd
lehota za¢ne plynat az viedy, ked ¢lensky $tét poskytne vietky tidaje, ktoré Komisia
povaZzuje za potrebné na to, aby bolo mozné plan povazovat za Gplny.

Podla Komisie Spojené kréalovstvo vedelo, Ze v dosledku jeho listu zo 14. juna 2004
Komisia povaZovala jeho NAP za dplny a 7. jula 2004 prijala kone¢né rozhodnutie.
Spojené kralovstvo totiz vyjadrilo svoje Zelanie zGcastnit sa v prvej vine rozhodnuti
o NAP, aby tak vyzdvihlo svoju angazovanost v prospech obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov a v boji proti klimatickym zmendm vseobecne, a bolo
tak prikladom pre ostatné ¢lenské $taty (pozri list zo 14. jina 2004 a niektoré Gryvky
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z internetovej strénky ,Department for Environment, Food and Rural Affairs”, dalej
len ,DEFRA"). Zohladiujic toto Zelanie, nemohlo Spojené kralovstvo ddvodne
ocakévat, ze Komisia prijme iné, tento krat koneéné, rozhodnutie o jeho pléne, aby
zohladnila pripadné neskér oznidmené nové tdaje.

Komisia doddva, Ze jediné akceptovatelné zmeny po prijati rozhodnutia zo 7. jiila
2004 boli zmeny uvedené v ¢ldnku 3 tohto rozhodnutia. Akikolvek zmena, ktord ma
za ndsledok prekrocenie celkového mnoZstva kvét, je vyslovne vylicena, pretoze
rozhodnutia Komisie tykajiice sa NAP musia zarucit uréitd istotu, a to tak s ohladom
na koherenciu systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov
vieobecne, ako aj s ohladom na riadne fungovanie trhu s kvétami, pretoZe tvorba
cien na tomto trhu je do znaénej miery zdvisld na stabilite celkového mnoZstva kvét.
Komisia uvadza, Ze vyznam stability celkového mnozstva kvét obdrzanych Spojenym
krdlovstvom pre riadne fungovanie celého systému mo%no vyvodit z vyznamu
mnoZzstva prideleného Spojenému krélovstvu v porovnani s ostatnymi élenskymi
Statmi.

Po druhé Komisia zdorazije, Ze cielom smernice 2003/87 je zavedenie systému
obchodovania s emisnymi kvétami, ktory bude mozné uplatiiovat od 1. janudra 2005
(pozri ¢lanok 4, ¢ldnok 9 ods. 1 a ¢lanok 11 ods. 1 smernice). Domnieva sa, Ze pojem
»zmeny“ uvedeny v ¢lanku 9 ods. 3 smernice, ako aj v ¢lanku 2 a &ldnku 3 ods. 3
rozhodnutia zo 7. jila 2004 je potrebné vykladat so zretelom na tento ciel. Podla
Komisie bezprostredne pred 1. janudrom 2005, ¢lenské $tity nemdzu predlozit
ziadne ,zmeny”, ktoré nie s zahrnuté v oblasti pésobnosti rozhodnutia, ktorého
adresdtmi sty, v stlade s ¢lankom 9 ods. 3 smernice 2003/87. ,Zmeny“ v zmysle tohto
ustanovenia sa obmedzujii na zmeny uréené na népravu nezrovnalosti oznacenych
Komisiou v jej rozhodnuti prijatom na zdklade rovnakého ustanovenia, a sice
v predmetnom pripade rozhodnuti zo 7. jila 2004,
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Dalej Komisia uvadza, Ze informécie ziskané v rdmci verejného pripomienkovania
pred predlozenfm NAP majui zésadny vyznam pre stanovenie celkového mnozstva
kvét, ako aj ostatnych zloziek planu, ktory jej ma byt predloZeny. Ak naproti tomu
uZ Komisia raz rozhodnutie prijala, potom druhé verejné pripomienkovanie moze
slazit iba na zmenu tdajov, pripadne na prerozdelenie kvét v hraniciach celkového
mno¥stva, nie viak na zvySenie celkového mnoistva (pozri bod 9 prilohy III
smernice 2003/87 a oznamenie zo 7. janudra 2004, body 94 az 96). Toto druhé
pripomienkovanie sa totiz vzfahuje iba na sposob, akym mé byt rozhodnutie
Komisie o NAP v rdmci jej oblasti posobnosti realizované, ako aj na hladiska, ktoré
moézu byt predmetom vykonu pravomoci postidenia ¢lenskym Statom.

V opa¢nom pripade by existovalo nebezpedenstvo, ze budeme mat docinenia
s velkym mnoZstvom pripomienok a novych rozhodnuti Komisie. Trh s kv6tami,
ktory si vyZaduje stabilitu celkového mnoZstva kvét, pri takomto stupni neistoty by
bol oslabeny a neschopny riadne fungovat.

Komisia poznamenéva, Ze Spojené kralovstvo je jedinym ¢lenskym $tatom, ktory po
ukonéeni druhého pripomienkovania poZiadal o zvy$enie celkového mnoZstva kvét.
Navyse tvrdenie Spojeného kralovstva v predmetnom pripade nezodpoved4 tvrdeniu
uvedenému na internetovej stranke DEFRA o predloZeni zoznamu zariadeni Komisii
14. jina 2004, podla ktorého dotknuté ¢iselné tidaje mohli po ukonceni zavere¢ného
pripomienkovania podliehat technickému preskimaniu, teda preskimaniu velmi
obmedzenej povahy.

Okrem toho Komisia tvrdi, Ze ¢lensky $tit sa nemoze odchylit od svojho prejaveného
tmyslu ani vtedy, ak Komisia prijala rozhodnutie uZ zo samotného dévodu, Ze islo
iba o ,zdmer”. Podla Komisie smernica 2003/87 pouZiva vyraz ,planuje pridelit®,
pretoze ¢lensky méZe svoj zamer premenit na kone¢né rozhodnutie az po tom, Co
Komisia prijala svoje rozhodnutie.
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Po tretie Komisia uvadza, Ze strikiny vyklad ¢lanku 3 rozhodnutia zo 7. jila 2004 je
nevyhnutny, aby systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov
v Spolocenstve mohol prispiet v boji proti klimatickym zmenam.

Clénok 3 ods. 1 rozhodnutia zo 7. jila 2004 jednoznaéne uvadza, e pridelované
celkové mnozstvo nesmie byt prekrocené a Ze jeho ¢lanok 3 ods. 3 nemdze sluzit ako
podklad pre zmenu tohto celkového mnoistva. Z ekonomického hiadiska je to
oddvodnené tym, Ze stabilita celkového mnozstva kvét ma rozhodujtici vjznam pre
riadne fungovanie systému obchodovania s emisnymi kvétami. Clénok 3 ods. 3
prizndva Spojenému kralovstvu uritd pravomoc postidenia na tGéely népravy
zistenych nezrovnalosti inymi sposobmi ako spésobmi uz podmieneéne prijatymi
Komisiou podla ¢lénku 2, avdak iba prostrednictvom prerozdelenia pripadne
nevyhnutnych kvat.

Komisia upresiivje, Ze ¢lanok 3 ods. 3 rozhodnutia zo 7. jila 2004 je potrebné
vykladat v kontexte celkovych ¢&isel uvedenych v ¢ldnku 3 ods. 1 tohto rozhodnutia.
Z ¢lanku 3 tohto rozhodnutia vypljva, Ze Spojené kralovstvo disponovalo jasne
vymedzenym pravom prerozdelit svoje kvéty zariadeniam uvedenym v NAP
a novym Gcastnikom trhu, Preto podla Komisie Spojené krélovstvo nebolo povinné
ziadat o zvySenie celkového mnozstva kvét. Zo Stitov, ktoré boli adresitmi
rozhodnutia obsahujiceho rovnaky ¢lénok 3 ods. 3, bolo Spojené kralovstvo jedinym
Stdtom, ktory dospel k zéveru, Ze toto ustanovenie moze slizit k zvyseniu celkového
mnozstva kvét.

Komisia dodéva, ze v pripade NAP, pri ktorych v konednom rozhodnuti neboli
zistené Ziadne nezrovnalosti, musi byt ¢lénok 3 ods. 3 (alebo zodpovedajtice
ustanovenie) v skutoCnosti povaiovany za nadbyto¢ny. Uvidza, %e ak toto
ustanovenie nebolo odstrinené z textu, tak je tomu preto, Ze rieenie na odstranenie
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véetkych nezrovnalosti bolo néjdené az vo velmi neskorom $tddiu rozhodovacieho
procesu. Dodéva, Ze len ¢o bola tito nadbyto¢nost zistend, bolo ustanovenie
systematicky odstrafiované z rozhodnuti prijatych od decembra 2004.

Dalej Komisia tvrdi, Ze nenamietala, aby sa v NAP predlozenom Spojenym
kralovstvom vytvorila zretelne vy3$ia rezerva pre novych tGcastnikov trhu
v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $tétmi. Schvélené celkové mnozistvo, ktoré
zahfhalo pridelenia ur¢ené tak existujicim zariadeniam, ako aj novym téastnikom
trhu, zabezpecuje Spojenému kralovstvu znacnd flexibilitu pri pridelovani kvét
existujicim zariadeniam, tym Ze moZe lerpat z rezerv urcenych pre novych
ti¢astnikov trhu, ak by sa to ukédzalo ako nevyhnutné pre zlepsenia kvality tdajov
v rdmci ¢lanku 3 ods. 2 rozhodnutia zo 7. jala 2004.

Nakoniec Komisia trva na tom, Ze list z 9. juna 2004 nemoze slazit ako odévodnenie
zvy$enia celkového mnozstva kvot. Tento list bol napisany pred rozhodnutim zo
7. jila 2004, a preto ho nemoZno pouzit ako od6vodnenie zmien, ku ktorym doslo
po prijatf tohto rozhodnutia. Spojené kralovstvo preto nemdze legitimne ocakavat
odligny vyklad rozhodnutia zo 7. jila 2004.

Postdenie Siidom prvého stupria

Z napadnutého rozhodnutia vyplyva, Ze Komisia zamietla ako nepripustné zmeny
NAP navrhnuté Spojenym kralovstvom 10. novembra 2004 s odévodnenim, Ze tieto
zmeny mali za nisledok prekro¢enie celkového mnoZstva kvét schvélenych
Komisiou v jej rozhodnuti zo 7. jula 2004. Preto, ako to potvrdila na pojednévani,
Komisia zastiva néazor, %e nebola povinnd skimat opodstatnenost zmien navrhnu-
tych Spojenym kralovstvom a ani ich stlad s kritériami uvedenymi v prilohe III alebo
s ustanoveniami ¢lanku 10 smernice 2003/87.
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Aby bolo mozné overif, ¢i Komisia bola oprdvnend zamietnut zmeny ako
nepripustné, je potrebné najprv skimat dlohy a prdvomoci Komisie, pripadne
¢lenskych 3tétov v rdmci systému zavedeného smernicou 2003/87 a predovietkym
jej ¢lankami 9 a7 11.

Hlavnym cielom smernice 2003/87 je zavedenie systému Spolo¢enstva obchodova-
nia s emisnymi kvétami sklenikovych plynov od 1. januara 2005. Tento systém je
zaloZeny na NAP vypracovanych ¢lenskymi $tatmi podla kritérii uvedenych v tejto
smernici. Takto je kazdy clensky $tat povinny vypracovat prvy NAP pre trojroc¢né
obdobie zacinajtice 1. janudra 2005. Tento NAP podla ¢lanka 9 ods. 1 smernice
2003/87 mal byt zverejneny a ozndmeny Komisii a ostatnym élenskym Etitom
najneskdr do 31. marca 2004. V NAP malo byt uvedené celkové mnozstvo kvét,
ktoré ¢lensky $tat mal “v zdmere pridelit pre uvedené obdobie a ako ich navrh[oval]
rozdelit” (pozri bod 2 vyssie).

Konecné rozhodnutie o celkovom mnoZstve kvét, ktoré maji byt pridelené,
a o prideleni tychto kvét dotknutym zariadeniam mal podla ¢lanku 11 ods. 1
smernice 2003/87 kazdy ¢lensky $tdt prijat tri mesiace pred zadiatkom obdobia, teda
pred 1. oktébrom 2004. Podla toho istého ustanovenia mali ¢lenské §taty prijat svoje
konec¢né rozhodnutia v tomto ohlade na podklade NAP vypracovanych podla ¢lanku
9 smernice 2003/87 (pozri bod 4 vyssie).

Z ¢lanku 9 ods. 3 smernice 2003/87 vyplyva oprdvnenie Komisie do troch mesiacov
od ozndmenia NAP zamietnut tento NAP alebo ktorykolvek z jeho hiadisk (pozri
bod 3 vysdie). Toto ustanovenie upresiiuje, ze kazdé zamietnutie musi byt
odévodnené nestladom NAP s kritériami uvedenymi v prilohe III alebo
s ¢ldnkom 10 smernice 2003/87. Treba zdoraznit, Ze iné dévody zamietnutia NAP
smernica nepredpoklada.
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Navyse, ako Komisia na pojedndvani pripustila, ¢lanok 9 ods. 3 smernice 2003/87
vyslovne nevyZaduje, aby Komisia prijala rozhodnutie o schvileni NAP, ak by nemala
dovod zamietnut NAP alebo niektory z jeho hladisk. Ak Komisia nezareaguje na
NAP do troch mesiacov od jeho ozndmenia, potom sa tento plén povaZuje za
schvéleny Komisiou a nie je moZné ho menit bez jeho predchédzajiiceho schvalenia
podla ¢lanku 9 ods. 3 smernice 2003/87.

Rovnako prijatie kone¢ného rozhodnutia ¢lenskym $titom o celkovom mnoZstve
kvét, ktoré majd byt pridelené, a o prideleni tychto kvét predmetnym zariadeniam
podla ¢lanku 11 ods. 1 smernice 2003/87 je viazané na podmienku uvedent v ¢lanku
9 ods. 3 smernice 2003/87, ze kazdy ndvrh zmeny NAP bol schvileny Komisiou.
Treba viak zdoraznit, Ze ¢lanok 9 ods. 3 druh4 veta smernice 2003/87 nestanovuje
ziadne obmedzenie s ohladom na mozné zmeny (pozri bod 3 vysie). Preto,
v rozpore s tvrdenim Komisie, kazdd zmena, bez ohladu na to, ¢i bola navrhnuta
¢lenskym §tatom z jeho vlastného podnetu, alebo ¢i je nevyhnutné na odstranenie
nezrovnalosti v NAP vytykanych Komisiou, mus{ byt Komisii ozndmend a fiou
schvélena skér, ako NAP v zmenenej podobe mézZe slitit ako podklad rozhodnutia,
prijatého ¢lenskym $tat zdklade ¢lanku 11 ods. 1 smernice 2003/87.

Skuto¢nost, ze zmeny NAP sa neobmedzuji na zmeny, ktorych cielom je opravenie
nezrovnalosti oznaenych Komisiou, potvrdzuje skuto¢nost, Ze clensky 3tat je
v zmysle ¢lanku 11 ods. 1 a odseku 9 prilohy III smernice 2003/87 povinny zohladnit
pripomienky verejnosti po pévodnom ozndmeni NAP pred vydanim kone¢ného
rozhodnutia podla ¢ldnku 11 ods. 1 tejto smernice. Toto verejné pripomienkovanie
by bolo bezpredmetné a pripomienky verejnosti by boli Cisto teoretické, ak by sa
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zmeny NAP, ktoré by bolo mozné navrhnit po uplynuti lehoty troch mesiacov podla
¢lanku 9 ods. 3 smernice 2003/87 alebo po rozhodnuti Komisie prijatom na zéklade

v

tohto ustanovenia, obmedzovali iba na zmeny zamysfané Komisiou.

Komisia trvd na tom, Ze takéto pripomienky verejnosti, ktoré boli podané na konci
druhého pripomienkovania, sliZia iba k zmene tdajov, pripadne k prerozdeleniu
kvét v hraniciach celkového mnoZstva a nie k zvySeniu celkového mnoZstva (pozri
bod 40 vyssie). Toto tvrdenie nezodpovedd ani zneniu ¢lanku 11 ods. 1, ani odseku 9
prilohy III smernice 2003/87. Navy$e Komisia vo svojom oznameni zo 7. janudra
2004 nepredpokladd Ziadne obmedzenie vo vztahu k predmetu druhého verejného
pripomienkovania. Z bodu 95, ako aj z bodu 96 tohto oznidmenia totiz vyplyva, Ze
»Clensky Stat by mal informovat Komisiu o kaZdej zmene, ktord plénuje vykonat po
verejnom pripomienkovani, ktoré nasledovalo po uverejneni a ozndmeni [NAP]
a pred prijatim jej kone¢ného rozhodnutia podla ¢lanku 11 Je takto moZné, Ze
verejné pripomienkovanie odhali existenciu chyb vo vypocte, alebo umozni ziskat
nové informdcie a Ze v dosledku toho bude potrebné zvysit celkové pridelované
mnoZzstvo. Tak zo znenia smernice 2003/87, ako ani z povahy alebo cielov systému,
ktory zakladd, nevyplyva ni¢, ¢o by vylu¢ovalo moznost takéhoto zvyZenia.

Dokonca aj keby sa bolo treba domnievat, Ze druhé verejné pripomienkovanie sa
moze vztahovat iba na otdzky individudlneho pridelovania, ako to tvrdila Komisia, to
by nepreukazovalo, prec¢o zmeny v individudlnom pridelovani, ktoré by mohli
nasledovat po tomto pripomienkovani, nemohli sami vyvolat zmeny pridelovaného
celkového mnozstva. Ak napriklad kvéty pridelené uréitému zariadeniu by boli
podhodnotené, zatial ¢o rovnocenné konkurujiice zariadenie obdiZalo sprivne
mnozstvo kvét, potom by nebolo mozné vylacdit, ze kvéty pridelené prvému
zariadeniu a v dosledku toho celkové mnoZstvo pridelenych kvét sa musia zmenit.
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Treba dodat, Ze cielom smernice 2003/87 je vytvorenie efektivneho eurépskeho trhu
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov pri ¢o najmensom zniZeni hospodarskeho
rozvoja a zamestnanosti (¢ldnok 1 a piate od6vodnenie smernice 2003/87). Hoci
smernica 2003/87 ma za ciel zniZenie sklenikovych plynov v silade so zdvizkami
Spolo¢enstva a ¢lenskych $tatov prijatych v rémci Kjotskeho protokolu, realizécia
tohto ciela musi v ¢o najvi¢$ej moznej miere re$pektovat potreby eurépskeho
hospodarstva. Z toho vyplyva, Ze NAP vypracované na ziklade smernice 2003/87
musia zohladtovat presné informdcie a (idaje o emisidch stanovenych pre zariadenia
a odvetvia zahrnuté smernicou 2003/87. Ak NAP ¢iasto¢ne vychadza z nespravnych
tidajov alebo postideni o stupni emisii urcitych odvetvi alebo urcitych zariadent,
potom musi byt dotknutému dlenskému §tétu umoznené navrhndt zmeny NAP
vratane zvy$eni celkovych mnoZstiev kvot, ktoré maja byt pridelené, preto, aby
vyriesil tieto problémy skor, nez negativne zasiahnu trh. Je nepochybné, Ze Komisia,
aby zabezpetila realiziciu cielov ochrany Zivotného prostredia, musi preukazat, ¢i
zmeny navrhnuté ¢lenskym $tdtom sd v sdlade s kritériami uvedenymi v prilohe III
alebo v sulade s ustanoveniami ¢lanku 10 tejto smernice.

Treba sa teda domnievat, Ze zo znenia smernice 2003/87, ako aj zo vseobecnej
systematiky a cielov systému zavedeného touto smernicou vyplyva, Ze Komisia
nemohla obmedzit pravo ¢lenského §tdtu navrhnit zmeny alebo dokonca urcité
kategérie zmien. Této otdzka sa odliduje od otdzky, ¢i dotknuté zmeny boli v stlade
s kritériami uvedenymi v prilohe IIT a s ¢lankom 10 smernice 2003/87.

Komisia sa na podporu svojho tvrdenia, Ze rozsah pripustnych zmien bol obmedzeny
a najmi s cielom od6vodnit zékaz zmeny celkového mnozstva kvét, ktoré ¢lensky
§tat sa rozhodne pridelit, odvoldva na svoje rozhodnutie zo 7. jula 2004. Upresiuje,
7e ¢ldnok 3 ods. 1 rozhodnutia zo 7. jila 2004 jednozna¢né uvédza, Ze pridelené
celkové mnozstvo nemoéze byt prekrocené.
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S tymto tvrdenim nemozZno sthlasit. Z doslovného znenia smernice 2003/87, ako aj
zo vieobecnej systematiky a cielov systému, ktory této smernica zavadza, vyplyva, 7e
Spojené kralovstvo bolo oprévnené navrhnit zmeny svojho NAP po jeho oznadmeni
Komisii, a to az do prijatia svojho rozhodnutia podla ¢lanku 11 ods. 1, a Ze Komisia
nemohla v ¢ase prijatia zamietajiiceho rozhodnutia podla élanku 9 ods. 3 smernice
2003/87 clenskému tatu branit vo vykone tohto prava (pozri body 54 az 61 vyssie).

Navyse toto tvrdenie Komisie je v rozpore so znenim jej rozhodnutia zo 7. jtla 2004.
Po prvé, ako to Komisia priznala na pojedndvani, z ¢lanku 2 pism. b) tohto
rozhodnutia vyplyva, ze zmeny NAP, ktoré boli nevyhnutné na pokrytie zariadent
na Gibraltari, by mohli viest k zvy$eniu celkového mnoZstva pridelenych kvét.
Clanok 3 ods. 1 tohto rozhodnutia toti# vyslovne poéital s moznostou, Ze celkové
mnozstvo bude v désledku zmien uvedenych v é&lanku 2 zvySené bez pred-
chddzajticeho schvalenia Komisiou (pozri bod 10 vysdie). Komisia tym prinajmen-
$om konkludentne uznala, Ze takdto zmena bola mozn4 bez toho, aby boli porusené
kritéria stanovené v prilohe III smernice 2003/87. Z toho vyplyva, ze stanovisko
Komisie je zmitocné v tom zmysle, Ze na jednej strane dovoluje zvysenia celkového
mnozstva kvét, ktoré maji byt pridelené na tcely odstranenia nedostatkov, ktoré
v NAP zistila, zatial ¢o na strane drulej odmieta zohladnif tieto zmeny v pripade, Ze
st navrhnuté dotknutym ¢lenskym $tatom.

Po druhé ¢lanok 3 ods. 3 rozhodnutia zo 7. jila 2004, ktory tvori bezprostredné
pouzitie ¢lanku 9 ods. 3 smernice 2003/87, neobmedzuje rozsah pripustnych zmien
pred prijatim kone¢ného rozhodnutia podia ¢lanku 11 ods. 1 smernice 2003/87.
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Kym zmeny pripustné bez predchddzajiceho schvalenia Komisiou st uvedené
v ¢lanku 2 a ¢lanku 3 ods. 2 rozhodnutia zo 7. jula 2004, ¢lanok 3 ods. 3 rozhodnutia
sa vztahuje na ,akdkolvek” indi zmenu vritane pripadnych zmien celkového
mnozstva kvét, ktoré maji byt pridelené. Okrem toho ¢lanok 3 ods. 1 rozhodnutia
zo 7. jlla 2004, v rozpore s tvrdenim Komisie, iba uvédza, Ze Spojené krélovstvo pri
neexistencii takejto zmeny nesmie prekrodit celkové mnoistvo kvét uvedenych vo
svojom NAP.

Podla Komisie ¢ldnok 3 ods. 3 rozhodnutia zo 7. jala 2004 priznidva Spojenému
kralovstvu moZnost odstranit nezrovnalosti obsiahnuté v jeho NAP inymi spésobmi,
ako st sposoby uvedené v ¢lanku 2. Komisia viak, ako to Spojené kralovstvo
zdorazhiuje, schvalila NAP predlozené ostatnymi $tatmi bez toho, aby
v rozhodnutiach obsahujtcich rovnaké ustanovenie ako ¢lanok 3 ods. 3 poukazala
na nedostatky. Z toho vyplyva, Ze v rozpore s tvrdenim Komisie bolo mozné
navthntf na zéklade tohto ustanovenia iné zmeny ako tie, ktoré sa tykali
nezrovnalosti zistenych Komisiou.

Dalej Komisia uvadza, ze treba vyludit akdkolvek zmenu, ktord ma za nasledok
prekrodenie celkového mnoZstva kvot, pretoze by mohla mat nepriaznivé dopady na
stabilitu trh (pozri body 38 a 45 vyisie). Treba sa domnievat, Ze opodstatnenost
tohto tvrdenia Komisia z pravneho hladiska nepreukdzala dostatoénym spoésobom.

Tvrdenie Komisie, ze navrhnuté zmeny by mali zévainé doésledky v podobe
nedostatku kvét, a teda znaény dopad na trhovi cenu, je prinajmensom zveli¢ené. Je
nesporné, ze Spojené krdlovstvo ozndmilo svoj NAP 30. aprila 2004 s vyslovnym
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poukdzanim na to, Ze malo predbeZne zdmer pridelit celkové mnozstvo kvét vo
vyske 736 Mt CO, na obdobie rokov 2005 az 2007 (pozri bod 6 vyssie). Nésledne
10. novembra 2004 Spojené krélovstvo oznédmilo Komisii svoj ndvrh na zvySenie
celkového mnozstva kvét zo 736 na 756,1 Mt CO, (pozri bod 12 vyssie), teda
zvysenie o 2,7 %. KedZe Spojené krdlovstvo tito zmenu oznamilo sicasne s ciefom
zhromazdit pripomienky verejnosti, mozno dojst k zdvery, ze dotknuti i¢astnici trhu
sa o tomto zvySeni dozvedeli sedem mesiacov pred tvorenim trhu.

Naviac Komisia vo svojom rozhodnuti zo 7. jila 2004 priznala, Ze zmeny v celkovom
mnozstve kvét, ktoré maji byt pridelené, sa dokonca aj po otvoreni trhu mézu
ukdzat ako nevyhnutné, bez ohladu na moznost predpokladanti ¢lankom 29
smernice 2003/87 zmenit NAP v pripade vy$$ej moci. Hlavne Komisia v ésmom
odovodneni tohto rozhodnutia pocitala s moznostou zmenit celkové mnoZstvo
pridelovanych kvét, pokial ide o zariadenia vyla¢ené zo systému Spolocenstva podla
¢ldnku 27 smernice 2003/87 az do 31. decembra 2006. V désledku toho tvrdenie
Komisie opierajtice sa o myslienku, Ze trhova stabilita predstavuje kogentné pravidlo,
najmé pokial ide o navrhované zmeny pred otvorenim trhu, je zveli¢ené, a preto
s nim nemozno sthlasit.

V kazdom pripade Komisia v kontexte trhu, ked podla tla¢ového oznamenia Komisie
z 20. juna 2005 Clenské Staty pridelili celkové mnozstvo 6 572 Mt CO,, nevysvetlila
ako mohlo zvy$enie o 20,1 miliénov ton CO,, ozndmené sedem tyzdiiov pred
otvorenim trhu, tento trh destabilizovat. Dalej treba zdoraznif, e 10. novembra
2004, ked Spojené kralovstvo navrhlo dotknuté zmeny, Komisia este stile neprijala
rozhodnutie podla ¢lanku 9 ods. 3 smernice 2003/87 o NAP pre nové ¢lenské $taty.
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Komisia sa konkludentne odvolala na skutocnost, Ze Spojené kralovstvo malo prijat
svoje rozhodnutie podla ¢lénku 11 ods. 1 smernice 2003/87 pred 30. septembrom
2004 a 7e po tomto ditume uZ nebolo dalej opravnené navrhovat zmeny NAP.
V tomto ohlade treba konstatovat, 7e hoci je tito Gvaha uvedend v Siestom
odévodneni napadnutého rozhodnutia, nie je dévodom zamietnutia. Zmeny boli
zamietnuté ako nepripustné s odovodnenim, Ze prekrodili celkové mnoZstva
stanovené v rozhodnuti zo 7. jila 2004.

Naviac nie je spochybnené, ze Spojené kralovstvo pri pokra¢ovani prac na svojom
NAP konalo v dobrej viere, po tom ako tento pldn ozndmilo a prijalo opatrenia na
ucely ziskania presnejdich informécii o predpovediach emisii odvetvi dotknutych
smernicou 2003/87. Komisia vo svojom liste adresovanom stilemu zastupcovi
Spojeného krélovstva z 11. oktébra 2004 po zdorazneni, Ze Spojené kralovstvo
nedodrZalo lehotu, ktord uplynula 30. septembra 2004, zobrala na vedomie
spokroky, ktoré [jeho] trady toho ¢asu prive dosiahli pri plneni poziadaviek
rozhodnutia“, a vyzvala ho predlozif ¢o mozno najskér nevyhnutné informdcie.
Vzhladom na stanovisko, ktoré Komisia takto zaujala, nemdze tvrdit, ze datum
30. september 2004 bol poslednym diiom, ked ¢lenské $téty mohli podla ¢lanku 9
ods. 3 smernice 2003/87 navrhniat zmeny NAP.

Pokial ide o tvrdenie Komisie, Ze NAP vo svojej pévodnej podobe, v ktorej bol
ozndmeny Komisii, bol predbeZnym plénom, postacuje konstatovat, Ze je
irelevantné, Ze NAP bol pri svojom povodnom ozndmeni oznaceny ako ,predbezny”,
akondhle je preukdzané, Ze dotknuty ¢lensky $tit bol opravneny po uplynuti
trojmesacnej lehoty stanovenej v ¢ldnku 9 ods. 3 smernice 2003/87 alebo po

rozhodnuti prijatom na zaklade tohto ¢ldnku navrhniGf zmeny Komisii. Ako
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zdéraznila Komisia, ¢lensky 3tat nemdze prostrednictvom oznimenia netiplnych
NAP donekoneéna oddalovat rozhodnutie Komisie podla ¢lénku 9 ods. 3 smernice
2003/87. Ak je viak NAP netiplny alebo ,predbezny”, Komisia je oprévnena ho
zamietnut bud preto, Ze tento plan nespliia kritérid zavedené smernicou 2003/87,
alebo preto, Ze jej bréni v postideni jeho suladu s tymito kritériami. Za tychto
predpokladov mad Komisia prdvo zamietnutim NAP ulozif ¢lenskému §titu
povinnost ozndmit novy tiplny NAP pred tym, ako ¢lensky §tit prijme rozhodnutie
podla ¢lanku 11 ods. 1 smernice 2003/87. Na rozdiel od tvrdenia Komisie niet
ddvodu predpokladat, Ze trojmesaénd lehota v zmysle ¢lanku 9 ods. 3 smernice
2003/87, ktortt ma k dispozicii na zamietnutie planu, neméze zacat plyndt, ak bol
ozndmeny netplny NAP.

Z uvedeného vyplyva, Ze je opodstatnené vyvodit zéver, e Komisia sa dopustila
prévneho omylu, ked zamietla ako nepripustné zmeny navrhnuté Spojenym
krdlovstvom. Preto je jedinému Zalobnému dévodu, na ktory sa odvolalo Spojené
krélovstvo, potrebné vyhoviet a napadnuté rozhodnutie zrugit.

O trovach

Podla ¢linku 87 ods. 2 rokovacieho poriadku Géastnik konania, ktory nemal vo veci
tspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Kedze Komisia nemala vo veci tispech, je opodstatnené zaviazat ju na nahradu trov
konania v stlade s ndvrhom Spojeného kralovstva.
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Z tychto dévodov

SUD PRVEHO STUPNA (prv4 komora)

rozhodol a vyhlésil:

1. Rozhodnutie Komisie K(2005) 1081, kone¢né znenie, z 12. aprila 2005
tykajice sa navrhu Spojeného kralovstva na zmenu narodného alokacného
planu emisnych kvét sklenikovych plynov sa zrusuje.

2. Komisia znd$a svoje vlastné trovy konania a je povinnd nahradit trovy
konania, ktoré vznikli Spojenému kralovstva,

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojedndvani v Luxemburgu 23. novembra
2005.

Tajomnik Predseda komory

E. Coulon R. Garcia-Valdecasas
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