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Processo C-354/21

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
4 de junho de 2021
Orgao jurisdicional de reenvio:

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas “(Supremos Tribunal
Administrativo, Lituania)

Data da deciséo de reenvio:

2 de junho de 2021
Recorrente:

R.J. R.
Recorrido:

Valstybés ymon¢ Registry, centras

Objeto do processo'prineipal

Recusa de ‘inscrigao,, noyregisto predial, da propriedade do recorrente sobre um
bem,im@vel, axsaber, bma' parcela de terreno, situada na Litudnia, com base num
Certificado,Sucessorio Europeu emitido na Alemanha.

Objetoefundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial
Interpretacdo das disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 650/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho; artigo 267.°, terceiro paragrafo, TFUE.

Questéao prejudicial

Devem o artigo 1.°, n.° 2, alinea I), e o artigo 69.°, n.° 5, do Regulamento (UE)
n.° 650/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012,
relativo a competéncia, a lei aplicdvel, ao reconhecimento e execucdo das
decisOes, e a aceitacdo e execucdo dos atos auténticos em matéria de sucessoes e a
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criacdo de um Certificado Sucessorio Europeu, ser interpretados no sentido de que
ndo se opdem a uma regulamentacdo do Estado-Membro onde se situa 0 bem
imével nos termos da qual os direitos de propriedade s6 podem ser inscritos no
registo predial com base num Certificado Sucessorio Europeu se todos 0s dados
necessarios para o registo constarem desse Certificado Sucessorio Europeu?

Disposicoes de direito da Uni&o invocadas

Regulamento (UE) n.° 650/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
julho de 2012, relativo a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e
execucao das decisOes, e a aceitacao e execucdo dos atos auténticos enmimateria de
sucessdes e a criacdo de um Certificado Sucessério Europeu (JO 2012, L 201,
p. 107; a seguir «Regulamento (UE) n.° 650/2012»): considerandos 7, 8,'18,%67 e
68, artigo 1.°, n.° 2, alinea I), artigo 63.°, n.° 2, alineas“aye h), artigo~68.°,
alineal), e artigo 69.°, n. 1, 2 e 5.

Regulamento de Execugéo (UE) n.° 1329/2014/daComissaoyde'9 de dezembro de
2014, que estabelece os formularios referides nosRegulamenton(UE) n.° 650/2012
do Parlamento Europeu e do Conselho relative,a competéncia,*a lei aplicavel, ao
reconhecimento e execucdo das decisfes, e a ‘aceitacdo,e execucdo dos atos
auténticos em matéria de sucessdese, avcriacdo de um Certificado Sucessorio
Europeu (JO 2014, L 359, p. 30; a seguir, «Regulamento (UE) n.° 1329/2014»):
Artigo 1.°, n.° 5, ponto 9 e notasl3 doyanexo™\Vado formulério V constante do
anexo S.

Disposicdes de direito nacional invocadas

Lietuvos Respublikos nékilnojamejo turto registro jstatymas (Lei da Republica da
Lituania relativa'ao Registe Predial; a seguir «Lei do Registo Predial»; a versao da
Lei n.° XN-1833, de'23\dejjunho de 2015, é pertinente no caso em apreco):

Artigo 5°
<. ]

2.5, Oncomservador do Registo Predial é responsavel, em conformidade com o
procedimento estabelecido por lei, pela exatiddo e pela protecdo dos dados
recolhidos no Registo Predial. O conservador do Registo Predial é apenas
responsavel pela conformidade dos dados inscritos no Registo Predial com os
documentos com base nos quais esses dados foram inscritos.»

Artigo 22.°

«0s documentos que comprovam a constituicao de direitos sobre bens imoveis, 0s
eventuais onus que afetem esses direitos, bem como os factos juridicos com base
nos quais esses direitos sao registados no Registo Predial, sdo os seguintes:
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[.]

5) um certificado comprovativo do direito sucessorio;

[.-]
10) outros documentos previstos por lei.»

Artigo 23.°
«[..]

2. O requerimento deve ser apresentado juntamente com “documentos ‘que
comprovem a constituicdo dos direitos cujo registo € pedidoy, 0s eventuais, onus
que afetem esses direitos e os respetivos factos juridicos. [..:]

3.  Os documentos com base nos quais 0s direitosysobre\bens, imoéveis sao
comprovados, constituidos, extintos, transmitidos,*eu “onerados T[..] devem
respeitar os requisitos dos atos legislativosee “conter ‘os“dados necessarios para
serem registados no Registo Predial.

4.  Os documentos com base nos quais 0 registosé requerido devem ser escritos
de forma legivel e conter todos os nomes, préprios, apelidos, denominagdes legais,
enderecos, numeros de identificacdo das pesseas relacionadas com o registo, bem
como o numero unico do bem imovel a que oyregisto diz respeito, que é atribuido
em conformidade com o procedimento,estabelecido pelo Cadastro Predial. [...]

[..]»
Artigo 29.°

«O conservador,do Registo Predial recusard o registo de direitos sobre bens
imoveisyf..t]. se,'a0‘examinar 0 requerimento, constatar qualquer um dos seguintes
factos:

[-..]

2). ©‘“documento com base no qual o registo é requerido ndo satisfaz os
requisitos da presente Lei;

[]

6) O requerimento ou o documento apresentado ao conservador do Registo
Predial ndo contém os dados previstos nas regras que regem o Registo Predial que
sdo necessarios para identificar o bem imaével e os adquirentes de direitos sobre o
mesmo [...]»

Regulamento do Registo Predial aprovado pela Resolugdo n.° 379 do Governo da
Republica da Lituania, de 23 de abril de 2014:
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«[...] 14.2.2. Dados de identificagdo do bem imovel:

14.2.2.1. Area cadastral, bairro cadastral e nimero cadastral da parcela de terreno;
14.2.2.2. Namero unico (codigo de identificacdo) da parcela de terreno;

14.2.2.3. Namero Unico (c6digo de identificacdo) da estrutura;

14.2.2.4. Numero Unico (cddigo de identificacdo) do apartamento ou das
instalacdes [...]»

Apresentacgdo sucinta dos factos e do processo principal

R. J. R., o recorrente, tem nacionalidade lituana e alema ‘&, € residente na
Alemanha. J. M. R., mée de R. J. R., faleceu em 6 de dezembrode 2015;'a data do
Obito, tinha residéncia habitual na Alemanha. O regorrente;unico herdeiro da sua
mée, aceitou a totalidade da heranca na Alemanha semnreservas, em conformidade
com o procedimento e com 0s prazos previstes no direito aleméo..Sendo a heranca
constituida ndo s6 por bens pertencentes a Sua,mae,na Alemanha mas também por
bens situados na Lituania, o recorrented@presentou ao\tribunal alemdo competente
um pedido de Certificado Sucessorio, Europew, em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 650/2012. Em 24\dexsetembrode 2018, o Amtsgericht Bad
Urach (Tribunal de Primeira dnstancia,de ‘Bad Urach), na Republica Federal da
Alemanha, emitiu a favor do recorrente ‘o, Certificado Sucessério n.° 1 VI 174/18
(a seguir «Certificado Sucessoriop), que indicava que G. R., que tinha falecido em
10 de maio de 2014, deixava a herancaya J. M. R., Unica herdeira, bem como o
Certificado Sucessério Europeu n.° 11 175/18, que indicava que J. M. R., que
tinha falecido emy6 te dezembre de'2015, deixava a heranca a R. J. R. e que este
ultimo era o unico ferdeiro e aceitava a heranga sem reservas.

Em 15 de marco, de 20490 recorrente apresentou no V] [Valstybés jmoné]
Registry centras (Centroyde*Registos do Estado) um requerimento de registo dos
seusndireitos de,propriedade sobre o bem imovel registado em nome da sua mée.
Juntamente,com Owequerimento, o recorrente apresentou o Certificado Sucessorio
e 0,Certificado,Sucessorio Europeu n.° 1 VI 175/18, emitidos em 24 de setembro
de 2018, copias de traducdes destes documentos e cOpias dos passaportes da
Republica da Lituania emitidos em nome de J. M. R., G. R. e R. J. R. Em 20 de
marconde 2019, o requerimento do recorrente foi indeferido pela Decisdo
n.° SPR4-340 da VI Registry centro Turto registry tvarkymo tarnybos
Nekilnojamojo turto registro departamento Tauragés skyrius (Divisao de Taurage
do Departamento de Registo Predial do Servigo de Gestdo dos Registos Prediais
do Centro de Registos do Estado) (a seguir «Divisdo»), que indicava que o
Certificado Sucessorio Europeu n.° 1 VI 175/18 ndo continha os dados previstos
na Lei da RepUblica da Lituania do Registo Predial que eram necessarios para
identificar o bem imdvel, ou seja, que esse certificado ndo indicava o bem herdado
pelo recorrente. O recorrente interpds recurso da decisdo da Divisdo para a V]
Registry centro Centrinio registratoriaus gincy nagrin€jimo komisija (Comissao de



REGISTRU CENTRAS

Contencioso do Registo Central do Centro de Registos do Estado) (a seguir
«Comissdo»). Pela decisdo n.° CSPR-147, de 9 de maio de 2019, a Comisséo
confirmou integralmente a decisdo inicial da Diviséo.

Ndo concordando com estas decisdes da Divisdao e da Comissdo, 0 recorrente
impugnou-as no Regiony apygardos administracinis teismas (Tribunal
Administrativo Regional). Por Decisdo de 30 de dezembro de 2019, a acdo do
recorrente foi julgada improcedente. O recorrente interpds recurso desta decisdo
para 0 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Supremo Tribunal
Administrativo da Lituania), pedindo, nomeadamente, que al questdo da
interpretacdo do Regulamento (UE) n.° 650/2012 fosse submetida,aoyTribunal de
Justica da Unido Europeia para decisao prejudicial.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

O recorrente declara que aceitou a totalidade dasheranga, sem reservas. Por
conseguinte, em conformidade com o direita’alemado “aplicavel ‘a totalidade da
heranga, incluindo a parte na Lituania, nao existe nephumidundamento para
especificar no Certificado Sucessorio Europeues direites detidos pelo herdeiro ou
para fazer uma lista dos bens. Segundo“@ recorrente, a‘lei Sucessoria alema preveé a
sucessao universal nos direitos de umaspessoa falecida. Consequentemente, sendo
ele o Unico herdeiro, devem ser-lhe,atribuidos todos®os bens de que a pessoa
falecida era proprietéria e, segundo a lei sucessoria alema, os bens da sucessao
ndo podem ser indicados’ ou“especificados /de outra forma: Em tal caso, 0s
tribunais alemaes, segundo “juriSprudéncia assente, nao aplicam o artigo 68.°,
alinea 1), do Regulamento (UENN.*650/2012, que prevé que o Certificado deve
indicar a quota-parte que‘cabe‘a cada herdeiro, bem como, se for caso disso, a lista
dos bens e/ou direitos'que, cabemia um determinado herdeiro, e esses tribunais nao
incluem num“Certificado, Sucessorio Europeu quaisquer dados que identifiquem
0s bens imoveis\herdadossQ»Regulamento (UE) n.° 650/2012 ndo contém tal
requisitoptambém naosexiste qualquer exigéncia no sentido de especificar os bens
herdados ou “de fernecer dados de identificacdo de tais bens quando esse
certificado, e requerido. Remetendo para o considerando 18 e para o artigo 69.°,
ne 55, dosRegulamento (UE) n.° 650/2012, bem como para o n.°67 das
Conelusdes do advogado-geral no processo Kubicka, C-218/16, EU:C:2017:387, o
recorrentedeclara que apresentou esses dados no seu requerimento de registo e
que tal deveria ter sido suficiente. A ndo inclusdo desses dados no Certificado
Sucessorio Europeu ndo pode, segundo alega, constituir um obstaculo ao registo
do bem imdvel que herdou, em particular numa situacdo em que é o Unico
herdeiro desse bem. Os dados exigidos para o registo podem ser indicados através
da apresentacdo de documentagéo ou informagéo adicional. Segundo o recorrente,
qualquer interpretagdo em contrario opor-se-ia ao objetivo do Regulamento (UE)
n.° 650/2012, que é o de simplificar o exercicio dos direitos dos herdeiros.

O recorrido declara que, em conformidade com os considerandos 18 e 68, com o
artigo 1.°, n.°2, alinea I), com o artigo 69.°, n.°5, do Regulamento (UE)
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n.° 650/2012 e com o ponto 9 do anexo 1V do formulario V constante do anexo 5
do Regulamento (UE) n.° 1329/2014, em caso de sucessdo em bens imoveis, 0
registo desses bens imoveis estd sujeito a lei do Estado-Membro em que os
mesmos estdo situados, independentemente do pais em que tenha sido emitido o
Certificado Sucessorio Europeu. As bases juridicas para o registo de direitos sobre
bens imoveis (designadamente, um certificado sucessério) sdo enumeradas no
artigo 22.° da Lei do Registo Predial. Por conseguinte, ndo é o requerimento
apresentado pelo recorrente mas os documentos indicados nessa disposicdo legal
que devem comprovar a constituicdo dos direitos cujo registo é requerido e 0
respeito pelos requisitos das disposicdes legais, e sdo esses documentos que
devem conter os dados necessarios para o registo no Registo Predial.zO reeorrido
ndo concorda com a posicdo do recorrente segundo a qual resulta dosartigo 29.°,
n.° 6, da Lei do Registo Predial que os dados pertinentes podem ‘igualmente Ser
indicados no requerimento apresentado. O recorrido salientasigualmente que
nenhum dos dois documentos emitidos pelo Amtsgericht'Bad'\Urachyna Republica
Federal da Alemanha, pode servir de base para inscrever no Registovos direitos
sobre a parcela de terreno que tinha sido propriedadesde G. R.“Por um lado, o
Certificado Sucessorio n.° 1 VI 174/18, quedindica‘que\GaR.\deixou a heranga a
J. M. R., ndo pode produzir os efeitos juridicos ‘pretendidosspelo recorrente na
Republica da Lituania por duas raz6es: ndo cumpre 0s,requisitos relativos ao
conteudo e a forma do Certificado Sucessorio Europeu previstos no artigo 68.° do
Regulamento (UE) n.° 650/2012 e, por censeguinte, n&o pode ser considerado um
Certificado Sucessorio Europetmnem é,umidoecumento emitido em conformidade
com o direito da Republicasda Lituénia. Por outro lado, o Certificado Sucessorio
Europeu n.° 1 VI 175/18 ndoyrespeita 0s requisitos da Lei do Registo Predial, uma
vez que ndo indica ognumero Gnice, dobem imovel atribuido em conformidade
com as regras quedregenite, Cadastro Predial e ndo fornece os dados necessarios
para a identificagdondo bemwimovel, O recorrido salientou igualmente que o
recorrente pedia apenas‘@ registo des seus direitos de propriedade sobre uma Unica
parcela de terrene, que, tinha, stdo propriedade de G. R., mas ndo tinha sido
emitide, um Certificado “Suecessorio Europeu relativamente a esse bem e o
Certificado Sucessorie. Europeu n.° 1 VI 175/18 ndo continha quaisquer dados ou
informacées sobre aheranca de G. R. e sobre a sua aceitacao.

Apresentacao sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

O orgéo jurisdicional de reenvio, ao analisar as disposi¢cdes pertinentes do
Regulamento (UE) n.° 650/2012 e do Regulamento (UE) n.° 1329/2014, observa,
antes de mais, que, para assegurar efetivamente os direitos dos herdeiros e
legatarios e de outras pessoas proximas do falecido, bem como dos credores da
sucessdo, 0 Regulamento n.° 650/2012 prevé a criacdo de um Certificado
Sucessoério Europeu que deve permitir a cada herdeiro, legatario ou a quem tenha
direitos na sucessdo mencionado nesse certificado demonstrar noutro
Estado-Membro a sua qualidade e os seus direitos sucessorios (Acérddo de 1 de
margo de 2018, Mahnkopf, C-558/16, EU:C:2018:138, n.° 36; Acorddo de 12 de
outubro de 2017, Kubicka, C-218/16, EU:C:2017:755, n.° 59).
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Nos termos do artigo 69.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 650/2012, o certificado
constituird um documento valido para a inscricdo de bens da sucessdo no registo
competente de um Estado-Membro. Contudo, segundo o 6rgéo jurisdicional de
reenvio, resulta das disposi¢fes que regem os efeitos do certificado que a sua
posse ndo implica, por si s6, que ndo se apliquem os requisitos legais que regem a
inscricdo de bens imdveis previstos na legislacdo do Estado-Membro onde se situa
0 bem. Esta conclusdo ¢é igualmente confirmada pela explicacdo que figura no
considerando 18 [do Regulamento (UE) n.° 650/2012] segundo a qual «o
certificado sucessorio europeu [...] devera constituir um documento valido para a
inscricdo dos bens da sucessdo num registo de um Estado-Membrow, Tal néo
devera impedir que as autoridades responsaveis pelo registo pecam a,pessea que
solicita o registo que apresente as informagdes ou os documentes suplementares
exigidos pela lei do Estado-Membro no qual & mantido o registo».

Como resulta do n.° 67 das Conclus6es do advogado<geral Y. Bot,"de 17%,de maio
de 2017, no processo Kubicka (C-218/16, EW:C:2017:38%7); »e “alcance do
Regulamento n.° 650/2012 deve ser limitado, as “modalidades, especificas do
procedimento de inscricdo nos registos. Pom,conseguintey na,pratica, podem ser
exigidos outros documentos ou informag¢fes em _complemento do certificado
sucessoOrio europeu, quando, por gxemploy, este “ndo, contém elementos
suficientemente precisos para identificarn,0 bem cuja transmissdo de propriedade
deve ser registada.

Neste contexto, o 6rgéo jurisdicional de reenvio salienta que, segundo as regras da
legislacdo nacional pertingntes para 0'¢aso em'apreco, os dados necessarios para a
inscrigdo no Registo Predial sé,podem ser fornecidos nos documentos enumerados
no artigo 22.° da Lehdo-Registo RPredial.e que, se o conservador do registo receber
informacGes incampletas, ‘este ultimo ndo dispde de poderes discricionarios para
se orientar pelostdades que, sejam apresentados em conformidade com esta
disposicdo numidocumente que mao é considerado uma base para um registo legal.

O impacto“de tais\regras ‘nacionais sobre os direitos dos herdeiros deve ser
apreciado a luz das™disposices do Regulamento (UE) n.° 650/2012 e do
Regulamento (UE), n.c 1329/2014 que regem o contetdo do certificado. O artigo
68.°\do Regulamento (UE) n.°650/2012 precisa que «[t]anto quanto seja
necessario para a finalidade da emissdo, o certificado inclui as seguintes
infarmagoes». A alinea I) deste artigo precisa que o certificado deve indicar «a
quotasparte que cabe a cada herdeiro, bem como, se for caso disso, a lista dos bens
e/ou direttos que cabem a um determinado herdeiro». O ponto 9 do anexo IV do
formulério V que figura no anexo 5 do Regulamento (UE) n.° 1329/2014 (que é
obrigatério se a finalidade consistir em comprovar a qualidade e direitos do
herdeiro) destina-se a especificar 0 «[b]Jem ou bens atribuidos ao herdeiro e
relativamente aos quais foi pedido um certificado (especificar o bem ou bens e
indicar todos os dados identificativos relevantes)». A nota 13 relativa a esse ponto
explica que é necessério «[i]ndicar se o herdeiro adquiriu a propriedade ou outros
direitos» e precisa que se deve, «[nJo caso de um bem registado, indicar as
informagdes exigidas nos termos da lei do Estado-Membro no qual é mantido o
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registo, de forma a permitir a identificacdo do bem (por exemplo, no que se refere
aos bens imoveis, 0 endereco exato do bem, o registo predial, o0 nimero da parcela
de terreno ou 0 numero cadastral, a descricdo do bem)». Assim, se forem
fornecidos os dados especificados nessas disposicdes dos regulamentos, o
certificado constituira um documento valido na Republica da Lituania para a
inscricdo de bens da heranca no Registo Predial, conforme previsto no artigo 69.°,
n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 650/2012.

O Tribunal de Justica esclareceu na sua jurisprudéncia que o artigo 67.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 650/2012 estabelece a obrigacdo de a autoridades.emissora
utilizar o formulario V, previsto no anexo 5 do Regulamento n.°4329/2014, para
efeitos da emisséo do certificado (Acorddo de 17 de janeironde 2019, Brisch,
C-102/18, EU:C:2019:34, n.°30). O Amtsgericht Bad Urach,\na "‘Republica
Federal da Alemanha, emitiu o Certificado Sucessorio Europeu, n.°d VINL75/18
utilizando o formulario V previsto no anexo 5 do Regulamento n.° 2329/2014, que
tem apenso o anexo IV que comprova a qualidade &, 0S direitos, do herdeiro.
Contudo, ndo sdo fornecidos quaisquer dados no,‘ponta 9nde anexo IV do
formulario V, cujo objetivo é especificar o bem ou, bens atribuidos ao herdeiro e
relativamente aos quais foi pedido um<certificado. Resulta dos argumentos
apresentados pelo recorrente no seu géeurso e, da“jurisprudéncia dos tribunais
alemées citada que a omissdo de tais dados ndo eonstitui 'um erro por parte da
autoridade que emitiu o certificado.

Segundo o orgdo jurisdicional dewreenwio, 0, censiderando 68 do Regulamento
(UE) n.° 650/2012 ¢ pertinenteya este respeito. Indica expressamente que «[a]
autoridade que emite 0 certificadozdevera ter em conta as formalidades exigidas
para o registo de bens imoveis ne, Estado-Membro no qual o registo € mantido».
Todavia, importa tgualmente Mer ‘presente que, ao formular esta posi¢cdo no
preambulo do, regulamento, o,legislador da Unido ndo introduziu uma disposi¢do
legal imperativaraplicadveha autoridade que emite o certificado. Alias, o legislador
ndo reiterou especificamente essa posicdo nos artigos do Regulamento (UE)
n.° 650/2012,

Nestas eireunstaneias, a luz dos objetivos prosseguidos pela criacdo do Certificado
SucessorionEuropeu e «[a] fim de que as sucessdes com incidéncia transfronteirica
na Unidg sejam decididas de uma forma célere, fécil e eficaz», como pretende o
legislader ‘da’ Unido [no primeiro periodo do considerando 67 do Regulamento
(UE)™n.9650/2012], o o6rgédo jurisdicional de reenvio tem duvidas quanto a
interpretacdo do artigo 1.°, n.° 2, alinea ), e do artigo 69.°, n.° 5, do Regulamento
n.° 650/2012 e, por essa razao, solicita ao Tribunal de Justica que responda a
questdo prejudicial.



