SGA / KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Erste Kammer)
13. Dezember 1999 *

In den verbundenen Rechtssachen T-189/95, T-39/96 und T-123/96

Service pour le groupement d’acquisitions (SGA), Gesellschaft franzésischen
Rechts mit Sitz in Istres (Frankreich), Prozefbevollmichtigter: Rechtsanwalt
Jean-Claude Fourgoux, Paris, Zustellungsanschrift: Kanzlei des Rechtsanwalts
Pierrot Schiltz, 4, rue Béatrix de Bourbon, Luxemburg,

Kligerin,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, zunichst vertreten durch
Rechtsberater Giuliano Marenco und Guy Charrier, zur Kommission abgeord-
neter nationaler Beamter, dann durch Giuliano Marenco und Loic Guérin, zur
Kommission abgeordneter nationaler Beamter, als Bevollmichtigte, Zustellungs-
bevollmichtigter: Carlos Gémez de la Cruz, Juristischer Dienst, Centre Wagner,
Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,

* Verfahrenssprache: Franzosisch.
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URTEIL VOM 13. 12. 1999 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN T-189/95, T-39/96 UND T-123/96

wegen Nichtigerklirung der Entscheidung der Kommission vom §. Juni 1996
iiber die Zuriickweisung einer auf Artikel 85 EG-Vertrag (jetzt Artikel 81 EG)
gestiitzten Beschwerde der Klidgerin, Nichtigerklirung einer angeblich still-
schweigenden Entscheidung der Kommission, mit der sie es abgelehnt hat, auf-
grund dieser Beschwerde einstweilige Mafinahmen zu erlassen, und wegen
Schadensersatz

erlifdt

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN (Erste Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten B. Vesterdorf sowie der Richter J. Pirrung und
M. Vilaras,

Kanzler: A. Mair

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
2. Mirz 1999

folgendes

Urteil

Sachverhalt und Verfahren

Die Firma Service pour le groupement d’aquisitions (im folgenden: Kligerin) ist
nach ihren Angaben in Frankreich als Vermittlerin im Sinne von Artikel 3 Zif-
fer 11 der Verordnung (EWG) Nr. 123/85 der Kommission vom 12. Dezember
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1984 iiber die Anwendung von Artikel 85 Absatz 3 des Vertrages auf Gruppen
von Vertriebs- und Kundendienstvereinbarungen iiber Kraftfahrzeuge titig
(ABI. 1985, L 15, S. 16; diese Verordnung wurde am 1. Oktober 1995 durch die
Verordnung [EG] Nr. 1475/95 der Kommission vom 28. Juni 1995 [ABL. L 14§,
S. 25] ersetzt). ‘

Am 24, Juni 1994 legte die Kligerin bei der Kommission eine auf Artikel 3
Absatz 2 der Verordnung Nr. 17 des Rates vom 6. Februar 1962 — Erste
Durchfiihrungsverordnung zu den Artikeln 85 und 86 des Vertrages (ABL. 1962,
13, S. 204) gestiitzte Beschwerde ein. Diese am 4. Juli 1994 eingetragene Be-
schwerde richtete sich gegen den Hersteller der Kraftfahrzeugmarken Peugeot
und Citroén (im folgenden: PSA).

Die Kligerin forderte die Kommission in ihrer Beschwerde auf, der PSA einst-
weilig aufzugeben, nicht mehr dadurch gegen Artikel 3 Ziffer 11 der Verordnung
Nr. 123/85 zu verstoflen, daf$ sie auf die Vertragshindler in den anderen Mit-
gliedstaaten — namentlich in Belgien, Spanien, Italien und den Niederlanden —
Druck ausiibe, von der Kligerin keine Bestellungen anzunehmen.

Mit Schreiben vom 11. August 1994 teilte die Kommission der Kldgerin u. a. mit,
es lasse sich nicht beurteilen, ob die erbetenen einstweiligen Mafinahmen erfor-
derlich seien; dazu miifite der Antrag niher erldutert werden.

Am 24. April 1995 sandte die Kldgerin der Kommission gemaf$ Artikel 175 EG-
Vertrag (jetzt Artikel 232 EG) ein Mahnschreiben, in dem sie die Kommission
aufforderte, PSA die Beschwerdepunkte mitzuteilen und dem Antrag auf Erlaff
einstweiliger MafSnahmen stattzugeben.
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Am 9. Oktober 1995 hat die Klidgerin beim Gericht Klage erhoben auf Feststel-
lung der Untitigkeit der Kommission, auf Nichtigerklirung der angeblich still-
schweigenden Entscheidung der Kommission, mit der sie es abgelehnt habe, dem

Antrag auf Erlaff einstweiliger Mafinahmen stattzugeben, und auf Schadensersatz
(Rechtssache T-189/95).

Am 6. November 1995 sandte die Kommission der Kligerin eine Mitteilung
gemifs Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63/EWG der Kommission vom 25. Juli
1963 iiber die Anhorung nach Artikel 19 Absitze 1 und 2 der Verordnung Nr. 17
des Rates (ABL 1963, Nr. 127, S. 2268). Am 4. Dezember 1995 legte die Kla-
gerin zu dieser Mitteilung ihre Stellungnahme vor.

Am 8. Januar 1996 sandte die Kligerin der Kommission erneut ein Mahn-
schreiben, in dem sie sie aufforderte, einstweilige Mafinahmen zu ergreifen und
eine im Klageweg anfechtbare Stellungnahme abzugeben.

Da die Kommission nicht reagierte, erhob die Kldgerin am 15. Mirz 1996 erneut
Klage (Rechtssache T-39/96), ebenfalls auf Feststellung der Untitigkeit der
Kommission, auf Nichtigerklirung einer angeblich stillschweigenden Entschei-
dung der Kommission, den Erlaf§ einstweiliger MafSnahmen abzulehnen, und auf
Schadensersatz.

Mit Entscheidung vom 5. Juni 1996 wies die Kommission die Beschwerde der
Kliagerin zuriick.

Mit Klageschrift, die am 8. August 1996 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen
ist, hat die Kligerin eine Klage auf Nichtigerklirung dieser Entscheidung und
Schadensersatz erhoben (Rechtssache T-123/96).
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Mit Beschluff vom 30. Januar 1997 hat das Gericht gemif$ Artikel 114 der Ver-
fahrensordnung beschlossen, die Entscheidung iiber die von der Kommission in
der Rechtssache T-189/95 erhobene Einrede der Unzulissigkeit dem Endurteil
vorzubehalten.

Mit Beschluff vom 1. Februar 1999 hat der Prisident der Ersten Kammer des
Gerichts beschlossen, die drei Rechtssachen im Hinblick auf die miindliche Ver-
handlung und eine gemeinsame Entscheidung zu verbinden.

Das Gericht hat die Parteien gemifS Artikel 64 seiner Verfahrensordnung aufge-
fordert, vor der miindlichen Verhandlung bestimmte Unterlagen vorzulegen. Das
haben sie getan. Sie haben in der miindlichen Verhandlung am 2. Mirz 1999
Ausfithrungen gemacht und auf die Fragen des Gerichts geantwortet.

Die Kommission hat in der miindlichen Verhandlung erklirt, sie habe den Akten,
die sie auf Wunsch des Gerichts vorgelegt habe, ein Papier versehentlich beige-
fiigt. Die Kldgerin war nicht damit einverstanden, daf§ dieses Papier zuriickge-
zogen werde. Der Prisident der Ersten Kammer hat nach der miindlichen
Verhandlung beschlossen, es aus der Akte zu entfernen und der Kommission
zuriickzusenden.

Mit Schreiben vom 22. Mirz 1999 an die Kanzlei des Gerichts hat der Vertreter
der Kligerin eine Berichtigung der Sitzungsniederschrift iiber die miindliche
Verhandlung vom 2. Mirz 1999 mit der Begriindung beantragt, daf sie sein
Vorbringen zu diesem Papier nicht richtig wiedergebe. Das Gericht hat nach
Anhérung der Beklagten beschlossen, iiber diesen Antrag in seinem Urteil zu
entscheiden.
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Antrige der Parteien

In der Rechtssache T-189/95 beantragt die Kligerin,

— die Untitigkeit der Kommission festzustellen;

— die stillschweigende Entscheidung fiir nichtig zu erkliren, ihrem Antrag auf
Erlaf8 einstweiliger Mafinahmen nicht stattzugeben;

— festzustellen, dafl die Kommission auflervertraglich haftet, und der Kligerin
den Betrag von 200 000 EUR zuzusprechen;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage als unzulidssig abzuweisen;
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— hilfsweise festzustellen,

—daf§ die Klage gegenstandslos und hinsichtlich der Untitigkeit und der
Behauptung ihrer auflervertraglichen Haftung aufferdem unbegriindet ist;

— dafS die Klage hinsichtlich der Anfechtung der angeblich stillschweigenden
Entscheidung, keine einstweiligen Mafinahmen zu erlassen, unbegriindet
ist;

— der Kligerin die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

In der Rechtssache T-39/96 beantragt die Kligerin,

— die Untitigkeit der Kommission festzustellen;

— sofern das Gericht der Auffassung ist, daf§ die Untitigkeit der Kommission in
bezug auf den Antrag auf Erlaf einstweiliger Mafinahmen einer ablehnenden
Entscheidung entspricht, diese Entscheidung fiir nichtig zu erkliren;

— der Kligerin den Betrag von 150 000 EUR als zusitzlichen Schadensersatz
zuzusprechen;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.
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20 Die Kommission beantragt,

— die Klage als unzulissig, hilfsweise als unbegriindet abzuweisen, soweit sie
sich auf ihre Haftung bezieht, und sie als unzulissig abzuweisen, soweit sie
sich auf die Nichtigerklirung der angeblichen Entscheidung bezieht, es ab-
zulehnen, einstweilige Maffnahmen zu erlassen, und sie beziiglich der Unti-
tigkeit als unbegriindet abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

21 In der Rechtssache T-123/96 beantragt die Kligerin,

— die Entscheidung vom 5. Juni 1996 fiir nichtig zu erkliren;

— festzustellen, daf§ die Gemeinschaft aufervertraglich haftet und der Kligerin
den Betrag von 360 000 EUR als Entschidigung zuzusprechen;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.
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Die Kommission beantragt,

— die Klage als unzulissig abzuweisen, soweit sie sich auf ihre Haftung bezieht,
und sie als unbegriindet abzuweisen, soweit sie sich auf die Nichtigerkldrung
der Entscheidung bezieht, ihre Beschwerde zuriickzuweisen;

— der Kligerin die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Die Kligerin wurde in der miindlichen Verhandlung aufgefordert, zu erkliren, ob
sie ihre Antriage in den Rechtssachen T-189/95 und T-39/96 aufrechterhalten
wolle; mit Schreiben vom 6. April 1999 hat sie ihre Antrige auf Feststellung der
Untitigkeit zuriickgenommen. Die Kommission hat mit Schreiben vom 23. April
1999 von der Riicknahme dieser Antrige Kenntnis genommen, jedoch ihren
Antrag aufrechterhalten, die Kligerin zu verurteilen, in diesen beiden Rechtssa-
chen die Verfahrenskosten zu tragen.

Zum Antrag auf Berichtigung der Sitzungsniederschrift

Die von der Kligerin beantragte Berichtigung der Sitzungsniederschrift ist nicht
veranlafit. Der Satz, dessen Anderung beantragt wird, lautet: ,le représentant de
la partie requérante s’oppose au retrait du document déposé par erreur par la
Commission® (Der Vertreter der Kligerin wendet sich dagegen, daff das von der
Kommission versehentlich vorgelegte Dokument zuriickgezogen wird). Dieser
Satz gibt den wesentlichen Inhalt der Erklirungen des Vertreters der Kligerin
richtig wieder, d. h. seinen Einspruch gegen ein Zuriickzichen des Dokuments.
Die Worte ,,von der Kommission versehentlich vorgelegt® bezeichnen nur das
betreffende Dokument, bedeuten aber nicht, daf§ der Vertreter der Kligerin die
Richtigkeit dieser Einlassung anerkannt hitte. Das Gericht ist indes in Anbetracht
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des Gesamtverhaltens der Vertreter der Kommission zu der Uberzeugung gelangt,
daf§ das streitige Dokument durchaus versehentlich vorgelegt wurde; es wurde
also zu Recht so bezeichnet. Aufferdem war es nicht notwendig, in der Sit-
zungsniederschrift die vom Vertreter der Kligerin vorgebrachte Riige zu ver-
merken, daff die Verfahrensrechte verletzt seien; diese Riige wurde vom
Prisidenten der Kammer bei seinem Beschluf§ beriicksichtigt, das fragliche Do-
kument aus der Akte zu entfernen.

Zur Zulissigkeit der Antrige auf Nichtigerklirung der angeblichen stillschwei-
genden Entscheidung, den Antrag auf Erlal einstweiliger Mafinahmen zuriick-
zuweisen (Rechtssachen T-189/95 und T-39/96)

Die Kommission bestreitet zwar nur in der Rechtssache T-39/96, daf die Klage —
soweit sie auf die Nichtigerklirung der angeblichen stillschweigenden Entschei-
dung, den Antrag auf Erlaf§ einstweiliger Mafinahmen zuriickzuweisen, gerichtet
ist — zuléssig sei, jedoch ist es Sache des Gerichts, von Amts wegen auch in der
Rechtssache T-189/95 zu priifen, ob es eine anfechtbare Entscheidung darstellt,
wenn die Kommission auf einen solchen in der Beschwerde gestellten Antrag
nicht eingeht.

Handlungen oder Entscheidungen, gegen die die Nichtigkeitsklage nach Artikel
173 EG-Vertrag (nach Anderung jetzt Artikel 230 EG) gegeben ist, sind Maf3-
nahmen, die verbindliche Rechtswirkungen erzeugen, die die Interessen des
Kligers beeintrichtigen, indem sie seine Rechtslage erheblich verdndern (Urteil
des Gerichtshofes vom 11. November 1981 in der Rechtssache 60/81, IBM/
Kommission, Slg. 1981, 2639, Randnr. 9). Allein das Schweigen eines Gemein-
schaftsorgans kann keine derartigen Auswirkungen haben, wenn diese Folge in
einer gemeinschaftsrechtlichen Vorschrift nicht ausdriicklich vorgesehen ist.

Das Gemeinschaftsrecht sieht in bestimmten besonderen Fillen vor, dafl das
Schweigen eines Gemeinschaftsorgans einer Entscheidung gleichzusetzen ist,
wenn es zur Abgabe einer Stellungnahme aufgefordert wurde und sich bis zum
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Ablauf einer bestimmten Frist nicht geduflert hat. Soweit es keine ausdriicklichen
Vorschriften gibt, nach denen bei Ablauf einer Frist eine stillschweigende Ent-
scheidung anzunehmen und in denen der Inhalt dieser Entscheidung festgelegt ist,
kann die Untitigkeit eines Gemeinschaftsorgans einer Entscheidung nicht
gleichgestellt werden; somit wiirde das Rechtsschutzsystem des EG-Vertrags be-
eintrachtigt.

Weder die Verordnung Nr. 17 noch die Verordnung Nr. 99/63 sieht vor, daf$ das
Fehlen einer Antwort der Kommission auf eine Aufforderung, titig zu werden,
einer Entscheidung gleichkime.

Zwar heifst es in der Rechtsprechung, daf} eine Entscheidung, in der sich die
Kommission zu einem Teil der Verstofle duflert, die Gegenstand einer Beschwerde
nach Artikel 3 der Verordnung Nr. 17 sind, ohne anzugeben, wie sie die anderen,
in derselben Beschwerde vorgebrachten Vorwiirfe zu behandeln beabsichtigt, als
eine teilweise stillschweigende Zuriickweisung dieser Beschwerde angesehen
werden kann (vgl. Urteil des Gerichtshofes vom 19. Oktober 1995 in der
Rechtssache C-19/93 P, Rendo u. a./Kommission, Slg. 1995, 1-3319, Randnrn.
28 f.). Als die Klagen in den Rechtssachen T-189/95 und T-39/96 erhoben wur-
den, hatte die Kommission jedoch keine Teilentscheidung getroffen, die als eine
stillschweigende Ablehnung des Antrags auf Erlafl einstweiliger Mafinahmen
hitte angesehen werden konnen. Demzufolge sind die Antrige auf Nichtiger-
klirung einer angeblich stillschweigenden Entscheidung, den Antrag auf Erlafl
einstweiliger MafSnahmen abzulehnen, unzulissig.

Zu dem Antrag auf Nichtigerklirung der Entscheidung vom 5. Juni 1996, die
Beschwerde abzulehnen (Rechtssache T-123/96)

Die Kligerin hat in ihren Schriftsdtzen vier Klagegriinde vorgebracht. Der erste
Klagegrund stiitzt sich auf eine Verletzung wesentlicher Formvorschriften, ins-
besondere der Verfahrensgarantien, der zweite auf eine Verletzung des EG-Ver-
trags, der dritte auf einen offensichtlichen Beurteilungsfehler der Kommission bei

II - 3601



31

32

33

URTEIL VOM 13. 12. 1999 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN T-189/95, T-39/96 UND T-123/96

der Ausiibung ihrer Befugnis, einstweilige MafSnahmen zu ergreifen, und der
vierte auf einen ErmessensmifSbrauch.

In der miindlichen Verhandlung hat die Kligerin zwei neue Klagegriinde vorge-
bracht. Danach sei die Entscheidung zum einen bereits deshalb fiir nichtig zu
erkliren, weil zwischen der Beschwerde und der angefochtenen Entscheidung
unangemessen viel Zeit verstrichen sei, zum anderen sei die Entscheidung nicht
hinreichend begriindet.

Zunichst sind der erste und der zweite Klagegrund sowie die beiden in der
miindlichen Verhandlung vorgetragenen Klagegriinde gemeinsam zu untersuchen,
mit denen geltend gemacht wird, daff die Kommission bei der Bearbeitung der
Beschwerde ihren Verpflichtungen nicht nachgekommen sei.

Zu den Klagegriinden, die sich darauf stiitzen, die Kommission babe bei der
Bearbeitung der Beschwerde ihre Pflichten verletzt

Vorbringen der Parteien

Mit ihrem ersten Klagegrund, der sich auf eine Verletzung wesentlicher Form-
vorschriften, insbesondere von Verfahrensgarantien stiitzt, wirft die Kldgerin der
Kommission vor, ihre Beschwerde nicht pflichtgemif sorgfiltig und neutral ge-
priift zu haben. ‘
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Der zweite Klagegrund ist in drei Teile gegliedert. Mit dem ersten Teil wirft die
Kligerin der Kommission vor, sie habe dadurch einen offensichtlichen Fehler
begangen, daf sie die ihr vorgelegten Beweismittel verfilscht habe. Sie habe sie
nicht ernsthaft gepriift und sie auflerdem unterbewertet. Insofern sei ihr hin-
sichtlich dieser Beweismittel ein offensichtlicher Beurteilungsfehler unterlaufen.

Mit dem zweiten Teil des Klagegrundes macht die Kligerin geltend, die Kom-
mission habe das Gemeinschaftsinteresse offensichtlich falsch beurteilt.

Mit dem dritten Teil des Klagegrundes macht die Kligerin einen offensichtlichen
Fehler bei der Beurteilung des Schwerpunkts des Verstofles und der Befugnisse der
franzosischen Gerichte und Verwaltungsbehorden geltend.

Die Kommission erklirt, sie sei befugt und sogar verpflichtet, die ihr zur Verfii-
gung stehenden Mittel vorrangig fiir die Angelegenheiten zu verwenden, die von
hinreichendem gemeinschaftlichem Interesse seien.

Auflerdem bestreitet sie die Zulissigkeit des auf eine Verletzung der Verfahrens-
garantien und wesentlicher Formvorschriften gestiitzten Klagegrundes mit der
Begriindung, die Vorwiirfe der Kligerin seien unsubstantiiert.

Wiirdigung durch das Gericht

Die Pflichten, die die Kommission zu beachten hat, wenn sie mit einer Be-
schwerde befaflt ist, ergeben sich aus der stindigen Rechtsprechung des Ge-
richtshofes und des Gerichts, zuletzt aus dem Urteil des Gerichtshofes vom
4. Mirz 1999 in der Rechtssache C-119/97 P (Ufex u. a./Kommission, Slg. 1999,
1-1341, Randnrn. 86 ff.).
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Danach kann die Kommission, wenn sie bei der Priifung der bei ihr eingereichten
Beschwerden unterschiedliche Prioritdten setzt, nicht nur festlegen, in welcher
Reihenfolge die Beschwerden gepriift werden, sondern eine Beschwerde auch
wegen mangelnden Gemeinschaftsinteresses an der Fortfilhrung der Untersu-
chung der Sache zuriickweisen (vgl. auch Urteil des Gerichts vom 24. Januar
1995 in der Rechtssache T-5/93, Tremblay u. a./Kommission, Slg. 1995, 11-185,
Randnr. 60).

Das Ermessen der Kommission ist in dieser Hinsicht jedoch nicht unbegrenzt. So
ist die Kommission zu einer Begriindung verpflichtet, wenn sie die weitere Prii-
fung einer Beschwerde ablehnt. Diese Begriindung muf$ so genau und detailliert

. sein, daf§ das Gericht die Ausiibung des Ermessens der Kommission bei der

Festlegung der Priorititen, wirksam iiberpriifen kann (vgl. Urteil Ufex u. a./
Kommission, Randnrn. 89 bis 95). Diese Uberpriifung darf nicht dazu fiihren,
dafs das Gericht seine Auffassung vom Gemeinschaftsinteresse an die Stelle der-
jenigen der Kommission setzt; sie soll vielmehr ermitteln, ob die streitige Ent-
scheidung auf unzutreffenden Tatsachen beruht oder einen Rechtsfehler, einen
offensichtlichen Beurteilungsfehler oder einen Ermessensmif$brauch aufweist (vgl.
Urteil des Gerichts vom 18. September 1992 in der Rechtssache T-24/90, Auto-
mec/Kommission, Slg. 1992, 11-2223, Randnr. 80).

Der erste und der zweite Klagegrund der Kligerin sowie die in der miindlichen
Verhandlung vorgebrachten Klagegriinde sind im Licht dieser Grundsitze zu
untersuchen.

Was die Zulissigkeit des ersten Klagegrundes angeht, ist das Gericht befugt, von
Amts wegen die Verletzung wesentlicher Formvorschriften und insbesondere der
von der Gemeinschaftsrechtsordnung vorgesehenen Verfahrensgarantien zu prii-
fen (vgl. Urteil des Gerichtshofes vom 7. Mai 1991 in der Rechtssache C-291/89,
Interhotel/Kommission, Slg. 1991, 1-2257, Randnr. 14). Dasselbe gilt fiir den in
der miindlichen Verhandlung vorgebrachten Klagegrund, daf§ die angefochtene
Entscheidung unzureichend begriindet sei.
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Die Entscheidung vom §. Juni 1996 legt jedoch klar die rechtlichen und tat-
sichlichen Erwigungen dar, deretwegen die Kommission ein ausreichendes Ge-
meinschaftsinteresse verneint hat. Demzufolge ist die auf eine Verletzung der
Begriindungspflicht gestiitzte Riige unbegriindet.

Die Begriindung der angefochtenen Entscheidung zeigt auch, daf§ die Kommission
die von der Klagerin vorgebrachten Beweismittel ebenso wie — was im vorlie-
genden Fall eine neutrale Analyse gebietet — die Aufferungen der PSA, die diese
auf Aufforderung der Kommission zu den in der Beschwerde enthaltenen Vor-
wiirfen abgegeben hat, aufmerksam gepriift hat. Damit ist die Riige, die Kom-
mission habe ihre Pflicht verletzt, die Beschwerde mit der erforderlichen Sorgfalt
zu priifen, unbegriindet.

Beziiglich des in der miindlichen Verhandlung vorgetragenen Klagegrunds der
iiberlangen Dauer des Verfahrens vor der Kommission ist zu bemerken, dafd ge-
mifl Artikel 48 § 2 der Verfahrensordnung neue Angriffs- und Verteidigungs-
mittel im Laufe des Verfahrens nicht mehr vorgebracht werden koénnen, es sei
denn, daff sie auf rechtliche oder tatsichliche Griinde gestiitzt werden, die erst
wihrend des Verfahrens zutage getreten sind. Der vorliegende Klagegrund kann
nicht als eine Erweiterung eines bereits vorher — ausdriicklich oder stillschwei-
gend — in der Klageschrift vorgetragenen Angriffsmittels angesehen werden, das
einen engen Zusammenhang mit diesem aufweist, und ist deshalb unzulissig. Im
iibrigen braucht dieser Klagegrund unter den Umstinden des vorliegenden Falls
nicht von Amts wegen gepriift zu werden.

Was dann den ersten Teil des zweiten Klagegrunds — Verkennung der Beweis-
kraft der von der Kligerin vorgelegten Beweismittel — angeht, so hat die Kli-
gerin im Anhang zu ihrer Beschwerde und im Rahmen ihres anschlieffenden
Schriftwechsels mit der Kommission zum einen verschiedene Unterlagen, in denen
auf ihre Schwierigkeiten hingewiesen wird, Fahrzeuge von in anderen Mitglied-
staaten, insbesondere in Italien und den Niederlanden, niedergelassenen PSA-
Vertragshindlern zu erhalten, und zum anderen Schreiben als Nachweis dafiir
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vorgelegt, daf§ die PSA versucht habe, die Mirkte durch die Ausiibung von Druck
auf ihre auslindischen Vertragshindler abzuschotten, um sie davon abzuhalten,
Kraftfahrzeuge an Vermittler zu liefern.

Soweit diese Unterlagen der Beschwerde beigefiigt waren, hat sich die PSA dazu
eingehend geduflert, um die Vorwiirfe der Kligerin zu widerlegen. Die PSA hat
insbesondere bestritten, daf§ sie die Titigkeit von Vermittlern behindere, die ge-
mifS Artikel 3 Ziffer 11 der Verordnung Nr. 123/85 handelten.

Die Kommission nahm bei ihrer Wiirdigung der Beweiskraft der von der Kligerin
vorgelegten Beweismittel nicht zu der Auseinandersetzung zwischen der Kligerin
und der PSA iiber die Auslegung dieser Mittel Stellung. Sie hielt beide Thesen fiir
vertretbar, d. h., dafl die Weigerung des PSA-Netzes, zu verkaufen, sich auf die
beauftragten Vermittler oder ausschlieflich auf die unabhingigen Wiederver-
kaufer beziehen konne. Diese Beurteilung ist nicht offensichtlich falsch. Die PSA
hat zu den von der Kligerin vorgebrachten Gesichtspunkten aufferdem eine
plausible Begriindung gegeben, wonach sich die PSA ausschliefSlich gegen die
Tatigkeit der unabhingigen Wiederverkidufer wende, was nicht wettbewerbs-
widrig ist. Die Kommission konnte deshalb im vorliegenden Fall nicht annehmen,
dafl ein Verstof$ vorliege (vgl. Urteil des Gerichts vom 21. Januar 1999 in der
Rechtssache T-185/96, T-189/96 und T-190/96, Riviera auto service u. a./Kom-
mission, Slg. 1999, 1I-93, Randnr. 47).

Hinzu kommt, daf§ die angefochtene Entscheidung beziiglich der Titigkeit der
Kligerin keinen offensichtlichen Fehler aufweist. Die Kommission hat niamlich
die Zuriickweisung der Beschwerde nicht auf die Feststellung gestiitzt, dafd die
Kligerin nicht nur als Vermittlerin, sondern auch als unabhingige Wiederver-
kiuferin titig sei. Sie hilt lediglich beide Hypothesen fiir vertretbar. Die von der
Kligerin in der miindlichen Verhandlung vorgetragenen Erlduterungen zu den
Beziehungen mit der Firma Sodima sind als Nachweis dafiir, daf sie nur als
Vermittlerin aufgetreten sei, nicht ausreichend, weil sie erst in der miindlichen
Verhandlung durch blofle Erklirungen ihres Rechtsanwalts vorgetragen wurden
und sich nicht aus den dem Gericht iibergebenen Aktenstiicken ergeben.
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Demzufolge ist die Riige, daf§ hinsichtlich der Beweiskraft der von der Kligerin
vorgelegten Beweismittel ein offensichtlicher Beurteilungsfehler vorliege, unbe-
griindet.

Was den zweiten Teil dieses Klagegrundes — offensichtlich falsche Beurteilung
des Gemeinschaftsinteresses bei der Priifung der Beschwerde — angeht, ist es
Sache des Gerichts, zu priifen, ob sich aus der Entscheidung ergibt, daff die
Kommission die Bedeutung der behaupteten Zuwiderhandlung fiir das Funktio-
nieren des Gemeinsamen Marktes, die Wahrscheinlichkeit des Nachweises ihres
Vorliegens und das Ausmafl der erforderlichen Untersuchungsmafinahmen so
gegeneinander abgewogen hat, daf sie ihre Aufgabe, die Einhaltung der Arti-
kel 85 und 86 EG-Vertrag (jetzt Artikel 81 und 82 EG) zu iiberwachen, best-
moéglich erfiillen kann (vgl. Urteil Automec/Kommission, Randnr. 86, Urteil
Tremblay u. a./Kommission, Randnr. 62, und Urteil Riviera auto service u. a./
Kommission, Randnr. 46).

Wenn die Kommission die Priorititen bei der Bearbeitung der ihr vorliegenden
Beschwerden festlegt, darf sie bestimmte Situationen, die in die ihr mit dem EG-
Vertrag erteilte Zustindigkeit fallen, nicht von vornherein von ihrem Titig-
keitsbereich ausschlieffen. Sie hat sich in jedem Fall ein Urteil iiber die Schwere
der geltend gemachten Wettbewerbsbeeintrichtigungen zu bilden (Urteil Ufex
u. a./Kommission, Randnrn. 92 f.).

Die angefochtene Entscheidung enthilt keinerlei Hinweis darauf, daff die Kom-
mission verkannt hitte, daff das der PSA vorgeworfene Verhalten, nimlich die
Behinderung von Paralleleinfuhren von Kraftfahrzeugen durch beauftragte Ver-
mittler, wiire es bewiesen, einen besonders ernsten Wettbewerbsverstoff darstellen
wiirde.

Um entscheiden zu kénnen, ob ein Verstoff gegen die Wettbewerbsregeln vorlag,
hitte die Kommission aufferdem weitere Beweismittel beiziehen miissen. Das
hitte wahrscheinlich Untersuchungsmaffnahmen im Sinne der Artikel 11 ff. der
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Verordnung Nr. 17 und vor allem Nachpriifungen gemif§ Artikel 14 Absatz 3
dieser Verordnung erforderlich gemacht. Die Auffassung der Kommission, die
Ermittlungen, die notwendig seien, damit sie sich im vorliegenden Fall zum
Vorliegen der von der Kligerin behaupteten VerstofSe duffern konne, erforderten
den Einsatz erheblicher Mittel, ist daher nicht offensichtlich falsch.

Auflerdem ist es sachgerecht, daf§ die Kommission bei der Priifung des Gemein-
schaftsinteresses im Rahmen einer Beschwerde nicht nur die Schwere der geltend
gemachten Beeintrichtigung und das Ausmafl der Untersuchungsmafinahmen
beriicksichtigt, die erforderlich sind, um das Vorliegen des Verstofies feststellen zu
konnen, sondern auch, ob es erforderlich ist, die Rechtslage hinsichtlich der mit
der Beschwerde geriigten Verhaltensweise zu kliren und die Rechte und Pflichten
der verschiedenen von diesem Verhalten betroffenen Wirtschaftsteilnehmer im
Hinblick auf das gemeinschaftliche Wettbewerbsrecht zu bestimmen.

In der angefochtenen Entscheidung wird zu Recht hervorgehoben, daff die je-
weiligen Rechte und Pflichten der beauftragten Vermittler, der Kraftfahrzeug-
hersteller und der Vertriebshindler durch die Gruppenfreistellungsverordnungen
Nr. 123/85 und die vorgenannte Nr. 1475/95 vom 28. Juni 1995, die Mitteilung
91/C 329/06 der Kommission vom 4. Dezember 1991 mit dem Titel ,Klarstel-
lung der Tatigkeit von Kraftfahrzeugvermittlern® (ABl. C 329, S. 20) sowie durch
die Rechtsprechung des Gerichts bzw. des Gerichtshofes in den Urteilen vom
22. April 1993 in der Rechtssache T-9/92 (Peugeot/Kommission, Slg. 1993,
[1-493) und vom 16. Juni 1994 in der Rechtssache C-322/93 P (Peugeot/Kom-
mission, Slg. 1994, 1-2727) festgelegt und erlidutert wurden. Daher konnte die
Kommission — ohne einen offensichtlichen Fehler zu begehen — davon ausge-
hen, daf§ die nationalen Gerichte und Behorden in der Lage seien, die in der
Beschwerde der Kligerin behaupteten Verstofle zu untersuchen und deren sich aus
dem Gemeinschaftsrecht ergebenden Rechte zu schiitzen.

Daf§ die Kommission in der Sache Volkswagen (Entscheidung 98/273/EG vom
28. Januar 1998 in einem Verfahren nach Artikel 85 EG-Vertrag [Sache IV/
35.733 — VW]) (ABL L 124, S. 60) Verhaltensweisen untersucht hat, die auf den
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ersten Blick denen entsprechen, die die Kl4gerin der PSA und deren Vertriebsnetz
vorwirft und die einen anderen Kraftfahrzeughersteller betreffen, beweist nicht,
daf§ die Kommission in der vorliegenden Rechtssache bei der Beurteilung des
Gemeinschaftsinteresses einen Ermessensfehler begangen hitte.

Wenn nimlich zahlreiche Anhaltspunkte fiir die Annahme wettbewerbswidriger
Verhaltensweisen mehrerer grofler Unternehmen sprechen, die demselben Wirt-
schaftszweig angehoren, ist die Kommission befugt, ihre Bemithungen auf eines
der betroffenen Unternehmen zu konzentrieren und zugleich die Wirtschaftsteil-
nehmer, die etwa durch die verbotene Verhaltensweise der anderen Zuwider-
handelnden Schiden erlitten haben, darauf hinzuweisen, daff ihnen der Weg zu
den nationalen Gerichten offensteht. Andernfalls wire die Kommission ge-
zwungen, ihre Mittel auf mehrere umfangreiche Untersuchungen aufzuteilen, was
die Gefahr zur Folge hitte, daf$ keine dieser Untersuchungen gut zu Ende gefiihrt
werden kodnnte. Der Vorteil fiir die gemeinschaftliche Rechtsordnung, der sich aus
der Prizedenzwirkung einer Entscheidung gegen eines der zuwiderhandelnden
Unternehmen ergibt, ginge also verloren, namentlich fiir die Wirtschaftsteilneh-
mer, die durch die Verhaltensweise der anderen Unternehmen geschidigt wurden.
In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dafl die Kommission
bereits mit ihrer Entscheidung 92/154/EWG vom 4. Dezember 1991 in einem
Verfahren nach Artikel 85 EWG-Vertrag in der Sache IV/33.157 — Eco System/
Peugeot (ABL L 66, S. 1) gegen Peugeot vorgegangen war, die Gegenstand der
Urteile vom 22. April 1993 (Peugeot/Kommission) und vom 16. Juni 1994
(Peugeot/Kommission) waren.

Daher kann aus der Tatsache, daff die Kommission es vorgezogen hat, die Be-
schwerden weiter zu priifen, die zu ihrer Entscheidung in der Volkswagen-Sache
gefiihrt hatten, anstatt den Beschwerden gegen die PSA weiter nachzugehen, nicht
geschlossen werden, daff die Kommission ihrer Pflicht nicht nachgekommen
wire, in jedem Einzelfall die Schwere der geltend gemachten Beeintrachtigungen
und das gemeinschaftliche Interesse an ihrem Eingreifen zu priifen, oder dafs sie in
dieser Hinsicht einen Beurteilungsfehler begangen hitte.

Was den dritten Teil des Klagegrunds — offensichtlicher Fehler bei der Beurtei-
lung des Schwerpunkts des Verstofles — angeht, so kann die angefochtene Ent-
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scheidung nicht so verstanden werden, daff die Kommission der Auffassung ge-
wesen wire, daf§ allein deshalb kein gemeinschaftliches Interesse an ihrem Ein-
greifen bestehe, weil der Schwerpunkt der mit der Beschwerde geriigten Vorginge
innerhalb eines einzigen Mitgliedstaates gelegen hitte. Dies war nur einer der
Umstinde, den sie im Rahmen ihrer Beurteilung beriicksichtigte, und der Wort-
laut der angefochtenen Entscheidung macht deutlich, daf dieser Gesichtspunkt in
der Entscheidung nur hilfsweise angefiihrt wird.

Auflerdem ergibt sich aus der angefochtenen Entscheidung, daf$ die Kommission
den grenziibergreifenden Charakter der fraglichen Vorginge nicht iibersehen hat.
Sie ist allerdings zu Recht der Auffassung, dafl die wichtigsten von dieser Sache
betroffenen Teilnehmer, d. h. der Hersteller, die Klidgerin und die Verbraucher, die
Kunden der Kligerin sind, in Frankreich ansissig sind, und daf die franzosischen
Gerichte und Verwaltungsbehorden fiir Streitigkeiten zwischen der Klidgerin und
der PSA sowie deren Netz zustindig sind. Die nationalen Gerichte sind insbe-
sondere besser als die Kommission in der Lage, den Sachverhalt zu untersuchen,
was erforderlich ist, um iiber die Frage befinden zu kénnen, ob die Kligerin nur
als Vermittlerin oder auch als unabhingige Wiederverkiuferin titig ist.

Die Kligerin bestreitet zwar, daf§ die nationalen Gerichte in der Lage seien, ihre
Rechte zu schiitzen, hat diese Auffassung jedoch nicht durch konkrete Angaben
gestiitzt, aus denen sich ergibe, daf die Regeln der internationalen Zustindigkeit
und der Rechtshilfe es den franzésischen Gerichten nicht erlaubten, die grenz-
tibergreifenden Gesichtspunkte des Streits zu beriicksichtigen.

Demzufolge weist die von der Kommission vorgenommene Einschitzung des
Gemeinschaftsinteresses daran, die Beschwerde der Klidgerin weiter zu verfolgen,
im Hinblick auf die Lokalisierung der rechtserheblichen Tatsachen keine offen-
sichtlichen Fehler auf.

Daraus folgt, dafl der erste und der zweite Klagegrund sowie die beiden in der
miindlichen Verhandlung vorgebrachten Klagegriinde zuriickzuweisen sind.

II - 3610



66

67

68

SGA / KOMMISSION

Zum dritten Klagegrund: Offensichtlicher Beurteilungsfebler der Kommission im
Hinblick auf den Antrag auf Erlafl einstweiliger Mafinabmen

Es ist Sache der Kommission, bei der ihr auf dem Gebiet des Wettbewerbs durch
den EG-Vertrag und die Verordnung Nr. 17 iibertragenen Kontrolle gemifd Ar-
tikel 3 Absatz 1 dieser Verordnung zu entscheiden, ob einstweilige Mafinahmen
zu erlassen sind. Dazu miissen zwei Voraussetzungen erfiillt sein: Zum einen
miissen die Verhaltensweisen bestimmter Unternehmen dem ersten Anschein nach
einen Verstof$ gegen die gemeinschaftsrechtlichen Wettbewerbsregeln darstellen
koénnen, der durch eine Entscheidung der Kommission zu ahnden wire. Zum
anderen diirfen solche Mafinahmen nur bei Dringlichkeit ergriffen werden, um
einer Situation zu begegnen, die geeignet ist, der die MafSnahmen beantragenden
Partei einen schweren und nicht wiedergutzumachenden Schaden zuzufiigen, oder
die fiir die Allgemeinheit unertriglich ist (vgl. Urteil des Gerichts vom 24. Januar
1992 in der Rechtssache T-44/90, La Cing/Kommission, Slg. 1992, II-1, Rand-
nr. 28).

Die Kligerin hat im vorliegenden Fall einstweilige Maffnahmen nur beantragt,
ohne anzugeben, inwiefern die Voraussetzungen ihres Erlasses erfiillt wiren.
Auflerdem hat sie die Begriindetheit ihres Antrags nicht nachgewiesen, nachdem
sie das (vorstehend unter Randnr. 4 erwihnte) Schreiben der Kommission vom
11. August 1994 erhalten hatte. Unter diesen Umstdnden ist kein Beurteilungs-
fehler der Kommission festzustellen. Demzufolge ist der dritte Klagegrund un-
begriindet.

Zum vierten Klagegrund: ErmessensmifSbrauch

Die Kligerin hat sich in ihren Schriftsitzen darauf beschrinkt, in abstrakter
Weise Rechtsgrundsitze und Urteile zum Begriff ErmessensmifSbrauch zu zitieren,
ohne zu erldutern, warum ihrer Ansicht nach diesem Klagegrund stattgegeben
werden sollte. Sie erfiillt also nicht die Voraussetzungen von Artikel 19 der EG-
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Satzung des Gerichtshofes und von Artikel 44 § 1 Buchstabe ¢ der Verfahrens-
ordnung des Gerichts und ist demzufolge als unzulissig zuriickzuweisen.

Daraus folgt, daf§ der Antrag auf Nichtigerklirung der Entscheidung vom S. Juni
1996 unbegriindet ist.

Zu den Schadensersatzantrigen (Rechtssachen T-189/95, T-39/96 und T-123/96)

Vorbringen der Parteien

Die Kligerin machrt geltend, die Kommission habe einen Fehler begangen, der
eine auflervertragliche Haftung der Gemeinschaft auslése, da sie ihrer Pflicht aus
Artikel 3 EG-Vertrag und aus Artikel 3 der Verordnung Nr. 17 nicht nachge-
kommen sei, einen Verstofs eines Unternehmens gegen das Gemeinschaftsrecht zu
beseitigen, und ihr durch ihre Untitigkeit einen Schaden verursacht habe.

Die Kommission bestreitet die Zuldssigkeit der Schadensersatzantrige mit der
Begriindung, daf§ die Klagen nicht den Vorschriften des Artikels 19 der Satzung
des Gerichtshofes und des Artikels 44 § 1 Buchstabe ¢ der Verfahrensordnung des
Gerichts entsprichen. Auflerdem seien die Schadensersatzantrige unbegriindet.
Sie meint, bei der Bearbeitung der Beschwerde kénne ihr kein fehlerhaftes Ver-
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halten vorgeworfen werden, und die Klidgerin habe weder das tatsichliche Vor-
liegen eines Schadens noch das Bestehen eines Kausalzusammenhangs zwischen
dem Schaden und der angeblichen Untitigkeit nachgewiesen.

Wiirdigung durch das Gericht

Nach stindiger Rechtsprechung sind Schadensersatzantrige zuriickzuweisen,
soweit sie in einem engen Zusammenhang mit Nichtigkeitsantrigen stehen, die
ihrerseits zuriickgewiesen wurden (Urteile des Gerichts in der Rechtssache Riviera
auto service u. a./Kommission, Randnr. 90, und vom 18. Juni 1996 in der
Rechtssache T-150/94, Vela Palacios/WSA, Slg. OD 1996, [I-877, Randnr. 51).
Die Kommission ist zudem nach stindiger Rechtsprechung nicht verpflichtet,
wenn ihr eine Beschwerde nach Artikel 3 der Verordnung Nr. 17 vorliegt, eine
Entscheidung dariiber zu treffen, ob der angebliche Verstof vorliegt oder nicht, es
sei denn, daf§ die Beschwerde in ihre ausschlieflliche Zustiandigkeit fillt, was hier
nicht der Fall ist (vgl. z. B. Tremblay u. a./Kommission, Randnr. 5§9). Daraus
folgt, daf§ das Verhalten der Kommission, das mit den vorliegenden Schadenser-
satzantrigen geriigt wird, keinen Fehler darstellt, der eine Haftung der Gemein-
schaft ausloésen konnte.

Unter diesen Umstinden sind die Schadensersatzantrige zuriickzuweisen, ohne
daf die Frage gepriift werden miifste, ob das Vorbringen der Kligerin zur Art und
zum Umfang des Schadens sowie zum Kausalzusammenhang zwischen dem der
Kommission vorgeworfenen Verhalten und diesem Schaden im Hinblick auf die
Voraussetzungen von Artikel 19 der Satzung des Gerichtshofes und Artikel 44
§ 1 Buchstabe ¢ der Verfahrensordnung des Gerichts ausreicht.
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Kosten

Nach Artikel 87 § 2 Absatz 1 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei
auf Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Nimmt eine Partei gemifd
Artikel 87 § § Absatz 1 die Klage oder einen Antrag zuriick, so wird sie auf
Antrag der Gegenpartei zur Tragung der Kosten verurteilt. Die Kosten werden
jedoch auf Antrag der Partei, die die Riicknahme erklirt, der Gegenpartei auf-
erlegt, wenn dies wegen des Verhaltens dieser Partei gerechtfertigt erscheint. Nach
Artikel 87 § 3 Absatz 1 der Verfahrensordnung kann das Gericht jedoch die
Kosten teilen oder beschlieflen, dafl jede Partei ihre eigenen Kosten trigt, wenn
jede Partei teils obsiegt, teils unterliegt oder wenn ein auffergewéhnlicher Grund
gegeben ist.

In der Rechtssache T-189/95 ist festzustellen, dafS die von der Kligerin zuriick-
genommene Untitigkeitsklage verspitet erhoben worden ist; die Kligerin hatte
die Kommission am 24. April 1995 aufgefordert, titig zu werden, hat ihre Klage
aber erst am 9. Oktober 1995 erhoben. Da die anderen mit dieser Klage gestellten
Antrige unzulissig sind, sind die Kosten der Kligerin aufzuerlegen.

In der Rechtssache T-39/96 ist die von der Kligerin zuriickgenommene Untitig-
keitsklage dadurch gegenstandslos geworden, dafs die Kommission die ableh-
nende Entscheidung getroffen hat; die ibrigen Antrige der Kligerin sind
unzulissig. Unter diesen Umstinden ist es gerechtfertigt, dafs jede Partei ihre
eigenen Kosten tragt.

Da die Kligerin in der Rechtssache T-123/96 mit ihren Antrigen unterlegen ist,
sind ihr gemif den Antrigen der Kommission die Kosten aufzuerlegen.
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Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Erste Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klagen werden abgewiesen.

2. Die Kligerin tragt in den Rechtssachen T-189/95 und T-123/96 die Kosten.

3. In der Rechtssache T-39/96 trigt jede Partei ihre eigenen Kosten.

Vesterdorf Pirrung Vilaras

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 13. Dezember 1999.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung B. Vesterdorf

II- 3615



