DOM AT 30.4.1998 — SAG '1-16/96

RETTENS DOM (Femte Udvidede Afdeling)
30. april 1998 "

I sag T-16/96,

Cityflyer Express Ltd, Gatwick Airport (Det Forenede Kongerige), ved advokat
Charles Price, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Lucy
Dupong, 14 A, rue des Bains,

sagsgger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved Peter Oliver og Anders Jes-
sen, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsegt,

angdende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning 95/466/EF af
26. juli 1995 om stette ydet af regionen Flandern til det belgiske selskab Vlaamse
Luchttransportmaatschappij NV (EFT L 267, s. 49),

har

* Processprog: cngelsk.
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DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS RET I FIRSTE INSTANS
(Femte Udvidede Afdeling)

sammensat af afdclingsformanden, R. Garcia-Valdecasas, og dommerne V. Tiili,

J- Azizi, R. M. Moura Ramos og M. Jaeger,

justitssckreter: fuldmagtig A. Mair,

pi grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
25. september 1997,

afsagt felgende

Dom

Relevante retsregler

Artikel 92, stk. 1, i traktaten om oprettelsc af Det Europaiske Fallesskab (herefter
»traktaten«) har felgende ordlyd:

»Bortset fra de i denne traktat hjemlede undtagelser cr statsstotte cller stotte, som
ydes ved hjelp af statsmidler under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller
truer med at fordreje konkurrencevilkirene ved at begunstige visse virksomheder
cller visse produktioner, uforenclig med fallesmarkedet i det omfang, den pavirker
samhandelen mellem medlemsstaterne.«
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I henhold til traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), kan Kommissionen som en und-
tagelse hertil erklere

»c) stotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller skonomiske regio-
ner, nr den ikke #ndrer samhandelsvilkirene ps en made, der strider mod den
fzlles interesse«,

forenelig med fzxllesmarkedet.

Kommissionen har i meddelelse 94/C 350/07, der har overskriften » Anvendelse af
EF-traktatens artikel 92 og 93 og ... artikel 61 [i aftalen om Det Europziske Oko-
nomiske Samarbejdsomride] p3 statsstotte i luftfartssektoren« (EFT 1994 C 350,
s. 5, herefter »retningslinjerne«), fastsat bestemmelser om statsstatte til virksomhe-
der i denne sektor.

I kapitel IV i retningslinjerne vedrarende sondringen mellem statens rolle som ejer
af en virksomhed og som yder af statsstotte til denne virksomhed anferes vedre-
rende linefinansering:

»Kommissionen vil anvende det markedsekonomiske investorprincip til at vur-
dere, hvorvidt lnet er givet pd normale kommercielle betingelser, og hvorvidt
sidanne lin ville have kunnet opnis fra en kommerciel bank. Med hensyn til betin-
gelserne for sidanne 1an vil Kommissionen navnlig tage hensyn til bide rentesatsen
og den sikkerhed, der kreves for linet. Kommissionen vil undersgge, om den
givne sikkerhed er tilstrekkelig til at tilbagebetale lanet fuldt ud i tilfxlde af mis-
ligholdelse, og undersage selskabets finansielle position pa det tidspunkt, linet blev
givet.

Statteelementet vil vare forskellen mellem den sats, som luftfartsselskabet ville
betale pd normale markedsbetingelser, og den, der rent faktisk blev betalt. T det
ekstreme tilfzelde, hvor der gives et 1in uden sikkerhed til et selskab, som under
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normale omstendigheder ikke ville vare i stand til at opnd finansiering, svarer
linet rent faktisk til stotte, og Kommissionen vil vurdere sagen som sidan«
(punkt 32 i retningslinjerne).

Sagsfremstilling

Vlaamse Luchttransportmaatschappij NV (herefter »VLMc«) er ct privat luftfarts-
selskab med hjemsted i Antwerpen (Belgien). Selskabet blev stiftet den 21. februar
1992 med en kapital p4 10 mio. BEE Kapitalen er efterfolgende udvidet flere gange
og udgjorde ved udgangen af 1993 75 mio. BEF. I 1994 blev kapitalen forhgjet til
100 mio. BEF. Fra 1993 har selskabet drevet rutefart bl.a. mellem Antwerpen og
London (London City Airport) og mellem Rotterdam og London (London City
Airport).

Ruten Antwerpen-London beflyves ligeledes af Cityflyer Express Ltd (herefter
»Cityflyer« cller sagsogeren) (med afgang fra og ankomst til Gatwick Airport) og
Sabena (med afgang fra og ankomst til Heathrow Airport).

Ved udgangen af 1993 var den samlede manedlige kapacitet pd denne rute pi ca.
22 000 til 24 000 passagerer, mens det samlede antal transporterede passagerer 13 pa
mellem 9 000 og 10 000 passagerer pr. maned.

Den 17. december 1993 ydede regionen Flandern — uden forudgiende anmeldelse
til Kommissionen — VLM et rentefrit 1dn pi 20 mio. BEE, som skulle tilbagebe-
tales med arlige afdrag pa 4 mio. BEF, farste gang i det andet ar.
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Lancaftalen indeholder felgende bestemmelser:

»Artikel 1 : Voorwerp

De begunstigde verbindt zich tot de verdere uitbouw en exploitatie van meerdere
Europese vliegroutes.

Ter ondersteuning van deze activiteit verleent het Gewest de begunstigde een te-
rugbetaalbaar renteloos voorschot.

Artikel 3 : Voorwaarden

Voor de duur van het contract is voor de vervreemding of hypothekering van
onroerend en roerend patrimonium en het handelsfonds van de zaak alsook voor
de vervreemding van bepaalde activa van de begunstigde vooraf instemming nodig
van het Gewest.

Bij wijziging van de aandeelhoudersstructuur is vooraf de instemming van het
Gewest vereist.

Het kapitaal van de onderneming mag tijdens de duur van het contract niet wor-
den verlaagd zonder voorafgaande toestemming van het Gewest.
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Indien deze voorwaarden nict worden nageleefd, is de overeenkomst onmiddelijk
opzegbaar en wordt het voorschot onmiddelijk opeisbaar.

eee

[»Artikel 1: Formadl

Lintageren forpligter sig til at fortsztte udviklingen og driften af en razkke curo-
pziske flyruter.

Regionen Flandern yder med henblik pi at stotte denne virksomhed lintageren et
rentefrit 1dn, som skal tilbagebetales.

Artikel 3: Betingelser

I ldnets lebetid kraver enhver afhandelse cller pantsetning af lintagerens lesere,
faste cjendom, goodwill og afhendclsc af visse af selskabets aktiver forudgiende
godkendelse fra regionen Flandern.

Enhver @ndring i aktionzrkredsen skal pd forhind godkendes af regionen.
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I linets labetid kan selskabets aktiekapital ikke nedsattes uden regionens forudgs-
ende godkendelse.

Efterleves disse betingelser ikke, kan laneaftalen opheves uden varsel, og lanet kan
straks kreves tilbagebetalt.

Efter at Cityflyer havde indgivet en klage, indledte Kommissionen den 16. novem-
ber 1994 proceduren i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2 (EFT 1994 C 359,
5. 2).

Cityflyer og British Airways fremsatte deres bemazrkninger. De anmodede Kom-
missionen om at fastsla, at det rentefrie 13n er statsstotte, der er uforenelig med fzl-
lesmarkedet.

Den 23. januar 1995 fremsatte den belgiske regering ligeledes sine bemarkninger.

Som afslutning pé proceduren vedtog Kommissionen den 26. juli 1995 beslutning
95/466/EF om stette ydet af regionen Flandern til det belgiske selskab Viaamse
Luchttransportmaatschappij NV (herefter »den anfzgtede beslutning«). Beslutnin-
gen blev meddelt den belgiske regering den 25. september 1995 og offentliggjort i
EF-Tidende den 9. november 1995 (EFT L 267, s. 49).
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I beslutningen fastsldr Kommissionen, at det rentefric 1in, regionen Flandern har
ydet VLM, omfatter ulovlige stotteelementer, da det er tildelt virksomheden 1 strid
med traktatens artikel 93, stk.3. Endvidere fastslds i beslutningens artikel 1, at
statteclementerne er uforenelige med fzllesmarkedet 1 henhold til traktatens arti-
kel 92 og artikel 61 i aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade
(herefter »E@S-aftalen<). Det palegges derfor Belgien at krave, at lanet tilskrives
renter med en rentesats pi 9,3% (artikel 2), og at krazve statten tilbagebetalt sva-
rende til en rentetilskrivning beregnet fra linets ydelse med samme rentesats (arti-
kel 3). Rentesatsen pd 9,3% fremkommer ved, at der til basisrentesatsen pa 7,3%
pa belgiske statsobligationer i 1994 lzgges en risikopremic pd 2% (kapitel V, sidste
afsnit, 1 den anfzgtede beslutning).

Kommissionen har i kapitel V, sjette afsnit, i den anfzgtede beslutning anfert, at
der »ikke [var] tvivl om stettekarakteren, idet ingen privat investor eller bank pa
normale markedsvilkdr ville yde et rentefrit 1in til et selskab uden at deltage i sel-
skabets kapital, ndr selskabet mindre end to &r efter oprettelsen er i gkonomiske
vanskeligheder Det fremgir af balance og resultatopgerelse for VLM, at selskabet
i det forste egcntllge driftsdr 1993 har haft et driftstab pd 13 mio. BEF. Nettotabet
beleb sig i samme &r til 11,52 mio. BEF, svarende til 15% af kapitalen«,

I kapitel V, syvende afsnit, i den anfegtede beslutning anferes: »Med hensyn til
stottebelebet mener Kommissionen ved anvendelse af EF-traktatens artikel 92 og
93 samt E@S-aftalens artikel 61 pi statsstotte i luftfartssektoren, at stotteclementet
*vil vere forskellen mellem den sats, som luftfartsselskabet ville betale pd normale
markedsbetingelser, og den, der rent faktisk blev betalt. I det ckstreme tilfalde,
hvor der gives ct ldn uden sikkerhed til et selskab, som under normale omstendig-
heder ikke ville vare i stand til at opnd finansicring, svarer ldnet rent fakeisk til
stotte, og Kommissionen vil vurdere sagen som sidan’. I nervarende tilfzlde har
VLM haft tab, som dog cr moderate, i lebet af det forste driftsar, 1993, hvilket ikke
er usezdvanligt pa baggrund af de sarlige forhold, der gor sig geldende for luft-
fartsscktoren. Tabet har derfor ikke ved indgangen til 1994 forhindret adgang til de
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finansielle markeder, si meget mere som 1993 var et vanskeligt ar for hele den
civile luftfart, og at der var udsigt til en generel konjunkturforbedring i 1994. Det
viste sig jo faktisk, at VLM kunne nedbringe sit tab i 1994 til 8,6 mio. BEF, sam-
tidig med at selskabet udviklede sine aktiviteter. I gvrigt har lingiver en vis sikker-
hed for at kunne inddrive sin fordring, da regionen Flandern mod at yde lanet kan
blande sig i virksomhedens ledelse ved at stille krav om forudgiende godkendelse
af afhzendelse eller pantsztning af en rekke aktiver eller af en nedsattelse af kapi-
talen og xndringer i aktionzrkredsen. Det skal bemarkes, at ved udgangen af 1993
belob VLM’s faste aktiver sig til 7,3 mio. BEF og de finansiclle aktiver til 16 mio.
BEE. 1 lgbet af 1994 blev kapitalen endnu en gang forhgjet, denne gang med et
belob pd 25 mio. BEF, hvorfor aktickapitalen nu belober sig til 100 mio. BEF.
Yderligere fremgar det dels af lineaftalens artikel 6 og 7, at den kan ophaves
straks, hvis VLM ikke opfylder betingelserne i den, dels at VLM i aftalens Igbetid
er underlagt kontrol af det flamske fallesskabs @konomiministerium og af den
flamske Kommission for Tilsyn med Virksomheder. P4 dette grundlag mener
Kommissionen, at stottebelabet svarer til den rentesats, som selskabet skulle have
betalt p4 normale markedsvilkar.«

I kapitel V, ottende afsnit, har Kommissionen fastsliet, at nir henses til disse afta-
lebestemmelser, havde VLM pa markedsvilkir kunnet line det beleb, selskabet har
faet stillet til ridighed, til en rente pi 9,3%.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Staevningen er indleveret til Rettens Justitskontor den 1. februar 1996.

II- 768



20

pal

22

23

CITYFLYER EXPRESS MOD KOMMISSIONEN

Den 15. juli 1996 indleverede VLM en interventionsbegzring, som selskabet tilba-
gekaldte den 29. oktober 1996.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Parterne har afgivet
mundtlige indleg og besvaret Rettens mundtlige sporgsmail i retsmedet den 25.
september 1997.

Sagsegeren har nedlagt felgende pistande:

— Den anfagtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

I replikken og i retsmedet har sagsegeren endvidere nedlagt pastand om, at der
treffes afgorelse om fremleggelse af visse dokumenter (jf. nedenfor, pramis 98, 99
og 100).

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Afvisning.

— Subsidizrt frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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I duplikken har Kommissionen endvidere nedlagt pistand om, at visse forhold,
som sagsegeren har fremfert i replikken (jf. nedenfor, praemis 36, 37 og 38), ikke
tages under pikendelse.

Formaliteten

Sporgsmalet om, hvorvidt sagen kan antages til realitetsbebandling

Parternes argumenter

Kommissionen har i svarskriftet nedlagt en afvisningspastand med henvisning til,
at sagsegeren ikke har nogen interesse i, at den anfegtede beslutning annulleres.

Ifelge Kommissionen pastas beslutningen annulleret, for s3 vidt som et belab sva-
rende til de renter, VLM skulle have betalt p4 normale markedsvilkir, herved anses
for statsstette, som er uforenelig med det flles marked, jf. traktatens artikel 92,
stk. 1, mens det efter sagsegerens opfattelse var det lante beleb (herefter »hoved-
stolen«), som udgjorde stetten. En sidan annullation, efterfulgt af en ny beslutning
indeholdende et paleg til VLM om tilbagebetaling af hele det linte belob, ville for-
bedre selskabets okonomiske situation. Med hensyn til perioden forud for medde-
lelsen af den anfagtede beslutning skulle VLM have betalt den for Belgien gel-
dende  referencerentesats  (meddelelse fra Kommissionen vedrerende
stotteordninger med regionalt sigte, EFT 1979 C31, 5.9, punkt 14 i bilaget).
Denne sats (8,34%) er lavere end den, der skal anvendes i henhold til beslutningen
(9,3%). Nir endvidere henses til det efterfolgende rentefald, kan VLM opn4 I&n til
en mere fordelagtig rentesats end den, der folger af den anfegtede beslutning. Det
tidspunkt, der skal tages i betragtning ved fastleggelsen af renten, er tidspunktet
for vedtagelsen af den anfegtede beslutning. Hvis man imidlertid tager hensyn til
det tidspunkt, hvor Kommissionen vil skulle treffe en ny beslutning efter en
annullation af den ferste beslutning, bliver det endnu tydeligere, at sagsogeren ikke
har nogen retlig interesse, idet renten er faldet yderligere.
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Endvidere har Kommissionen anfert, at nir en annullation medferer en forbedring
af stottemodtagerens stilling, har konkurrenterne, uanset om de mitte vare umid-
delbart og individuelt berert, ingen retligt interesse 1 at anlzgge sag, hvorfor sogs-
miélet md afvises (Domstolens dom af 14.12.1962, forenede sager 5/62-11/62, 13/62,
14/62 og 15/62, San Michele m.fl. mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964,
s. 357, org. ref.: Rec. s. 859, af 16.12.1963, sag 14/63, Forges de Clabecq mod Den
Heoje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 453, org. ref.: Rec. s.719, og af 1.7.1976,
sag 58/75, Sergy mod Kommissionen, Sml. s. 1139, premis 5, samt Rettens dom af
16.12.1993, sag T-58/92, Moat mod Kommissionen, Sml. II, s. 1443, praemis 32).

Sagsegeren har anfert, at sclskabet har en retlig interesse, ndr det er godtgjort, at
den anfagtede beslutning bererer det umiddelbart og individuelt. Selskabet befin-
der sig i nejagtig samme situation som sagsegerne i sagen Cofaz m.fl. mod Kom-
missionen (Domstolens dom af 28.1.1986, sag 169/84, Sml. s. 391, pramis 25, jf.
ogsd Rettens dom af 5.6.1996, sag T-398/94, Kahn Scheepvaart mod Kommissio-
nen, Sml. II, s. 477, premis 37 og 42).

Endvidere har sagsegeren anfert, at Kommissionens argumentation har som
udgangspunkt, at VLM kunne opnd en finansiering, og der ses herved bort fra, at
VLM efter sagsogerens opfattelse ikke kunne have opndet en sddan finansiering
uden sikkerhed pd det tidspunkt, hvor lanet blevet ydet.

Rettens bemarkninger

Spergsmalet om, hvorvidt ct annullationssegsmal kan antages til realitetsbehand-
ling, m3 vurderes ud fra sagsegerens retlige interesse 1 at anlegge sag pd tidspunk-
tet for sagsanlegget (jf. i denne retning de ovenfor 1 premis 27 nzvnte domme i
sagen Forges de Clabecq mod Den Hgje Myndighed og i sagen Moat mod Kom-
missionen, pramis 32). Denne interesse kan ikke vurderes pa grundlag af et frem-
tidigt cller hypotetisk forhold (jf. i denne retning Domstolens dom af 21.1.1987,
sag 204/85, Stroghili mod Revisionsretten, Sml. s. 389, pramis 11).
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Kommissionens opfattelse tager udgangspunkt i den dobbelte forudsztning, at den
anfagtede beslutning annulleres af de af sagsogeren anferte grunde, og at VLM
opndr en ny finansiering ved et kreditinstitut. Ifelge Kommissionen har sagsoge-
ren, sifremt begge forudsatninger er opfyldt, ikke retlig interesse i at anlegge sag,
idet VLM’s skonomiske situation vil blive bedre ps grund af rentefaldet efter ved-
tagelsen af den anfzgtede beslutning,

I nervarende sag har sagsogeren af de grunde, selskabet har anfert, en allerede
eksisterende beskyttelsesvardig interesse i, at den anfzgtede beslutning annulleres.
Selv om Kommissionen bliver forpligtet til at vedtage en beslutning med det af
sagsegeren snskede indhold, er muligheden for, at VLM opnir en finansiering pa
bedre vilkr end dem, der er fastsat i beslutningen, af rent hypotetisk karakter og
kan derfor ikke indgd i vurderingen af, om sagen skal antages til realitetsbehand-
ling.

Hertil kommer, at selv om det antages, at VLM pi grund af rentefaldet i dag vil
kunne line til en rente pd under de 9,3%, der er lagt til grund i den anfegtede
beslutning, bestdr denne mulighed, uanset om beslutningen eventuelt annulleres.
Det er hejst usandsynligt, at regionen Flandern skulle kunne afsl3, at VLM kan
indfri l3net for tiden, hvis selskabet dermed ville kunne line pé bedre vilkir hos et
kreditinstitut.

Da den anfegtede beslutning kan pavirke sagsegerens konkurrencemassige stilling
negativt, har selskabet en retlig interesse i at anlegge sag,

Afvisningspastanden kan herefter ikke tages til folge.
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Sporgsmalet om, hvorvidt wisse forbold, der er piberibt i replikken, kan tages
under pikendelse

Parternes argumenter

Kommissionen har ligeledes nedlagt pistand om, at visse forhold, som sagsegeren
har paberabt sig i replikken, ikke tages under pdkendelse. For det ferste er disse
forhold ikke blevet paberibt under den administrative procedure (dom af
14.9.1994, forenede sager C-278/92, C-279/92 og C-280/92, Spanien mod Kom-
missionen, Sml. I, s. 4103, premis 31), og for det andet er de dels paberdbt for sent,
dels har de ingen betydning for lovligheden af den anfagtede beslutning,

Afvisningspastanden angdr de betragtninger, sagsegeren har fremfert, dels for sa
vidt angir den tid, der medgik, inden de belgiske myndigheder p2 Kommissionens
anmodning fremlagde en kopi af lineaftalen, dels for s3 vidt angdr det forhold, at
de belgiske myndigheder ansd linet for en investering. Det forste forhold er ifelge
Kommissionen uden betydning for de anbringender, der er fremfert under nerve-
rende sag. Det andet forhold er ikke uforeneligt med Kommissionens vurdering af,
at der i transaktionen er et stotteclement.

Afvisningspistanden angir endvidere en begzring om, at det fastslas, at den forste
ydelse pd lanet er betalt som forudsat i aftalen. Denne begering rejser ifelge Kom-
missionen spergsmil vedrerende forhold, som ligger cfter den anfagtede beslut-
ning, og har derfor ikke betydning for vurderingen af gyldigheden heraf.

Rettens bemarkninger

Hvad indledningsvis angdr argumentet om, at de omhandlede forhold ikke kan
tages under pikendelse, fordi de ikke har veret paberabt under den administrative
procedure, bemarkes, at der i forbindelse med statsstotte ikke er nogen bestem-
melse, der ger en umiddelbart og individuelt berert persons ret til at anfegte en
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retsakt, der er stilet til tredjemand, betinget af, at alle de i stzvningen anferte
klagepunkter har varet rejst under den administrative procedure. I mangel af en
sidan bestemmelse kan vedkommendes segsmilsret ikke begrenses alene med hen-
visning til, at denne person under den administrative procedure kunne have kom-
menteret en vurdering, der blev meddelt ved indledningen af proceduren i henhold
til traktatens artikel 93, stk. 2, og som er gentaget i beslutningen, men ikke har
gjort det (Rettens dom af 12.12.1996, sag T-380/94, AIUFFASS og AKT mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2169, premis 64).

De gvrige argumenter, Kommissionen har fremfert, er uden betydning, Med hen-
blik pa at tilskynde Retten til at soge sagen yderligere oplyst har sagsegeren frem-
fort de omhandlede forhold i forbindelse med en gennemgang af sagens faktiske
omstendigheder, og selskabet har ikke i denne forbindelse zndret sine pistande
eller fremfert nye anbringender.

Under disse omstzndigheder kan der ikke gives medhold i pistanden om, at de
ovenfor i pramis 37 og 38 navnte forhold, som sagsegeren har pabersbt sig i

replikken, ikke tages under pikendelse.

Realiteten

Sagsegeren har til stotte for pastandene fremfort tre anbringender:

— tilsideszttelse af traktatens artikel 92, stk. 1

— tilsideszttelse af begrundelsespligten i traktatens artikel 190

— dbenbart urigtige sken.
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Det forste anbringende om tilsidesettelse af traktatens artikel 92, stk. 1

Parternes argumcntcr

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen har tilsidesat traktatens artikel 92 ved kun
at anse ct belob svarende til de renter, VLM skulle have betalt pd normale mar-
kedsvilkir, og ikke hovedstolen for statte, der er uforenelig med fzllesmarkedet.

Ifelge sagsogeren har Domstolen fastsliet, at det principielt ma underssges, hvor-
ledes en privat investor normalt ville have handlet 1 forhold til en tilsvarende trans-
aktion (Domstolens domme af 10.7.1986, sag 234/84, Belgien mod Kommissionen,
Sml. s. 2263, pramis 14, og sag 40/85, Belgiecn mod Kommissionen, Sml. s. 2321,
premis 13, dom af 21.3.1990, sag C-142/87, Belgien mod Kommissionen, Sml. 1,
s. 959, preemis 26, og af 3.10.1991, sag C-261/89, Italien mod Kommissionen, Sml.
I, 5. 4437, premis 8).

Dette princip finder anvendelse, uansct om der er tale om en kapitalinteresse eller
ct lin (Domstolens dom af 14.11.1984, sag 323/82, Intermills mod Kommissionen,
Sml. s. 3809, prazmis 31, og den i foregiende premis nzvnte dom i sag 40/85, Bel-
gicn mod Kommissionen). I modsat fald ville medlemsstaterne ulovligt kunne
finansiere virksomheder ved ln i stedet for kapitalindskud.

I forbindelse med ydelse af et 1&n indebarer dette princip, at det ma underseges,
om en privat investor ville have ydet linet til vedkommende pa de betingelser,
hvorpa lanet faktisk er blevet ydet. Hvis det ikke er tilfzldet, mi hovedstolen anses
for statte.
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Efter sagsegerens opfattelse har Kommissionen foretaget en forkert anvendelse af
princippet om, at det skal underseges, hvorledes en privat investor normalt ville
have handlet i forhold til en tilsvarende transaktion, i forbindelse med vurderingen
af, om lanet mitte anses for stotte. I stedet for at undersege, om en privat investor
ville have ydet linet p& de betingelser, hvorps det faktisk blev ydet, undersogte
Kommissionen, om en investor ville have ydet linet, forudsat at renten var pa
9,3%. Kommissionen fastslog, at en investor ville have ydet det omhandlede I3n til
denne rentesats, og udledte fejlagtigt heraf, at stotten var begranset til de ikke-
betalte renter.

Ifolge sagsegeren medferer Kommissionens fortolkning, at traktatens artikel 92,
stk. 1, anvendes forskelligt afhzngigt af, om stetten ydes som et 13n eller som et
kapitalindskud (jf. Kommissionens beslutning 94/662/EF af 27.7.1994 om CDGC-
Participations’ tegning af obligationslin emitteret af Air France, EFT L 258, s. 26),
hvilket er ulovligt.

Kommissionen har anfert, at anbringendet m4 forkastes. Efter Kommissionens
opfattelse kan det af sagsegeren foresliede kriterium ikke anvendes, idet der her-
ved bortses fra de forstyrrelser, stotteforanstaltningen medforer.

Rettens bemarkninger

Formalet med traktatens artikel 92 er at sikre, at konkurrencen inden for det indre
marked ikke fordrejes [traktatens artikel 3, litra g)]. Forbuddet i traktatens arti-
kel 92, stk. 1, omfatter statsstotte, som fordrejer eller truer med at fordreje konkur-
rencevilkirene, i det omfang den pavirker samhandelen mellem medlemsstater.

Det kriterium, som skal anvendes for at afgere, om en statslig foranstaltning udger
statte, der fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkirene og pivirker
samhandelen mellem medlemsstater som omhandlet i denne bestemmelse, og som
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er nzvnt 1 den anfzgtede beslutning, vedrarer virksomhedens muligheder for at
rejse de pigeldende belgb pi kapitalmarkedet (Domstolens ovenfor i premis 44
nezvnte dom af 21.3.1990, Belgicn mod Kommissionen, pramis 26). Navnlig ma
det underseges, om en privat investor ville have gennemfert transaktionen pa de
samme vilkdr, og hvis det ikke er tilfeldet, md det underssges, pa hvilke vilkar
transaktionen kunne vere gennemfert.

I nzrverende sag har Kommissionen fastsldct, at VLM pd tidspunktet for ldnets
ydelse kunne have lint 20 mio. BEF p kapitalmarkedet til en rente pa 9,3% (kapi-
tel V, sidste afsnit, i den anfegtede beslutning). Det er siledes Kommissionens
opfattelse, at linct ikke fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkdrene
og pévirke samhandelen mellem medlemsstater, sifremt denne rentesats anvendes
pa lanet.

Safremt denne vurdering er korrekt, hvilket vil blive undersggt nedenfor i prazmis
85 og 88-91 i forbindelse med gennemgangen af det tredje anbringende, falder linct
dermed uden for anvendelsesomridet for traktatens artikel 92, stk. 1, sifremt der
for linet gelder den nzvnte rente. Kommissionen har derfor med rette lage til
grund, at kun forskellen mellem de renter, der skulle have varet betalt, sifremt
denne rentesats var blevet anvendt, og de renter, der faktisk blev betalt, skulle anses
for statsstette i henhold til den nevnte bestemmelse.

Anvendelsen af det ovenfor fastlagte kriterium vedrerende en privat investor inde-
barer ligeledes, at Kommissionen under iagttagelse af proportionalitetsprincippet
kan fastsztte, hvilke foranstaltninger der skal trzffes 1 henhold til traktatens arti-
kel 93, stk. 2, for at fjerne den konkurrencefordrejende virkning og genoprette til-
standen forud for udbetalingen af den ulovlige stette (jf. i denne retning Rettens
dom af 8.6.1995, sag T-459/93, Siemens mod Kommissionen, Sml. II, s. 1675, pra-
mis 96-102). Selv om der ikke kan foretages en principiel sondring alt efter, om
stotten ydes i form af lan eller i form af kapitalindskud (den ovenfor i praemis 45
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nzvnte dom i sagen Intermills mod Kommissionen, preemis 31), kan anvendelsen
af kriteriet vedrerende en privat investor pi samme mide i begge tilfzlde imidler-
tid indebzre, at der p4 grund af proportionalitetsprincippet mi traffes forskellige
foranstaltninger for at fjerne den konkurrencefordrejende virkning og genoprette
tilstanden forud for udbetalingen af den ulovlige stotte.

Proportionalitetsprincippet indebzrer, at der skal vedtages de nedvendige foran-
staltninger for at sikre en sund konkurrence pi det indre marked, der i mindst
muligt omfang er til hinder for en harmonisk og afbalanceret udvikling af den oko-
nomiske virksomhed i Fellesskabet som helhed (traktatens artikel 2). Hvis man
felger sagsegerens opfattelse, vil dette princip imidlertid blive tilsidesat.

Da et belob, som indskydes i en virksomhed, varigt overfores til denne, mens et
lin, der skal tilbagebetales, kun midlertidigt stilles til virksomhedens ridighed,
indebarer proportionalitetsprincippet, at der som udgangspunkt skal traffes for-
skellige foranstaltninger i de to tilfzlde. Med hensyn til et kapitalindskud kan
Kommissionen fastsld, at fjernelsen af den ydede fordel nedvendigger, at kapital-
indskuddet tilbagebetales. Hvad derimod angir et 1an kan Kommissionen, hvis den
konkurrencemassige fordel bestér i, at der er indremmet en faverrente, og ikke i
vardien af selve den kapital, der er stillet til ridighed, i stedet for at krave hele
hovedstolen tilbagebetalt bestemme, at der skal anvendes den rentesats, som ville
vare blevet anvendt pd normale markedsvilkir, og at forskellen mellem den rente,
der pa sidanne vilkdr ville vzre blevet betalt, og den rente, der faktisk er betalt pé
grundlag af faverrenten, skal tilbagebetales.

Endvidere indebarer sagsegerens opfattelse, at sondringen i retningslinjerne mel-
lem de normale tilfzlde, hvor stotten mi anses for at udgere renteforskellen, og
undtagelsestilfzldene, hvor stetten svarer til hovedstolen, ikke ville have nogen
effektiv virkning. Det bemarkes i denne forbindelse, at Kommissionen kan
palzgge sig selv retningslinjer for udevelsen af sine skensmassige befajelser ved
retsakter sisom de i sagen omhandlede retningslinjer, sifremt de indeholder
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bestemmelser, der angiver den politik, som institutionen vil felge, og de ikke afvi-
ger fra traktatens bestemmelser (Domstolens dom af 24.3.1993, sag C-313/90,
CIRFS m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1, s. 1125, premis 34 og 36, og den ovenfor
i premis 39 nzvnte dom i sagen AIUFFASS og AKT mod Kommissionen, premis
57, jf. endvidere Rettens dom af 5.11.1997, sag T-149/95, Ducros mod Kommissio-
nen, Sml. II, s. 2031, premis 61). Sagsegeren har ikke pdvist, at retningslinjerne
afviger fra traktaten.

Anbringendet mi herefter forkastes.

Det andet anbringende om tilsidesettelse af begrundelsespligten i traktatens arti-
kel 190

Parterncs argumcnter

Sagsegeren har anfert, at begrundelsen for den anfegtede beslutning er usammen-
hzngende, uklar og tvetydig, og cr behzftet med fejl, ligesom der ikke i tilstrak-
keligt omfang tages stilling til de argumenter, sagsegeren fremferte under den
administrative procedure.

Endvidere har Kommissionen ifelge sagsogeren med urette undladt at give sclska-
bet lejlighed til at kommentere de belgiske myndigheders forklaringer, siledes at
selskabet kunne imedegd deres argumentation. Kommissionen har tilsidesat pligten
til at gennemfere en kontradiktorisk sagsbchandling over for klageren, siledes at
begrundelsen ikke opfylder de betingelser, Retten har opstillet i dom af 28. scp-
tember 1995 i sag T-95/94, Sytraval ct Brink’s France mod Kommissionen (Sml. IJ,
5. 2651).

Begrundelsespligten er mere omfattende, nir klageren som i dette tilfzlde ikke er
adressat for de beslutninger, der traeffes efter reglerne om statsstatte.
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Endelig har sagsogeren anfort, at Fallesskabets retsinstansers provelsesret ikke er
begranset til kun at kunne udeves af hensyn til sagsogeren, men den kan ligeledes
udgves af hensyn til Fellesskabet. Fxllesskabet har interesse i, at Kommissionen
ikke treffer beslutninger vedrorende statsstotte pa grundlag af ukorrekte oplysnin-
ger og ikke anlegger dbenbart urigtige skon. Pligten til i visse tilfzlde at radfere sig
med klageren har netop til formal at begrense denne risiko.

Kommissionen har anfert, at anbringendet m3 forkastes. Den anfagtede beslutning
opfylder kravene i traktatens artikel 190, og det felger p3 ingen made af reglerne i
traktatens artikel 93, stk. 2, at Kommissionen skal indlede en dialog med bergrte
udenforstiende virksomheder vedrerende de oplysninger, de nationale myndighe-
der har fremsendt, eller fremsende kopi af de dokumenter, der er indsamlet i for-
bindelse med undersagelsen.

Rettens bemarkninger

Efter fast retspraksis skal den begrundelse, som kraves i henhold til traktatens arti-
kel 190, klart og utvetydigt angive de betragtninger, som den fzllesskabsmyndig-
hed, der har udstedt den anfzgtede retsakt, har lagt til grund, dels siledes at de
berorte kan fi kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, for at de kan
varetage deres interesser, dels siledes at Fallesskabets retsinstanser kan udeve deres
provelsesret (Rettens dom af 18.9.1995, sag T-471/93, Tiercé Ladbroke mod Kom-
missionen, Sml. II, s. 2537, premis 29, og den dér citerede retspraksis, og af
24.4.1996, forenede sager T-551/93, T-231/94 — T-234/94, Industrias Pesqueras
Campos m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 247, prazmis 140, og den dér citerede
retspraksis).

Det krzves imidlertid ikke, at begrundelsen skal angive alle de relevante faktiske
og retlige momenter, da spergsmalet, om begrundelsen for en retsakt opfylder kra-
vene i traktatens artikel 190, ikke blot skal vurderes i forhold til ordlyden, men
ligeledes i forhold til den sammenhang, hvori den indgdr, samt under hensyn til
alle de retsregler, som gelder pi det pigzldende omride (Domstolens dom af
29.2.1996, sag C-56/93, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 723, premis 86, og
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af 15.5.1997, sag C-278/95 P, Siemens mod Kommissionen, Sml. I, s. 2507, premis
17, Rettens dom af 22.10.1996, sag T-266/94, Skibsvarftsforeningen m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1399, premis 230). Kommissionen er ikke forpligtet til i
begrundelsen for beslutninger, som den m3 traffe for at sikre anvendelsen af kon-
kurrencereglerne, at tage stilling til alle de argumenter, som de bererte har fremfort
for den. Det er tilstrzkkeligt, at den redeger for de faktiske omstzndigheder og
retlige betragtninger, der har varet afgerende med henblik pd beslutningens kon-
klusion (Rettens dom af 24.1.1992, sag T-44/90, La Cinq mod Kommissionen, Sml.
I1, s. 1, premis 41, og den dér citerede retspraksis, og den ovenfor i premis 43
nzvnte dom af 8.6.1995 i sagen Siemens mod Kommissionen, premis 31).

Med hensyn til, om en foranstaltning skal anses for stette, indebarer dette princip,
at det skal angives, af hvilke grunde Kommissionen anser den omhandlede stot-
teforanstaltning for at falde inden for anvendelsesomridet for traktatens artikel 92,
stk. 1.

Det mi i nzrverende sag underseges, om begrundelsen klart og utvetydigt angiver
de betragtninger, som Kommissionen har lagt til grund, og hvorefter kun forskel-
len mellem de renter, VLM skulle have betalt pi normale markedsvilkar, og de ren-
ter, selskabet faktisk har betalt, er en stetteforanstaltning som omhandlet i trakta-
tens artikel 92, stk. 1.

Det bemarkes i denne forbindelse, at begrundelsen i kapitel V, sjette, syvende og
ottende afsnit, i den anfxgtede beslutning (jf. ovenfor, preemis 15, 16 og 17) opfyl-
der kravene i traktatens artikel 190, idet sagsegeren heraf kan udlede, hvilke
betragtninger Kommissionen har lagt til grund, og Fallesskabets retsinstanser kan
udave deres provelsesret. Navnlig fremgdr det tydeligt heraf, hvorfor Kommissio-
nen fandt, at VLM p4 grundlag af selskabets skonomiske situation og bestemmel-
serne i laneaftalen, hvorefter der tilkommer regionen Flandern visse rettigheder i
forbindelsec med dispositioner over selskabets aktiver, pi normale markedsvilkar
kunne have opniet ct lin pa 20 mio. BEF til markedsrenten (i dette tilfalde 9,3%).
Det fremgir ligeledes utvetydigt, at der er en forbindelse med denne konstatering
og det forhold, at kun de ikke-betalte renter ma anses for stotte i henhold ul trak-
tatens artikel 92, stk. 1.
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Endelig kan Retten ikke tiltrede sagsogerens argument om, at Kommissionen har
tilsidesat sin forpligtelse til i visse tilfelde at gennemfere en kontradiktorisk sags-
behandling over for klageren, siledes som selskabet har anfert med henvisning til
den ovenfor i premis 60 navnte dom i sagen Sytraval og Brink’s France mod
Kommissionen (premis 78). Kommissionen kunne siledes i dette tilfxlde pa
grundlag af de bemarkninger, den modtog fra bergrte udenforstiende virksomhe-
der, herunder sagsogeren, 1 tilstrekkeligt omfang begrunde sin vurdering af den
foranstaltning, som klageren ansi for statsstotte.

Sagsegerens og de belgiske myndigheders holdninger var forskellige, navnlig med
hensyn til anvendelsen af det markedsskonomiske investorkriterium, men ikke
med hensyn til de faktiske omstendigheder (jf. kapitel II og III i den anfegtede
beslutning). Det er ikke nedvendigt at tage stilling til, om forpligtelsen til at gen-
nemfere en kontradiktorisk sagsbehandling over for klageren i visse tilfzlde inde-
barer en forpligtelse til at fremsende en kopi af bemarkningerne fra den medlems-
stat, beslutningen er rettet til, til klageren, men selv om det antages, at der gelder
en sidan forpligtelse, kunne Kommissionen begrunde, hvorledes den efter trakta-
tens artikel 92, stk. 1, vurderede foranstaltningen, uden at fremsende en kopi af
bemzarkningerne.

Det andet anbringende m3a herefter forkastes.

Det tredje anbringende om dbenbart urigtige skon

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen har anlagt dbenbart urigtige sken ved ikke
at anse hovedstolen for stette i henhold til traktatens artikel 92, stk. 1. De urigtige
sken vedrerer fire forhold: VLM’s skonomiske situation, vurderingen af garantier
og silkkerheder, spargsmailet om, hvorvidt linet var vederlagsfrit, og l8nets uszd-
vanlige karakter, Nér henses til, at der var en alvorlig risiko for, at 13net ikke blev
tilbagebetalt, at der ikke var stillet sikkerhed herfor, og at linet var af uszdvanlig
karakter og vederlagsfrit, skulle det i det hele have varet anset for stette.
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VLM’s skonomiske situation

— Parternes argumenter

Sagsegeren har anfort, at Kommissionen ikke har underbygget sin vurdering af, at
VLM’s tab var forholdsvis beskedne og ikke var til hinder for, at selskabet kunne
opni lan pi finansmarkedet. Kommissionen burde ved vedtagelsen af den anfeg-
tede beslutning have taget hensyn til, at VLM’s tab ikke var faldet til 8,6 mio. BEF
i 1994 (kapitel V, syvende afsnit, i den anfagtede beslutning), men var tre gange
hejere. Det fremgér siledes af VLM’s arsregnskab, at selskabet i 1992, der var det
forste driftsr, havde et lille overskud pi 340 541 BEF, 1 1993 ct tab pa 11 523 927
BEF og i 1994 ct yderligere tab pa 27 538 000 BEF, siledes at tabene var pd i alt
39 021 000 BEF, svarende til 40% af kapitalen. Ved udgangen af 1993 var tabene pa
11 483 000 BEF, svarende til ca. 15% af kapitalen. Ved udgangen af 1994 var for-
holdet mellem gzld og cgenkapital i VLM pi ca. 144%. Endelig viser det forhold,
at VLM ikke havde langfristet geld, at selskabet ingen finansieringsmuligheder
havde pé det private marked.

Sagsegeren har ligeledes anfert, at Kommissionen ikke har taget hensyn til VLM’s
forretningsmassige situation pa tidspunktet for vedtagelsen af den anfegtede
beslutning. Denne situation forvarredes, idet de samlede tab pr. 31. december 1995
androg 86 192 000 BEF, svarende til 57% af kapitalen, og omsztningen faldt.

Kommissionen har anfert, at dette argument mé forkastes, idet VLM’s tab og de
generelle udsigter for branchen for 1994 var af en sddan karakter, at VLM pa tids-
punktet for ydelsen af den omhandlede lan kunne have opniet et tilsvarende lin pa
finansmarkederne.
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~— Rettens bemearkninger

For sd vidt sagsegeren gor geldende, at VLM’s tab var tre gange storre end 8,6
mio. BEF i 1994, hvilket er det tab, der anferes i kapitel V syvende afsnit, i den
anfegtede beslutning, bemerkes, at lovligheden af beslutningen m3 vurderes pé
grundlag af, hvilken holdning en privat investor pd dette tidspunkt og pa normale
markedsvilkdr ville have indtaget pi grundlag af de foreliggende oplysninger og
udsigterne pa dette tidspunkt. Det forhold, at VLM’s tab i 1994 var nzsten tre
gange hojere end skennet i den anfagtede beslutning, har kun indflydelse p4 lov-
ligheden af beslutningen, hvis det er dbenbart, at en privat investor ville have vur-
deret, at VLM’s tab ville overstige dette skeon.

Det fremgér af den anfagtede beslutning (kapitel V, syvende afsnit, fjerde punktum
in fine), at Kommissionen har bedemt sagen ud fra den synsvinkel, en privat inve-
stor ville have anlagt, sifremt han pa tidspunktet for ydelsen af lanet skulle have
vurderet den forventede udvikling 1 1994 (jf. ovenfor, premis 16).

Sagsegeren har ikke godtgjort, at Kommissionen i denne forbindelse har anlagt et
abenbart urigtigt sken.

Sagsegeren har heller ilke godtgjort, at det forhold, at VLM’s tab ved udgangen af
1993 udgjorde ca. 15% af selskabskapitalen, var til hinder for, at selskabet pa nor-
male markedsvilkir kunne opn det omhandlede lan til en rente pa 9,3%.
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Endelig har sagsegeren ikke godtgjort, at det forhold, at VLM ikke havde langfri-
stet geld, skyldtes, at selskabet ikke kunne opni finansiering pa markedet.

Manglende garanti eller sikkerhedsstillelse

— Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen anlegger et benbart urigtigt sken, nar
den anser regionen Flandern’s ret til at nzgte VLM adgang til at gennemfere
endringer 1 sin aktionzrkreds eller til at szlge eller beline lesere og fast cjendom,
goodwill og visse andre aktiver for en sikkerhedsstillelse (kapitel IV, andet afsnit, i
den anfagtede beslutning). Denne ret giver sdledes ikke regionen Flandern mulig-
hed for at realisere VLM’s aktiver i tilfzlde af selskabets insolvens eller likvidation.
Endvidere kan retten ikke gores gzldende over for andre fordringshavere. Retten
svarer derfor pd ingen mide til en panteret, som ethvert kreditinstitut ville have
krevet i mangel af tilstrakkelig personlig sikkerhed. Endvidere felger denne ret
allerede af belgisk lovgivning og er uafhengig af bestemmelserne 1 ldncaftalen. Det
er endelig fejlagtigt, nir Kommissionen antager, at regionen Flandern i kraft af
denne ret kan blande sig i VLM’s ledelse.

Kommissionen har henvist til, at den har fastsldet, at lingiver havde en »vis sikker-
hed for at kunne inddrive sin fordring« (kapitel V, syvende afsnit, i den anfagtede
beslutning) pa grund af de negative forpligtelser, der i aftalen er pélagt lintager.

— Rettens bemarkninger

Selv om det antages, at Kommissionen — saledes som sagsegeren har gjort gel-
dende — med urette lagde til grund, at regionen Flandern havde en »vis sikkerhed
for at kunne inddrive sin fordring«, kan dette forhold ikke medfere, at beslutnin-
gen er ugyldig.
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Da Kommissionen havde fastsldet, at VLM pa grund af bestemmelserne i [4neafta-
len, hvorefter regionen Flandern havde ret til at nzgte selskabet at szlge eller pant-
sette sine aktiver, pd normale markedsvilkdr kunne opnj et lan til markedsrenten (i
dette tilfelde 9,3%), fulgte det ikke af retningslinjerne (punkt 32), at hovedstolen i
henhold til lineaftalen skulle anses for et tilskud.

De forhold, sagsegeren har paberdbt sig med henblik pi at anfzgte Kommissio-
nens vurdering, kan ikke zndre ved, at VLM sandsynligvis kunne have lant 20
mio. BEF til en rente pd 9,3% pa det tidspunkt, hvor det omhandlede 1an blev
ydet. Det er sandsynligt, at VLM kunne have opniet et sidant 1an til trods for, at
lingiveren ikke fik en sikkerhed, der gjorde det muligt at realisere VLM’s aktiver,
og at selskabets tab androg ca. 15% af selskabskapitalen, nir bl.a. henses til, at det
er sedvanligt, at et luftfartsselskab har tab i de forste driftsir, og til de gode udsig-
ter for konjunkturerne i denne branche pa det pageldende tidspunkt.

Vederlagsfrit 1n

— Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at linet udgjorde et tilskud, idet det var vederlagsfrit. Den
anfagtede beslutning er i modstrid med den ovenfor i praemis 48 nzvnte beslut-
ning 94/662 af 27. juli 1994, hvori visse efterstillede vardipapirer blev anset for et
indskud i egenkapitalen, og hele det udbetalte belob blev kravet tilbagebetalt.

Ifglge Kommissionen m4 denne argumentation forkastes.
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— Rettens bemarkninger

Ifelge retningslinjerne skulle hovedstolen kun have varet anset for statsstotte i
henhold til traktatens artikel 92, stk. 1, hvis VLM ikke havde kunnet opni finan-
siering pd det private marked, uanset til hvilken rente (jf. ovenfor, premis 4).

Da hovedstolen efter laneaftalen skulle tilbagebetales, og da Kommissionen havde
fastsldet, at VLM pa normale markedsvilkdr havde kunnet opni det omhandlede
lan til markedsrenten (i dette tilfzlde 9,3%), kan lanet kun anses for et tilskud, hvis
det er godtgjort, at den sidstnzvnte vurdering er forkert.

De af sagsogeren paberdbte forhold @ndrer imidlertid ikke ved, at VLM — séledes
som Kommissionen fastslog — under de foreliggende omstacndlghcdcr sandsynlig-
vis ville have kunnet opni et 18n pd 20 mio. BEF til en rente pd 9,3% (jf. ovenfor,
pramis 85).

Det er i ovrigt ikke relevant at henvise til den ovenfor i premis 48 navnte beslut-
ning 94/662 af 27. juli 1994. Denne sag vedrorte sdledes ikke et 1dn, men derimod
en statslig virksomheds (CDC-Participations) tegning af vardipapirer udstedt af en
anden statslig virksomhed (Air-France). Vardipapirerne var obligationer, der skulle
tilbagebetales 1 aktier, og transaktionen mitte derfor anses for en udskudt forhe-
jelse af aktickapitalen. I narverende sag skulle det linebeleb, der blev stillet til
ridighed, derimod ikke varigt indgd i lintagerens kapital.
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Lénets uszdvanlige karakter

— DParternes argumenter

Sagsegeren har anfort, at det forhold, at linet blev ydet individuelt og ikke som led
i en godkendt stetteordning, viser, at lanet var af ekstraordinar karakter. Ifelge
sagsogeren skulle Kommissionen have taget hensyn hertil, og den burde have
undersogt, pa hvilket internretligt grundlag beslutningen om at yde linet var truf-
fet. I nerverende sag er det endog et sporgsmil, om lovgivningen om stette i
regionen Flandern er blevet overholdt.

Kommissionen har anfert, at denne argumentation mé forkastes. Selv om det for-
hold, at det omhandlede l4n er ydet individuelt, er et indicium for, at der var tale
om stotte, kan det ikke pd grundlag heraf fastslis, hvad stettebelgbet var. Endvi-
dere tilkommer det ikke Kommissionen at tage hensyn til internretlige bestemmel-
set, pa grundlag af hvilke den omhandlede stette er ydet, ved udevelsen af de befo-
jelser, den i henhold til traktaten har med hensyn til statsstatte.

— Rettens bemarkninger

Sagsegerens argument om, at Kommissionen ikke har taget hensyn til, at stotten
ikke blev ydet som led i en godkendt stotteordning, ma forkastes. Kommissionen
har siledes taget hensyn til dette forhold i sin vurdering, idet det i kapitel VI i den
anfagtede beslutning anferes: »Stotten er ikke omfattet af anvendelsesomradet for
godkendte statteordninger og skulle derfor have varet anmeldt til Kommissionen i
overensstemmelse med traktatens artikel 93, stk. 3.« Der er derfor ikke stotte for
argumentet i de faktiske omstzndigheder. Under alle omstzndigheder er dette for-
hold uden betydning for, hvorledes den omhandlede statslige foranstaltning skal
kvalificeres 1 relation til traktatens artikel 92, stk. 1.
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Argumentet om, at Kommissionen ikke har undersegt, i henhold til hvilken intern-
retlig bestemmelse stotten er ydet, eller om statten er lovlig 1 henhold til intern ret,
m3 ligeledes forkastes. Det tilkommer ikke Kommissionen at vurdere, om stotte er
lovlig i henhold til national ret, men i henhold til fzllesskabsretten.

Anbringendet mé derfor forkastes.

Kommissionens frifindelsespdstand tages herefter i det hele til folge.

Begaringen om fremleggelse af dokumenter

Parternes argumenter

I replikken har sagsegeren anmodet Kommissionen om at fremlegge en rakke
dokumenter, der er nevnt 1 svarskriftet, men som ikke er fremlagt under nerve-
rende sag. Sagsegeren har fremsat begering om, at Retten i medfer af procesreg-
lementets artikel 64 og 65 pilegger Kommissionen at fremlegge dokumenterne,
séfremt den maitte nzgte at fremlegge disse uden videre.

II- 789



99

100

101

102

DOM AF 30.4.1998 — SAG T-16/96

De omhandlede dokumenter, hvortil der ogsi i stort omfang er henvist i den
anfzgtede beslutning, er Kommissionens skrivelser til de belgiske myndigheder af
25. maj, 14. juli, 15. november og 6. december 1994, 1. februar, 2. maj og 13. juni
1995, de belgiske myndigheders skrivelser til Kommissionen af 3. august 1994, 23,
januar 1995, 15. juni, 14. juli og 24. juli 1995 samt de »@nskede oplysninger<, som
blev fremsendt sammen med disse skrivelser, aftalen mellem regionen Flandern og
VLM af 17. december 1993 og stzvningen i den sag, VLM har anlagt ved Retten
den 27. november 1995.

Ifolge sagsogeren er det nedvendigt, at disse dokumenter fremlegges for at sikre
en retferdig sagsbehandling.

Kommissionen har anfert, at en begzring om oplysninger fra en udenforstiende,
som har interesse i sagen, kun kan tages til felge, hvis det er nedvendigt for pro-
velsen af lovligheden af den omtvistede beslutning (den ovenfor i pramis 65
nzvnte dom i sagen Skibsvarftsforeningen m.fl. mod Kommissionen, pramis 199).
Det kan ikke vare tilfaldet i nzervarende sag, idet der ikke er tvist mellem parterne
med hensyn til de faktiske omstndigheder, men kun med hensyn til den juridiske
vurdering heraf.

Rettens bemaerkninger

Det spergsmil, der er forelagt Retten, drejer sig om, hvorledes den statslige foran-
staltning skal kvalificeres i henhold til traktatens artikel 92, stk. 1.
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Sagssgeren har ikke henvist til noget forhold, som viser, at de dokumenter, der
begzres fremlagt, kan have betydning for afgerelsen af dette sporgsmal.

Endvidere er der ikke tvist om de faktiske omstzndigheder, der skal indgd ved
denne vurdering.

Endelig har sagsegeren sdvel under den administrative procedure som under nzr-
varende sag udferligt redegjort for sit synspunkt om, at hovedstolen og ikke ren-
terne skulle have varet anset for statsstotte 1 henhold til traktatens artikel 92,
stk. 1. Selskabet har ikke redegjort for, hvorledes fremleggelsen af de enskede
dokumenter skulle kunne gere det muligt for selskabet pd en mere overbevisende
méde at argumentere for sit synspunkt.

Retten finder, at sagen er tilstrekkeligt oplyst ved sagsakterne, og at sagsegeren
ilkke bedre vil kunne varetage sine interesser under sagen, sifremt de ovenfor i
praemis 99 naevnte dokumenter fremlegges, hvorfor der ikke findes at burde traf-
fes bestemmelse om den af sagsegeren begzrede foranstaltning med henblik pi
sagens tilretteleggelse.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palagges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegeren har
tabt sagen, demmes selskabet i overensstemmelse med Kommissionens péstand til
ud over sine egne omkostninger at betale Kommissionens omkostninger.
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P2 grundlag of disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsogeren betaler sagens omkostninger.

Garcia-Valdecasas Tuli Azizi

Moura Ramos Jaeger

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 30. april 1998.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Justitssekreter Afdelingsformand
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