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Przedmiot postepowania glownego i istotne okolicznosci faktyczne

[1] Skarzaca, SIA BALTIJAS STARPTAUTISKA AKADEMIJA, jest spotka
handlowg zarejestrowang W Republice Lotewskiej, ktorej dziatalnos¢ gospodarcza
polega na $wiadczeniu ushug szkolnictwa wyzszego 0 charakterze akademickim
I pozaakademickim. Skarzgca jest akredytowana placowka szkolnictwa wyzszego,
to znaczy uznang przez panstwo i dziatajacg zgodnie z Komerclikums (kodeksem
handlowym) w zakresie, w jakim nie jest to sprzeczne z Augstskolu likums
(ustawg 0 placowkach szkolnictwa wyzszego).

Zgodnie z przepisami regulujacymi dziatalno$¢ skarzacej, a mianewiciejstatutem
Baltijas Starptautiska akadémija [zatwierdzonym Ministru kabingta 2014%gada 18.
junija rikojums Nr. 297 (zarzadzeniem rady ministrow nr 297"z dnia, 18 czerwca
2014r.)] oraz metodologia prowadzenia iorganizagji rachunkowosci
(zatwierdzong uchwata nr141 walnego zgromadzenia, “SIA BALTNAS
STARPTAUTISKA AKADEMIJA zdnia 19 grudnia 20195, zwang dalej
»metodologia™), jednym z obszaréw dzialalno$ci ‘@kreslonych przez skarzaca jest
dziatalno$¢ naukowa. Skarzaca jest wpisana demrejesttu instytucji naukowych.

[2] Rada naukowa Lotwy jest organemwadministracji, publicznej pod nadzorem
izglitibas un zinatnes ministrs (ministra edukacjiyi nauki), ktorego zadaniem jest
wdrazanie krajowej polityki rozweoju naukidltechnelogii poprzez zapewnienie,
w drodze delegacji na podstawic aktow prawnychjwwiedzy fachowej, wdrazania
I nadzorowania programoOw,_ i projektéw badah, naukowych finansowanych
z budzetu panstwa, funduszys, steukturalnych Unii Europejskiej i innych
zagranicznych instrumentéw finansowyeh.

[3] Decyzja [...d zdnia, 23 stycznia, 2020 r. rada naukowa Lotwy przyjeta
»Regulamin kenkurSu otwartego ala projekty badan podstawowych ibadan
stosowanych, na rek 20202 (zwany dalej ,,regulaminem konkursu”), ktory zostat
sporzadzony zgodnie, z Ministru kabineta 2017. gada 12. decembra noteikumi
Nr. 725 JJFundamentalotun lietiSko pétijumu projektu izvertéSanas un finansgjuma
administresanas kagtiba® (rozporzadzeniem rady ministrow nr 725 zdnia
12 grudnias20L7 re, W sprawie procedur oceny projektow badan podstawowych
I'badan, stosowanych oraz zarzadzania ich finansowaniem) (zwanym dalej
»rozporzadzeniem rady ministrow nr 7257).

Zgodnie 1\ z kryterium  kwalifikowalnosci, 0 ktorym  mowa  w pkt 12.5
rozporzgdzenia rady ministrow nr 725, aby projekt kwalifikowal sie do
finansowania badan podstawowych ibadan stosowanych majacych na celu
generowanie nowej wiedzy i odkry¢ technologicznych we wszystkich gat¢ziach
nauki, musi by¢ realizowany przez instytucj¢ naukowa spelniajaca przestanki
ustanowione we wspomnianym rozporzadzeniu.

Punkt 2.7 rozporzadzenia rady ministrow nr 725 definiuje podmiot, ktory sktada
wniosek dotyczacy projektu, jako instytucje naukowa wpisang do rejestru
instytucji naukowych, ktéra, niezaleznie od jej statusu prawnego (prawa
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publicznego czy prawa prywatnego) lub sposobu finansowania zgodnie
Z przepisami regulujgcymi jej dziatalno$¢ (statut, regulamin wewngtrzny lub akt
zatozycielski), prowadzi podstawowa dzialalno§¢ niemajaca charakteru
gospodarczego i odpowiada definicji organizacji prowadzacej badania, zawartej
wart. 2 pkt 83 rozporzadzenia Komisji (UE) nr651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne Z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

Skarzaca, SIA BALTIJAS STARPTAUTISKA AKADEMIJA, ztozyla wniosek
dotyczacy projektu [...] w ramach konkursu.

[4] Decyzja [...] zdnia 14 kwietnia 2020 r. rada naukowalL.otwy “edrzucita
wniosek skarzacej ze wzgledu na to, ze nie speiniala onafl jednego)z kryteriow
kwalifikowalno$ci administracyjnej, poniewaz skarzaca nie mogta zosta¢ uznana
za instytucj¢ naukowa W rozumieniu rozporzadzenia rady ministsow nr 725.

Rada naukowa Lotwy wskazala, ze przedstawion€ przez skarzacg dokumenty nie
zawieraty zadnej informacji na temat tego, czypprowadzenieyniezaleznych badan
jest podstawowg dziatalnoscig skarzacej. Z wnioskundotyczaeego projektu wynika,
ze W 2019r. stosunek obrotéw z dziatalnosci, ktérawnie miata charakteru
gospodarczego, do dzialalnosci gospedarezejy, wynosit™ 95% wobec 5%.
Jednoczesnie 84% obrotéw stanowig optatys otczymywane z tytutu dziatalnosci
akademickiej, ktoéra ze wzgledu na, charakter dziatalnosci skarzacej (spotka
Z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktdrej podstawowym celem jest osigganie
zyskow) jest dziatalnoseig . ‘gospedarczg. W zwigzku ztym podstawowa
dziatalno$¢ skarzace] “ma charakicr, dziatalnosci gospodarczej. Ponadto
przedstawione przez “skarzagcd dokumenty nie zawieraly rowniez zadnych
informacji wskazujacychyna toyze przedsiebiorstwa mogace wywiera¢ wptyw na
skarzaca w charakterze, \nay, przyktad, jej udzialowcoéw/akcjonariuszy czy
cztonkow, nie maja korzysSci ‘W zakresie dostgpu do potencjalu badawczego
skarzacej lub ‘wynikéw ‘badan, prowadzonych przez skarzaca. W konsekwencji
skarzaca nie moze,zagwarantowac, ze wykonanie projektu I wykorzystanie czesci
jegad finansowania bedzie zgodne z art. 6 rozporzadzenia rady ministrow nr 725,
ktory, stanowi,wze"podmiot, ktory sktada wniosek dotyczacy projektu, wykona
projekt;, ktérywnietma charakteru gospodarczego, i wyraznie oddzieli podstawowa
dziatalno$¢, ktdra nie ma charakteru gospodarczego (i zwigzane z nig przeptywy
finansowe), od'dziatalnosci uznawanej za dziatalno$¢ gospodarcza.

[5] Poniewaz skarzaca nie zgadzata si¢ z zaskarzong decyzja, wniosta skarge do
[Administrativa rajona] tiesa. Jej skarga opiera si¢ na nastepujacych zarzutach.

[5.1] Z pkt 1.1, 1.2 i 2.1 metodologii przedstawionej przez skarzaca wynika, ze
prowadzenie niezaleznych badan jest jej podstawowa dziatalnoscia. Swiadczy
0 tym rowniez fakt, ze profesor TK skarzacej oraz inni czltonkowie personelu
prowadzacego badania figuruja jako czotowi naukowcy W Nacionala
enciklopédija (encyklopedii narodowej). Ponadto skarzaca publikuje czasopismo
Administrativa un Kriminala Justicija (Sadownictwo administracyjne i karne),
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ktore zostalo wlaczone do wykazu recenzowanych publikacji naukowych
uznanych przez rade na mocy jej decyzji nr 1-2-1 z dnia 23 stycznia 2007 r.

[5.2] Ani rozporzadzenie nr 651/2014, ani regulamin konkursu nie przewiduja, ze
wnioskodawca nie moze prowadzi¢ dziatalnoSci gospodarczej iczerpaé z nigj
zyskow, ani tez nie okreslaja, jaka powinna by¢ proporcja migdzy dziatalnoscia
gospodarczg a dziatalno$cig niemajacg charakteru gospodarczego.

[5.3] Skarzagca wyraznie oddziela dzialalno$§¢ podstawowa, ktora nie ma
charakteru gospodarczego (i zwigzane znig przeptywy finansowe), od
dziatalno$ci uznawanej za dzialalno$¢ gospodarcza, uznajac za taka, dziatalnos¢
prowadzong na rachunek przedsigbiorcy, wynajem infrastraktuty badawczej
i ustugi doradcze. Natomiast gdy instytucja naukowa prowadzi réwniezyinng
dziatalno$¢ gospodarcza, ktéora nie odpowiada dzialalnosci podstawowej
niemajacej charakteru gospodarczego, wowczas oddziela, swoja dzialalnos¢
podstawowsa |zwigzane znig przeptywy finansowe, od “swojej pozostalej
dziatalnos$ci i przeptywow finansowych zwigzany¢h z tg dziatalnoscia.

[5.4] Skarzaca prowadzi odrgbng rachunkow@s¢ finansowa dla kazdego projektu,
otwierajagc dla danego projektu biezgeymrachunek\bankowy, ktéry nie jest
zwigzany Z jej pozostalg dziatalno$cig i jej,dochodami.

[5.5] Skarzaca uczestniczy w szeregu projektow, ERASMUS+ (wtym jako
beneficjent dotacji), projektow naukowych i projektow EFRR, w ktérych uznano,
ze spetnia one wspomniang,przestanki.

[5.6] Narzucenie ogrdniczen co ‘do formy wlasnosci placowek szkolnictwa
wyzszego bez dokonywania oceény merytorycznej wnioskow prowadzi
W rzeczywistosci doy, zakazu prowadzenia badan przez prywatne placowki
szkolnictwa _ wyzszegow, orazh, prywatne placowki szkolnictwa Sredniego
i zawodowego;, jednakze, art. 3, 21, 22 i23 ustawy o placéwkach szkolnictwa
wyzszego, 'stojay na\, przeszkodzie procesowi dziatalnosci dydaktycznej
| dziatalnosei \naukewej (na dwoch poziomach), w wyniku ktérego dziatalnosé
placowek “szkolmictwa Wwyzszego jest ograniczona W zakresie ich elementow
naukowych.

[5.7] Wmiosek< dotyczacy projektu skarzacej zawiera oswiadczenie, zgodnie
z ktérym jej udziatowcy jako tacy nie majg korzysci w odniesieniu do dostgpu do
potencjatl badawczego podmiotu, ktéry ztozyl wniosek dotyczacy projektu, ani
do wynikéw prowadzonych przez nig badan.

Prawo majace zastosowanie

Prawo Unii

[6] Artykut 107 ust. 1 TFUE stanowi, ze ,,[z] zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
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ktora zaktoca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym W zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi”.

[7] Artykut2 pkt83 rozporzadzenia nr651/2014 definiuje ,,organizacje
prowadzaca badania 1 upowszechniajagca wiedzg” jako ,,podmiot (jak np.
uniwersytet lub instytut badawczy, agencja zajmujaca si¢ transferem technologii,
posrednik w dziedzinie innowacji, fizyczny lub wirtualny podmiot prowadzacy
wspolprace W dziedzinie badan i rozwoju) niezaleznie od jego statusuyprawnego
(ustanowionego na mocy prawa publicznego lub prywatnege) “lub“sposobu
finansowania, ktérego podstawowym celem jest samodzielne prowadzenie,badan
podstawowych, badan przemystowych lub eksperymentalny€h prac rezwojowych
lub rozpowszechnianie na szeroka skale wynikow _takich dziatah poprzez
nauczanie, publikacje lub transfer wiedzy. W przypadkach ‘gdy tego,rodzaju
jednostka prowadzi rowniez dziatalno$¢ gospodarczg finansowanie, koszty
I dochody zwigzane z tg dzialalno$cig gospodarczg nalezy, rozliézac oddzielnie.
Przedsigbiorstwa mogace wywiera¢ decydujaey “wplyw wna/ taki podmiot
w charakterze, na przyklad, jego udziatowcow/akcjonariuszyiczy cztonkow [nie]
moga [...] mie¢ preferencyjnego dostepu douzyskanych, przez niego wynikow”.

Motyw 49 rozporzadzenia nr 651/2014 wskazuje, zéwg[i|nfrastruktury badawcze
moga stuzy¢ do prowadzemia zaréwno “dzialalnosci gospodarczej, jak
I niegospodarczej. W celu guniknigciah, przyznawania pomocy panstwa na
dziatalno$¢ gospodarcza poprzez, finansowanie dzialalnosci niegospodarczej ze
srodkéw  publicznych, “\kosztys, Tfinansowanie dziatalnosci  gospodarczej
I niegospodarczej powinnyyby¢ “wyraznie oddzielone. W przypadku gdy
infrastrukture  wykorzystuje 4si¢ do prowadzenia zaréwno dziatalnosci
gospodarczej, jak “wniecgospodarezej, finansowanie ze $rodkow publicznych
kosztow zwigzanyeh Z'dziatalnoSeia niegospodarczg tej infrastruktury nie stanowi
pomocy. panstwa. Zasadami ‘pomocy panstwa obejmuje si¢ tylko te S$rodki
publicznep ktore pewigzane sg z dziatalnoscia gospodarcza. W celu zapewnienia
zgodnosei, 2progamiypowodujacymi obowigzek zgloszenia i maksymalnymi
poziomami yintensywnosci pomocy nalezy uwzglednia¢ jedynie dziatalno$¢
gospodarczg. Wesh, infrastruktura shuzy niemal wyltgcznie do prowadzenia
dziatalnoSei niegospodarczej, jej finansowanie moze W catosci wykracza¢ poza
zakees zasad pomocy panstwa, pod warunkiem ze jej gospodarcze wykorzystanie
zachowa czysto pomocniczy charakter, tj. dziatalnosci 0 ograniczonym zakresie,
bezposrednio zwigzanej z funkcjonowaniem infrastruktury ikoniecznej do jej
funkcjonowania lub nieodtacznie zwigzanej zjej gldwnym przeznaczeniem
niegospodarczym. Nalezy uznaé, ze taka sytuacja zachodzi, jesli dziatalno$¢
gospodarcza pochtania takie same naktady (takie jak materialy, sprzet, sila
robocza imajatek trwaly) jak dziatalno$¢ niegospodarcza, a wydajnosé
przewidziana corocznie na taka dzialalno$¢ gospodarczg nie przekracza 20%
catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury badawcze;j”.
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[8] Komisja Europejska wdrozyta inicjatywy majace na celu unowocze$nienie
polityki w dziedzinie pomocy panstwa, ktore obejmuja jej zawiadomienie
W sprawie pojecia pomocy panstwa W rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z dnia 19 lipca 2016 r., C 262, s. 1)
(zwane dalej ,,zawiadomieniem Komisji”). Zgodnie z pkt 28-30 zawiadomienia
Komisji ksztalcenie finansowane lub wspoétfinansowane przez panstwo (ponad
50%) moze by¢ uznane za dzialalno$¢ niemajaca charakteru gospodarczego.
Nalezy odrézni¢ takie publiczne $wiadczenie uslug ksztalcenia od ushug
finansowanych glownie przez rodzicow lub ucznidéw lub z przychodoéw
komercyjnych. Na przyklad ksztalcenie na poziomie wyzszym finansowane
W catosci przez studentdéw wyraznie nalezy do tej ostatniejn, kategorii.
W niektorych panstwach czlonkowskich podmioty publiczne “moga ), takze
oferowa¢ ustugi ksztalcenia, ktore ze wzgledu na ich | charakter, strukture
finansowania i istnienie konkurencyjnych podmiotéw prywatnych nalezy uzna¢ za
gospodarcze.

Prawo fotewskie

Przepisy majgce bezposrednie zastosowanie

[9] Punkt 2.7 rozporzadzenia rady»ministsow,nr 725_definiuje ,,podmiot, ktory
sktada wniosek dotyczacy projektu’, jako “yinstytucje naukowa wpisang do
rejestru instytucji naukowych, ktéra, niezaleznichod jej statusu prawnego (prawa
publicznego lub prywatnego) dub “‘sposobu finansowania zgodnie z przepisami
regulujacymi jej dzialaln@sc (statut,'regulamin, wewnetrzny lub akt zatozycielski),
prowadzi dzialalnos$€y, pedstawowa “miemajacg charakteru gospodarczego
I odpowiada definicji orgamizacji prowadzacej badania, zawartej w art. 2 pkt 83
rozporzadzeniaJKomisji (UE),nr651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje ‘pomecy,.za zgodne z rynkiem wewnetrznym W zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu”.

Zgodnie, “ze, sprawozdaniem zoceny skutkow regulacji dotyczacym
rozporzadzenia tady ministrow nr 725 pkt2.7 tego rozporzadzenia odpowiada
art. 2 pkt 83 rezperzadzenia nr 651/2014 i nie ustanawia bardziej rygorystycznych
Wymaogow.

Punkt 6 rozporzadzenia rady ministrow nr 725 stanowi, ze ,,podmiot, ktory sktada
wnioseks dotyczacy projektu, wykonuje projekt niemajacy charakteru
gospodarczego. Podmiot ten wyraznie oddziela dziatalno$¢ podstawowa, ktéra nie
ma charakteru gospodarczego (i zwigzane znig przeplywy finansowe), od
dziatalno$ci uznawanej za dziatalno$¢ gospodarcza. Za dziatalno$¢ gospodarcza
uznaje si¢ dzialalnos¢ prowadzona na rachunek przedsigbiorcy, wynajem
infrastruktury badawczej i ustugi doradcze. Gdy instytucja naukowa prowadzi
rowniez inng dziatalno$§¢ gospodarcza, ktéra nie odpowiada dziatalno$ci
podstawowej niemajacej charakteru gospodarczego, wowczas oddziela swojg
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dzialalno$¢ podstawowg | zwigzane Znig przeptywy finansowe od swojej
pozostatej dziatalnos$ci | przeptywow finansowych zwigzanych z tg dziatalnoscig”.

Ramy prawne, ktore nalezy wzigc¢ pod uwage

[10] Artykut 1 ust. 2 kodeksu handlowego stanowi, ze dzialalno$¢ gospodarcza
jest otwartg dziatalnoscig gospodarcza prowadzong we wlasnym imieniu przez
przedsigbiorce w celu zarobkowym. Zgodnie zart.134 ust.1 i2 kodeksu
handlowego spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig jest spotka handlowa.

[11] Artykut 3 ust. 1 ustawy o placowkach szkolnictwa wyzsz€go“stanowi, ze
placowkami szkolnictwa wyzszego sa instytucje szkolhictwa Wyzszego
I instytucje naukowe, w ktérych prowadzone s3 programy', nauczania
akademickiego i zawodowego oraz ktore prowadza dzialalno$¢é zwigzang z nauka,
badaniami i tworczo$cig artystyczng. W placowkach ‘szkolictwa wyzszégo co
najmniej 40% oso6b zatrudnionych na stanowiskachgpakademickich“musi posiadacé
stopien doktora. W akademiach co najmniej “80%% 0S6b zatrudnionych na
stanowiskach akademickich musi posiadac stopien,doktorar

Artykut 7 ust. 3 ustawy 0 placéwkach szKolictwa wyzszegestanowi, ze placowki
szkolnictwa wyzszego oraz placowki “szkolnietwa Sredniego i zawodowego
utworzone przez osoby prywatn€ sa spotkami_ handlowymi lub fundacjami
dzialajacymi zgodnie z kodeksem handlowym, lubsBiedribu un nodibinajumu
likums (ustawg 0 stowarzyszeniach, i fundacjach) w zakresie, w jakim nie jest to
sprzeczne z samga ustawa @'placowkach szkolnictwa wyzszego.

Artykut 10 ust. 1 ustawy “egplacowkach» szkolnictwa wyzszego stanowi, ze
placowki szkolnictwa wyzszego,dziatajg zgodnie z Latvijas Republikas Satversme
(konstytucja Republiki Rotewskigj), Izglitibas likums (ustawa 0 edukacji),
Zinatniskas edarbibas “likums, (ustawa 0 dziatalnosci naukowej), sama ustawag
0 placéwkagh “szkolnictwa, wyzszego, innymi przepisami prawa oraz statutem
danej placdéwki szkolnictwa wyzszego.

Zgodnie ‘zarty 22y ustawy o placowkach szkolnictwa wyzszego placowki
szkelnictwa Wyzszego sa uprawnione do tworzenia instytutow naukowych.
Placowkinszkolnictwa wyzszego moga tworzy¢ instytuty naukowe réwniez jako
jednostkiystrukturalne tych placowek.

Artykuh77 ust. 1 ustawy o placowkach szkolnictwa wyzszego stanowi, ze
placowki szkolnictwa wyzszego sg finansowane przez ich zatozycieli. Zatozyciel
placowki szkolnictwa wyzszego zapewnia zasoby finansowe niezbedne do
ciaglego dzialania placowki, atakze do wykonywania okreslonych przez niego
zadan oraz sprawuje kontrol¢ nad wykorzystaniem tych zasobow. Na zasoby
finansowe publicznych placowek szkolnictwa wyzszego sktadajg si¢ Srodki
Z ogbdlnego budzetu panstwa, atakze inne dochody, ktore placowki te osiagaja
z dziatalnoéci prowadzonej zgodnie zcelami okreSlonymi wich statucie.
Placowki szkolnictwa wyzszego zarzadzajg tymi dochodami zgodnie z przepisami
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majgcymi zastosowanie do organizacji 0 celu niezarobkowym. Placowki
szkolnictwa wyzszego moga otrzymywac | Wykorzystywaé darowizny i prezenty
od bankéw, instytucji kredytowych, organizacji i 0sob prywatnych. Placowki te
moga otrzymywaé i wykorzystywa¢ pozyczki z bankéw iinnych instytucji
kredytowych. Struktura zasobow finansowych placowek szkolnictwa wyzszego
jest okreslana przez senat tych placowek. Rektor przedstawia roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu senatowi, ministrowi edukacji i nauki oraz
ministrowi odpowiedzialnemu za dany sektor lub zatozycielowi placowki
szkolnictwa wyzszego i publikuje je na stronie internetowej tej placowki.

Artykut 77 ust. 2 ustawy o placowkach szkolnictwa wyzszego stanowi, ze zasoby
finansowe przyznawane przez osoby fizyczne iprawne z przeznaczeniem na
finansowanie okreslonych programoéw i dziatan sg przekazywane bezposrednio
przez placoéwke szkolnictwa wyzszego do jednostki organizacyjnej ‘lub osoby
fizycznej lub prawne;j, ktora realizuje te programy lub dziatania.

[12] Spor, ktory ma zostaé rozstrzygniety W ramachyniniejszege postepowania
sagdowo-administracyjnego, dotyczy kwestii, ¢zyaskarzacasnievedpowiada definicji
organizacji prowadzace] badania, zawarte) W art. 2, pKt83 rozporzadzenia
nr 651/2014.

Z wyktadni literalnej art. 2 pkt 83 rozporzadzenia Nr651/2014 wynika bowiem, ze
organizacja prowadzgca badania” I'upowszechniajgca wiedze jest podmiotem,
ktorego podstawowym celem lub. podstawowg “dzialalnoscig jest samodzielne
prowadzenie badan podstawowyeh lub eksperymentalnych prac rozwojowych lub
rozpowszechnianie na szeroka skal¢'wynikow takich dzialan poprzez nauczanie,
publikacje lub transfer wiedzy.

Wiasnie W ten ¢posob, rada ‘naukowa totwy zastosowala wspomniany przepis.
W szczegodlnosci radaynaukewayt.otwy zbadata, czy podstawowa dziatalnoscia
skarzacej Sg badania,i transfer wiedzy, czy podstawowa dziatalno$¢ skarzacej,
niemajaca, Charakieru gespodarczego, jest podstawowym celem podmiotu, ktory
ztozgkwniosek dotyczacy projektu, oraz czy skarzaca oddziela finansowanie
dziatalnosci, gespedarczej i dziatalnoSci niemajacej charakteru gospodarczego,
bioracipod uwageumotyw 49 rozporzadzenia nr 651/2014, zgodnie z ktorym celem
wyraznego oddzielenia kosztow i finansowania dziatalnosci gospodarczej
I niegospodarezej jest uniknigcie przyznawania pomocy panstwa na dzialalnosé
gospodarczg poprzez finansowanie dziatalnosci niegospodarczej ze Srodkow
publicznych.

W niniejszej sprawie rada naukowa totwy doszta do wniosku, Zze podstawowa
dziatalnos¢ skarzacej obejmuje dziatalnos¢ gospodarcza, a mianowicie odptatne
swiadczenie ustug edukacyjnych, oraz ze 84% obrotow podmiotu, ktéry ztozyt
wniosek dotyczacy projektu, stanowig oplaty otrzymywane z tytutu dziatalno$ci
akademickiej, ktéra ze wzgledu na charakter dziatalnos$ci tego podmiotu (spotka
Z ograniczong odpowiedzialno$cig, ktérej podstawowym celem jest osigganie
zyskéw) jest dziatalnos$cig gospodarcza. Majac powyzsze na uwadze, rada
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naukowa Lotwy uznala, ze podstawowa dziatalno$¢ podmiotu, ktéry zlozyt
wniosek dotyczacy projektu, ma charakter dzialalno$ci gospodarczej. W tym
wzgledzie rada naukowa Lotwy wskazala, ze decydujaca cechg nie jest to, czy
podmiot, ktory ztozyt wniosek dotyczacy projektu, zostal ustanowiony na mocy
prawa publicznego, czy prywatnego, lecz proporcja prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej w stosunku do dziatalnos$ci niemajacej charakteru gospodarczego.
W ocenie rady naukowej Lotwy uzasadnione jest zastosowanie proporcji
dochodoéw w celu okreslenia, czy podmiot, ktory ztozyt wniosek dotyczacy
projektu, speilnia przestankg ustanowiong W rozporzadzeniu nr651/2014,
dotyczaca podstawowego celu organizacji prowadzacej badania., Ponadto,
zdaniem rady naukowej Lotwy zasadnicze znaczenie ma kwestia, ¢zy dochody
Z podstawowej dziatalno$ci niemajacej charakteru gospodarczego'sa ponownie
inwestowane w podstawowsa, niemajaca charakteru gospodarczego \dziatalnosé
podmiotu, ktory ztozyl wniosek dotyczacy projektu, “w celu “unikniecia
subsydiowania skro$nego dziatalnosci gospodarczej skarzacej:

W konsekwencji w niniejszej sprawie powstaje ‘pytanie, czy dla celow pkt 2.7
rozporzadzenia rady ministrow nr 725 w zwigzku, z'art. 23pkt,83 rozporzadzenia
nr 651/2014 mozna uznaé, ze wigksza czegsé€ Srodkéwawlasnych uzyskiwanych
przez instytucj¢ naukowsg, bedaca podmiotem $wiadczacym ustugi edukacyjne,
stanowig dochody z dziatalno$ci gospodarezej.

Sentencja
Na podstawie art. 267 TFUE [..3}) Administrativa rajona tiesa
postanawia
skierowa¢ do Trybunalu nastgpujace pytania prejudycjalne:

1) Czy podmiot (ustanowiony®na mocy prawa prywatnego), ktory prowadzi
kilka ‘podstawowychirodzajow dziatalnosci, w tym dziatalno$¢ badawcza,
lecz “ktoregon, dochody pochodzg w przewazajacej czesci z odptatnego
swiadczenia, ushtig edukacyjnych, moze zosta¢ uznany za podmiot
w rozumieniu art. 2 pkt 83 rozporzadzenia nr 651/2014?

2). Czy"w.celu ustalenia, czy dany podmiot spelnia przestanke ustanowiong
w art. 2 pkt 83 rozporzadzenia nr 651/2014, zgodnie z ktorg podstawowym
celem dziatalno$ci podmiotu jest samodzielne prowadzenie badan
podstawowych, badan przemystowych lub eksperymentalnych prac
rozwojowych lub rozpowszechnianie na szeroka skale wynikéw takich
dziatan poprzez nauczanie, publikacj¢ lub transfer wiedzy, uzasadnione jest
stosowanie przestanki dotyczacej proporcji finansowania (dochodow
I kosztow) dziatalnosci gospodarczej i dziatalnosci niemajacej charakteru
gospodarczego? W przypadku odpowiedzi twierdzacej, jaka bytaby
odpowiednia  proporcja  finansowania  dzialalno$ci  gospodarczej
I dziatalno$ci niemajacej charakteru gospodarczego W celu okreslenia
podstawowego celu dziatalnosci podmiotu?
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Czy zgodnie z art. 2 pkt 83 rozporzadzenia nr 651/2014 uzasadnione jest
stosowanie przestanki, zgodnie z ktérg dochody z dziatalnosci podstawowe;j
powinny by¢ ponownie inwestowane (reinwestowane) W dziatalno$¢
podstawowsa danego podmiotu, i czy konieczne jest dokonanie oceny innych
aspektow, aby moc okreslic w sposob uzasadniony podstawowy cel
dziatalnosci podmiotu, ktory sktada wniosek dotyczacy projektu? Czy taka
ocena ulegtaby zmianie wskutek wykorzystania osiggnietych dochodow (sa
one ponownie inwestowane w dziatalno$¢ podstawowa lub, na przyktad
w przypadku zatozyciela bedacego osoba prywatng, s3 ,wyptacane
akcjonariuszom w formie dywidendy), nawet w przypadku gdy wiekszo$¢
dochoddéw stanowig optaty z tytutu ustug edukacyjnych?

Czy osobowos$¢ prawna cztonkow podmiotu, ktéry = sktada wniesek
dotyczacy danego projektu, jest istotna dla oceny,\ czy podmiot ten
odpowiada definicji zawartej w art. 2 pkt 83 rozperzadzenia nr 651/2014, to
znaczy czy jest to spotka utworzona zgodnie,z prawem handlowym w celu
prowadzenia  dzialalno$ci  gospodarczej, “(dziatalnosei  odptatnej)
0 charakterze zarobkowym [art. 1 Komerelikums (kodeksu' handlowego)],
czy tez jej cztonkowie lub udziatowcy/akcjonatiusze sgiesobami fizycznymi
lub prawnymi prowadzacymi dziatalno§¢ w celuszarobkowym (w tym
odptatne $wiadczenie ustug edukagyjnych), lubutworzonymi bez celu
zarobkowego (np. stowarzyszenie lub fundagcja)?

Czy liczba studentow krajowych istudentow z panstw cztonkowskich Unii
w porownaniu z liczbg studentéw zagranicznych (pochodzacych z panstw
trzecich) oraz okolieznos$¢, ze celem podstawowej dziatalnosci prowadzonej
przez podmiot, ktory skiada wmiosek dotyczacy projektu, jest zapewnienie
studentom wyzszego wyksztatcenia i1 kwalifikacji, ktore sg konkurencyjne
na mi¢dZynaredewym Srynkli pracy zgodnie zobecnymi wymogami
miedzynarodowymi “(pkt'S, statutu skarzacej), sa istotne dla oceny
gospodarczego “echarakteru dziatalnosci podmiotu, ktory sktada wniosek
dotyezacy projektu?

Zawiesi¢ postepowanie do czasu wydania orzeczenia przez Trybunal.

Od ninicjszego postanowienia nie przystuguje srodek zaskarzenia.

[.]

[podpisy 1 kwestie formalne]
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