COMUNE DI NAPOLI MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 31 maj 2005°

I mal T-272/02,

Comune di Napoli (Italien), foretridd av advokaterna M. Merola, C, Tesauro,
G. Tarallo och E. Barone,

stkande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, fretridd av L. Flynn och A. Aresu,
béda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegingsspriak: italienska,
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angiende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut, som framgar av en
skrivelse av den 11 juni 2002 stilld till det italienska ekonomi- och finansministeriet,
att avsluta det beviljade finansiella stodet fran Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF) (stod nr 850503066) och att underforstitt avsld en begéran om
justering av kostnadssammanstillningen med avseende pa ett annat beviljat
finansiellt stod fran ERUF (stéd nr 850503067),

meddelar
FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden P. Lindh samt domarna R. Garcfa-Valdecasas och J.
D. Cooke,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren J. Palacio Gonzélez,
efter det skriftliga férfarandet och forhandlingen den 6 juli 2004,

foljande

Dom _

Bakgrund till tvisten

Den 24 juli 1981 godkinde sékanden ett byggnadsprojekt som framlagts av bolaget
Metropolitana di Napoli SpA, som avsig en tunnelbanelinje (linje 1) i Neapel
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(Italien) som skulle forbinda stationerna Garibaldi och Colli Aminei. Denna linje
omfattar bland annat en striicka mellan stationerna Dante och Vanvitelli pa vilken
féljande stationer passeras i ndimnd ordning: Dante, Museo, Materdei, Salvator Rosa,
Cilea och Vanvitelli.

Genom beslut C (88) 0166/038 av den 16 februari 1988 (nedan kallat beslutet av den
16 februari 1988), riktat till Republiken Italien, beviljade kommissionen med
tillimpning av artikel 20.2 och artikel 22.4 i rddets foérordning (EEG) nr 1787/84 av
den 19 juni 1984 om Europeiska regionala utvecklingsfonden (EGT L 169, s. 1), i
dess lydelse enligt radets férordning (EEG) nr 3641/85 av den 20 december 1985
(EGT L 350, s. 40), ett finansiellt st6d genom Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF) for att genomfora en del av detta projekt, nimligen anléiggningen av
strdckan Museo—Cilea och stationen Materdei (nedan kallat projekt nr 850503067).
Stédet uppgick till 50 procent av de stédberittigade offentliga utgifterna for projekt
nr 850503067 (faststéllda till 156 963 000 000 italienska lire (ITL)), och séledes till
ett maximibelopp pa 78 481 500 000 ITL (nedan kallat stéd nr 850503067). Den
totala investeringskostnaden for detta projekt uppskattades till 156 963 000 000 ITL.

Genom beslut C (89) 2178/021 av den 21 december 1989 (nedan kallat beslutet av
den 21 december 1989), riktat till Republiken Italien, beviljade kommissionen, med
tillimpning av samma bestdmmelser i férordning nr 1787/84, ett andra finansiellt
stod genom ERUF for att genomféra en annan del av projektet att anligga
tunnelbanelinje nr 1, ndmligen anliggningen av striickan Dante-Museo och
tunnelbanestationerna Museo och Dante (nedan kallat projekt nr 850503066).
Detta stdd uppgick till 35,22 procent av de stédberittigade offentliga utgifterna for
projekt nr 850503066 (faststillda till 227 153 000 000 ITL), och saledes till ett
maximibelopp pa 80 000 000 000 ITL (nedan kallat stéd nr 850503066). Den totala
investeringskostnaden for detta projekt uppskattades till 227 153 000 000 ITL.
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Ett finansiellt stéd genom ERUF (stod nr 850503068) beviljades &ven for
anliggningen av strickan Cilea—Vanvitelli och tunnelbanestationerna Salvator Rosa
och Cilea (kommissionens beslut C (87) 250/27 av den 3 mars 1987). Detta stod dr
inte foremal for provning i detta mal.

Sékanden har pastatt att de berorda italienska myndigheterna (det vill siga sokanden
den 24 juli 1981, det italienska transportministeriet den 7 augusti 1982 och regionen
Kampanien (Italien) den 2 februari 1983) i besluten att godkinna byggnadsprojektet
att anlégga tunnelbanelinje nr 1 "hade rekommenderat att man skulle undersoka
huruvida det fanns en alternativ 16sning betriffande stationen Museo (vilken
omfattas av stod nr 850503066) i forhallande till det projekt som ursprungligen
framlagts av [Metropolitana di Napoli]”. Det handlade om att undvika att de berérda
arbetena skulle genomforas ovan jord och att de skulle innebira allvarliga stérningar
i trafiken.

Sokanden har angett att nimnda myndigheter under ar 1991 (sokanden hénvisar
nirmare bestimt till kommunalbeslut nr 257 av den 14 maj 1991) beslutade att
genomfora #ndringar av det ursprungliga projektet. Andringarna gick ut pi att
placera tunnelbanestationen Museo under jord och att forflytta den i riktning mot
tunnelbanestationen Dante. Detta innebar en forlingning av strickan Museo—
Materdei (vilken blev 1 160 meter i stillet for 638 meter), en férkortning av strickan
Dante—Museo (vilken blev 405 meter i stillet for 450 meter) och en 6kning av
arbetskostnaderna,

Utbetalningsmyndigheten, i foreliggande fall departementet for utvecklings- och
sammanhallningspolitik inom det italienska finansministeriet, ansokte den 28 okto-
ber 1999 om utbetalning av aterstoden av stdd nr 850503067. Utbetalningsmyndig-
heten uppgav att den totala investeringskostnaden samt de stodberéttigade offentliga
utgifterna for projekt nr 850503067 uppgick till 225 473 000 000 ITL och att det
belopp som éterstod att utbetala uppgick till 15 696 300 000 ITL, det vill siga
skillnaden mellan det maximibelopp som faststillts i beslutet av den 16 februari 1988
(78 481 500 000 ITL) och det belopp som redan utbetalats som detta stod
(62 785 200 000 ITL). ‘
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Utbetalningsmyndigheten ansékte samma dag om att kommissionen skulle betala
den andra delen av stéd nr 850503066.

Stéd nr 850503067 avslutades definitivt den 7 april 2000 (se nedan punkt 12).

Den 26 februari 2001 6verlimnade utbetalningsmyndigheten ett dokument till
kommissionen angéende stéd nr 850503066 med beteckningen "utdrag ur gransk-
ningsblanketten av den 11 januari 2001”. Av detta dokument framgar bland annat
foljande:

"8. Anmirkningar betriffande de arbeten som har utférts och betriffande den
finansiering som beviljats genom ERUF

Stéd ... nr 850503066 ... har beviljats med ett belopp pa 80 miljarder [ITL], for
anliggningen av tunnelbanelinje nr 1 i Neapel med hénvisning till foljande arbeten:

— stationen Museo,

— stationen Dante, och

— tunneln pa linjen Museo—Dante.
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Vid datumet for gemenskapsbeslutet uppskattades investeringskostnaden till
227,153 miljarder [ITL].

Det var tankt att stationen Museo och tunnlarna Dante—Museo skulle anliggas ovan
jord, vilket hade inneburit att viktiga allméinna végar hade lamslagits under hela
arbetet ...

Eftersom denna losning beddmdes vara oforenlig med stadens trafikproblem
begirde transportministeriet, regionen Kampanien och [sokanden] att man skulle
vilja en alternativ 16sning for projektet med anliggningen av stationen Museo och
tunnlarna Dante-Museo. Denna 18sning skulle innebéra att dessa anlades under
jord, och siledes utan att avbryta trafiken ovan jord under arbetet, och foljaktligen
att #ven stationen Museo skulle anldggas under jord.

Med hinsyn till sparens maximala lutning pa denna stréicka blev det nédvéndigt att
genomféra arbetena langre ner under jorden, vilket innebar att man fick forlinga
den stricka som gér genom tunneln innan stationen Museo (strickan Materdei—
Museo, vilken omfattades av stod ... nr 850503067).

Den ritning som finns i bilaga ... visar tydligt &ndringarna av stréickan och
forflyttningen av stationen Museo.

Forflyttningen medforde att strickan Museo—Dante forkortades (denna stricka
omfattas av det beslut som ar foremal for forevarande granskningsblankett),
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Vid revisionen av utgifterna for striickan Materdei-Museo [stéd nr 850503067],
ansdgs de kostnader som uppkommit pi grund av férlingningen av linjen innan
stationen Museo (kostnader som enligt vad som ovan anférts uppkommit pa grund
av att man placerat tunnelbanestationen Museo djupare under jord), belépa pa den
senare strickan, vilket innebar en total kostnad fér denna pa 225 795 934 379 ITL
jdmfort med den utgift man vid gemenskapsbeslutet hade riknat med, ett belopp pa
156 963 000 000 ITL. Detta medférde en merkostnad pa 68 832 934 379 ITL.

Det skall anmiirkas att i) uppdelningen i striickor uteslutande #r ekonomisk eftersom
det handlar om ett enda projekt och eftersom strfickorna har ett niira samband med
varandra bade vad giller anliggningen av dem och deras dndamal, ii) de utgifter som
har uppstatt pa grund av forlingningen av strickan innan stationen Museo kan
héinforas till att man blev tvungen att placera denna station djupare under jorden
samt till stationens fysiska omplacering, iii) forflyttningen har medfort att linjen
Museo-Dante har forkortats (vilken blev 405 meter i stillet for 450 meter), iv) den
totala lingden av tunnlarna som anlagts pi dessa tva striickor (1 160 meter +
405 meter = 1 565 meter) dr sdsom det framgar av ritningen i bilagan ... lingre 4n
vad man hade riknat med i det projekt som ursprungligen godkindes (638 meter +
450 meter = 1 088 meter), v) den omstiandigheten att de bestyrkande handlingarna
pa att de utgifter som uppkommit i samband med forldngningen har ansetts belépa
pé strickan Materdei-Museo och inte pé striickan Museo—Dante (vilken omfattar
anlaggningskostnaden for stationen Museo) beror pa ett fel som orsakats av
bendmningen av ERUF-besluten, vi) den omstindigheten att utgiften for forling-
ningen i friga har ansetts belopa pa striickan Materdei-Museo i stillet for pa
strickan Dante-Museo medfér att det i begiran om stod genom ERUF
nr 850503067 (redan avslutat) i vilket fall som helst framstills en betydande
merkostnad, vii) om denna omférdelning inte skulle godtas skulle de bestyrkande
handlingarna angéende begiran om ifrdgavarande stod genom ERUF nr 850503066
inte vara tillrdckliga for att uttémma hela det finansiella stodet, vilket skulle innebéra
att en del av hela andelen inte skulle kunna tiickas ekonomiskt, viii) hela andelen
skulle oberittigat paverkas negativt av detta, en del av det finansiella stodet
(angdende begiran om stod genom ERUF nr 850503066) skulle g& férlorat trots att
hela projektet har krévt mer arbete och att den totala utgiften &r hégre en den utgift
man rdknat med och som godkiints.
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Med hénsyn till dessa omstindigheter anser vi att den begiran som limnats av
sékanden for att inom ramen for forevarande stid granska den del av utgifterna som
uppkommit pa grund av att stationen Museo placerats djupare under jorden, &r
logisk, godtagbar och rittfirdigad. Utgifterna omfattades tidigare av ERUF-beslut
nr 850503067.”

I detta dokument riknar utbetalningsmyndigheten med tva olika alternativ for
revision av stod nr 850503066 beroende pa huruvida en “omférdelning av utgifterna”
avslas eller godtas. I det forsta alternativet ("utan omférdelning av utgifterna”)
uppgick de totala stodberittigade utgifterna vid datumet for granskningen till
187 181 583 042 ITL och det som éterstod av stédet motsvarade ett belopp pé
1 161 353 547 ITL. I det andra alternativet ("med omférdelning av utgifterna”)
uppgick de totala utgifterna vid datumet for granskningen till 230 957 083 117 ITL
och det som aterstod av stodet motsvarade ett belopp pa 15 236 000 000 ITL.

Genom skrivelse av den 7 mars 2001 svarade kommissionen pa ovannidmnda
skrivelse av den 26 februari 2001. Den angav foljande:

Stéd nr 850503066 och stod nr 850503067 var foremadl for tvéa skilda ansokningar
fran de italienska myndigheterna och foljaktligen for tva skilda gemenskapsbeslut
(bestut C (89) 2178 021 av den 21 december 1989 och C (88) 0166 038 av den
16 februari 1988).
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Mot bakgrund av de handlingar vi har till vart forfogande framgar det inte att de
italienska myndigheterna i rétt tid har limnat in #ndringarna av projektet, vilka i sin
tur har medfort dndringar av deras respektive ekonomiska ram.

Det foreskrivs i kommissionens budgetférordning att budgetatagandena exakt skall
motsvara de betalningar som gjorts och de juridiska ataganden som féljer av
kommissionens sérskilda beslut,

Stod nr 850503067 avslutades den 7 april 2000 mot bakgrund av den begiran om
slutbetalning som framstilldes av ert ministerium den 28 oktober 1999,

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser vi att slutrevisionen av stdd
nr 850503066 skall genomfdras mot bakgrund av det forsta alternativet (utan
omf6rdelning av utgifter) s& som det framstills pa sidan sju i utdraget ur
granskningsblanketten som finns i bilagan till er ovannimnda skrivelse.

Utbetalningsmyndigheten begiirde den 26 mars 2001 utbetalning av kommissionen
av det som dterstod av st6d nr 850503066, 15 236 000 000 ITL, och gjorde géllande
stodberittigade offentliga utgifter pd 227 153 000 000 ITL och en total
investeringskostnad pé& 230 957 000 000 ITL.
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Samma dag framstillde utbetalningsmyndigheten en begéran om att kommissionen
skulle utbetala det som éterstod av stéd nr 850503067. Denna begiran skulle ersétta
den av den 28 oktober 1999. Det belopp som nu begirdes uppgick fortfarande till
15 696 300 000 ITL, men den totala investeringskostnaden och de stodberittigade
offentliga utgifterna motsvarade endas. 185 252 000 000 ITL respektive
156 963 000 000 ITL. Sokanden har under férhandlingen betonat att utbetalnings-
myndigheten genom denna begéran inte forsokte korrigera aterstiende stddbelopp,
utan bekrifta de stodberittigade offentliga utgifterna for ndimnda stod.

Under ett moéte med utbetalningsmyndigheten den 2 april 2001 bekréftade
kommissionen den standpunkt som den uttryckt i sin skrivelse av den 7 mars 2001.

Kommissionen limnade den 11 maj 2001 ett forslag till utbetalningsmyndigheten
om att stéd nr 850503066 skulle avslutas. Forslaget “grundades pa den
standpunkt som antogs ... i kommissionens skrivelse ... av den 7 mars 2001 och
som bekriftats under motet den [2 april 2001]”. Detta forslag grundades pa
stodberittigade offentliga utgifter pa 187 181 583 042 ITL och pé ett stéd genom
ERUE pa 65 922 645 280 ITL (i stillet for 80 000 000 000 ITL som man inledningsvis
hade riknat med) vilket motsvarar 35,22 procent av de stodberittigade offentliga
utgifterna, Kommissionen beredde utbetalningsmyndigheten tillfille att inkomma
med eventuella synpunkter inom tre veckor.

Utbetalningsmyndigheten och regionen Kampanien lamnade sina synpunkter till
kommissionen genom skrivelser av den 21 maj respektive den 5 juni 2001.

Genom skrivelse av den 12 september 2001 riktad till Republiken Italien bekriftade
kommissionen det forslag som den framlagt i sin skrivelse av den 11 maj 2001 och
beredde de italienska myndigheterna tillfille att meddela kommissionen sin slutliga
standpunkt inom tvé veckor.
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Sokanden meddelade kommissionen, genom skrivelse av den 6 december 2001, sitt
“definitiva och fullstindiga motsténd till férslaget att avsluta stod [nr 850503066]”.

I en rapport fran den 13 mars 2002 som upprittats till f6ljd av en begiran om
upplysningar av kommissionen, faststillde utbetalningsmyndigheten att det inte
forelag ndgon Gverlappning av de utgifter som rér stod nr 850503066 och de som rér
stod nr 850503067. Myndigheten pépekade att beloppet pa 40 221 000 000 ITL som
motsvarar skillnaden mellan den totala investeringskostnaden for projekt
nr 850503067 som angivits i skrivelsen av den 28 oktober 1999 (225 473 000 000
ITL) och det belopp som angetts i begiran om riittelse av den 26 mars 2001
(185 252 000 000 ITL), rér foljande kostnader: arbeten med forlingningen av
tunneln Materdei~Museo, forstirkningsarbeten till f6ljd av denna forlangning och
koncessionsavgifter som hénfor sig till dessa férlaingnings- och forstirkningsarbeten.

Utbetalningsmyndigheten har &ven angett i sin rapport att begiran om rittelse av
den 26 mars 2001 hade sitt ursprung i "behovet att Gverfora kostnaderna for
férlingningen av tunneln Materdei-Museo ... till den finansiering som avses i stodet
genom ERUF nr 850503066 i den man de orsakats av att stationen Museo
forflyttades och placerades djupare under jorden”. Utbetalningsmyndigheten drog
slutsatsen att begdran om utbetalning av det som aterstod av stéd nr 850503066 i
skrivelsen av den 26 mars 2001 (se ovan punkt 13) var “fullstindigt berittigad”.

Genom skrivelse av den 11 juni 2002, som séndes som kopia till sokanden den
26 juni 2002, informerade kommissionen utbetalningsmyndigheten om ”[sitt]
slutgiltiga beslut ... att avsluta [st6d nr 850503066] enligt anvisningarna i skrivelsen
av den 11 maj 2001” (nedan kallat det ifrdgasatta beslutet). Kommissionen angav
bland annat féljande:
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”Det framgar [av rapporten av den 13 mars 2002] att utgifter pd 39 971 416 958 ITL
som tidigare angetts inom ramen for stod nr 850503067 i slutrevisionen har ansetts
belopa pa stod nr 850503066. Dessa utgifter ror forlingningen av tunneln Museo—
Materdei.

Kommissionen vidhaller att dessa utgifter inte kan anses belopa pd stod
nr 850503066 av foljande skal:

— i kommissionens beslut om stod nr 850503066 och nr 850503067 foreskrivs en
Klar fysisk skillnad:

— ibeslut ... av den 21 december 1989 foreskrivs ett stod genom ERUF for de
arbeten som skall utforas pa striickan Dante—Museo, inklusive stationerna
Dante och Museo (stéd nr 850503066),

— i beslut ... av den 16 februari 1988 féreskrivs ett stod genom ERUF for de
- arbeten som skall utforas pd strickan Museo—Cilea, inklusive stationen
Materdei, men exklusive stationerna S. Rosa och Cilea (stéd nr 850503067),

— eftersom arbetena med férlingningen av tunneln Museo—Materdei som ndmns
ovan uppenbarligen har utforts pa strickan Museo—Cilea ror de siledes [stod
nr 850503067] och omfattas av beslutet av den 16 februari 1988,
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~— det framgr klart av de handlingar vi har till vart forfogande att den #ndring av
projektet som infordes i slutet av &r 1988 och i bérjan av r 1999 innebar hogre
utgifter for [stod nr 850503067] och att utgifterna som ror forlingningen av
tunneln Materdei-Museo inte var inriknade i kostnaderna for stodet.”

Sokanden ansokte den 3 september 2002 hos kommissionen med stéd av artikel 32.5
i rddets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allmiinna
bestaimmelser for strukturfonderna (EGT L 161, s. 1) om justering av den slutliga
utbetalningen av st6d nr 850503066 och begirde att “ansdkan om justering av
rdkningen for [stod nr 850503067] som lémnats av de italienska myndigheterna den
26 mars 2001” skulle godtas. Sokanden har, som svar pi en friga sasom
forstainstansritten stillt som atgérd for processledning, genom promemoria av
den 25 september 2002 angett att kommissionen vidhallit den standpunkt som den
uttryckt i det ifragasatta beslutet.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har vickt forevarande talan genom ansékan som inkom till férstain-
stansrittens kansli den 4 september 2002.

Kommissionen inkom inte med ndgot svaromdl inom den faststillda fristen.
Eftersom s6kanden emellertid inte yrkade att forstainstansritten genom tredskodom
skall bifalla talan enligt artikel 122.1 i forstainstansrittens rittegangsregler, angavs
en ny tidsfrist inom vilken kommissionen skulle inkomma med svaromal.
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Kommissionen inkom den 19 december 2002 med ett svaromal i vilket den endast
gjorde gillande foljande anmérkningar:

”1. [S6kanden] har vickt talan om ogiltigférklaring av det [ifrigasatta beslutet] den
6 september 2002, vilket registrerades av forstainstansritten samma dag.

2. 1 ansokans "inledning’ (punkterna 1-4, sidorna 3 och 4) anger [sokanden] att den
har limnat in en formell ansékan den 3 september 2002 om justering av det
ifragasatta beslutet enligt de bestimmelser som var gillande pa detta omréde och att
den fortfarande véntar pa resultatet. I detta héinseende har sékanden nérmare angett
att den har vickt forevarande talan for sikerhets skull’ for att forhindra att den
tidsfrist som angeits for att inkomma med invéndningar gir ut och att den
forbehaller sig ‘mojligheten att i foreliggande fall aterkalla talan om kommissionen
skulle bestimma sig for att ateruppta forfarandet for [stod nr 850503066] och att
samtidigt godta ... ansékan om justering av det belopp som aterstér av [stdd
nr 850503067] som limnats in av utbetalningsmyndigheten den 26 mars 2001’.

3. I detta hiinseende har kommissionen faststillt att de behoriga tjinstegrenarna
inom generaldirektoratet for regionalpolitik har varit i kontakt med s6kanden for att
underséka méjligheterna att finna en 18sning pa tvisten utom ritta. Under dessa
forhallanden #r det dnskvirt att villkoren uppfylls tidigt s& att sékanden rimligen kan
aterkalla talan och s att forstainstansritten kan, utan att avgora malet i sak, skriva
av forevarande mal.
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4. Under tiden rekommenderas forstainstansritten, med [sékandens] samtycke,
att mélet skall vilandeforklaras enligt artikel 77 c i rittegangsreglerna.”

Genom beslut av den 10 mars 2003 beslutade ordféranden pa forstainstansrittens
femte avdelning, med stéd av artikel 77 c, att vilandeforklara malet till den
15 maj 2003.

Sokanden angav genom skrivelse av den 9 maj 2003 att den avstér fran att inkomma
med en replik.

Forstainstansritten forelade sokanden genom skrivelser av den 26 september 2003,
den 8 december 2003 och den 6 april 2004, sisom atgérder for processledning enligt
artikel 64 i rittegangsreglerna, att forete vissa handlingar och svara pa fragor.
Sokanden efterkom denna begéran inom den foreskrivna tidsfristen.

Det skriftliga forfarandet avslutades den 23 december 2003.
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Parterna utvecklade sin talan och svarade pad forstainstansrittens fragor vid
forhandlingen den 6 juli 2004.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara det ifrdgasatta beslutet och

— forplikta kommissionen att ersétta rittegingskostnaden.
Kommissionen har framstillt foljande yrkanden:
"Kommissionen ber att fa framstéilla foljande yrkanden:

— att villkoren snart uppfylls for att [s6kanden] rimligen kan éterkalla forevarande
talan,

— att forstainstansrétten inte 4r skyldig att avgora malet i sak och att den skall
skriva av malet,

—  att forstainstansritten under tiden kan vilandeforklara forevarande mal, och
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— aft forstainstansritten uttalar sig om rittegingskostnaderna i enlighet med
rittegingsreglerna.”

Rittslig bedomning

Inledande synpunkter

Vissa inledande synpunkter skall framstillas angdende féremalet for stod
nr 850503066 och nr 850503067 och besluten av den 16 februari 1988 och den
21 december 1989.

Sékanden har i huvudsak grundat sin talan pa forutsittningen att de stéd som
beviljats genom ERUF i forevarande fall #r av “enhetlig karaktir”. Skanden har gjort
gillande att "linjen [Dante-Vanvitelli] i sin helhet skall betraktas som ett enda
projekt ur teknisk, praktisk och ekonomisk synvinkel” och att uppdelningen av
denna linje i tre strickor, det vill siga striickorna Dante~Museo, Museo~Cilea och
Cilea—Vanvitelli, gjorts av "rent ekonomiska skil som har att géra med arbetenas
utveckling och foljaktligen med utbetalningen av strukturfonderna”,

Dessa pastdenden kan inte godtas, Det framgar tydligt av handlingarna att var och en
av dessa tre strickor, 4ven om de ingar i ett stdrre investeringsprojekt (det vill siga,
utdver sjilva strickan Dante—Vanvitelli, anliggningen av linje 1), utgér en klart
avgrinsad dtgird och att det har beviljats ett sirskilt finansiellt stod genom ERUF {6r
var och en av dessa dtgirder. Dessa finansiella stod beviljades genom tre olika beslut
av kommissionen vilka fattades vid olika datum och i vilka det bland annat féreskrivs
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olika finansieringsandelar. Némnda beslut fattades dessutom till foljd av tre olika
ansokningar fran de italienska myndigheterna.

Nér det nirmare bestimt giller stod nr 850503066, var detta stod foremal f6r
beslutet av den 21 december 1989, vilket fattades till f6ljd av de italienska
myndigheternas ansékan nr 85/IT/03/064/CA av den 18 november 1985. Detta st6d
beviljades for projektet att anlégga stationerna Dante och Museo samt att anligga
strickan mellan dessa stationer. Inledningsvis faststilldes genomforandeperioden
for detta projekt till den 1 november 1989-30 juni 1994. Finansieringsandelen
motsvarade 35,22 procent av beloppet for de offentliga utgifter som framlagts for
dessa arbeten, .

Vad giller stod nr 850503067, var detta foremal for beslutet av den 16 februari 1988,
vilket fattades till foljd av de italienska myndigheternas ansokan nr 85/1T/06/065/
CA av den 18 november 1985. Detta stéd beviljades for projektet att anligga
stationen Materdei och att anligga strickan Museo—Cilea. Inledningsvis faststilldes
genomforandeperioden for detta projekt till december 1987-december 1990.
Finansieringsandelen motsvarade 50 procent av beloppet for de offentliga utgifter
som framlagts for dessa arbeten.

Sékanden har &beropat tre grunder till stéd for sin talan. Den forsta avser
asidosdttande av principen om skydd fér berittigade forvintningar, den andra avser
asidosdttande av “principen om skilighet i materiellt héinseende” och den tredje
avser bristfillig motivering.

Forst skall den grund som avser &sidosittandet av "principen om skilighet i
materiellt hiinseende” prévas.
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Den andra grunden: Asidosittande av “principen om skilighet i materiellt
hénseende”

For det forsta har sbkanden upprepat att anliggningen av strickorna Dante—~Museo
och Museo-Materdei ingick i ett enda projekt, "som ur teknisk, praktisk och
ekonomisk synvinkel inte 4r méjligt att dela upp”.

Sokanden har vidare limnat féljande forklaringar:

— for det forsta begrinsade sig utbetalningsmyndigheten till att fordela de totala

stodberittigade kostnaderna “mot bakgrund av arbetenas lokalisering utan att
beakta den alternativa 18sning som genomforts”, vilket innebar en avsevird
okning av "den investering som pé detta sitt ansags belépa pa striickan Museo—
Materdei” och foljaktligen en “betydande och oberittigad minskning
av procentsatsen for medfinansieringen [av stéd nr 850503067]”,

eftersom en omférdelning av den ”totala krediten” for de tva berdrda stéden,
genom att stod nr 850503067 skulle tilldelas en del av det stéd som beviljats for
projekt nr 850503066, skulle ha inneburit att kommissionen var tvungen att
fatta ett nytt beslut, valde utbetalningsmyndigheten att i stillet begira en
justering av kostnadssammanstillningen med avseende pa stéd nr 850503067
med avsikt att minska de kostnader som uppstatt pa grund av forlingningen av
stréickan och att anse att dessa kostnader skulle belépa pa stod nr 850503066,

utbetalningsmyndigheten ansig att "nimnda kostnader for ovrigt, mot bak-
grund av ett funktionellt kriterium i stéllet for det kriterium som kan hinforas
till platsen for arbetena, kunde anses beldpa [pa stod nr 850503066), eftersom

II - 1869



43

DOM AV DEN 3152005 — MAL T-272/02

de anvénts ... inom ramen fér de dndringar av projektet som rorde stationen
Museo, vilken omfattades av [stéd nr 850503066]”,

— utbetalningsmyndigheten har féljaktligen i sin ansékan om utbetalning av det
belopp som &terstod av stod nr 850503066, tagit hinsyn till de totala utgifterna
med ett belopp pa 230 957 000 000 ITL och samtidigt begért en justering av
kostnadssammanstillningen med avseende pé stod nr 850503067, och

— medan 6kningen av de kostnader som forklarats stodberittigade inom ramen
for stod nr 850503067 inte medférde en Skning av beloppet for detta stod,
medforde diremot forkortningen av strickan Dante-Museo en minskning av
beloppet for stéd nr 850503066.

Med hénsyn till dessa olika omsténdigheter anser sokanden att kommissionen har
visat prov pa en 6verdriven och oberittigad formalism d& den avslagit ansékan om
den justering som nimns ovan och genom att minska beloppet for stod
nr 850503066 "pa grund av otillrickliga stodberittigade utgifter (i den man dessa
redan felaktigt ansetts belopa pa [stod nr 850503067]) trots att den totala utgiften
visat sig vara storre dn den man riknat med och att det erkdnts att arbetena har
genomforts i enlighet med projektet’. Genom att handla pd detta sdtt har
kommissionen pa ett uppenbart sitt asidosatt principen om “skilighet i materiellt
hénseende”.

Soékanden har tilllagt att om kommissionen verkligen hade ansett att "det
funktionella kriteriet for utgifternas fordelning” som tillimpats av utbetalnings-
myndigheten vid ansdkan om justering inte kunde godkénnas, borde den ha
meddelat detta i god tid till de italienska myndigheterna och anvisat dessa det
korrekta forfarande som skulle féljas. Sokanden anser att kommissionen borde ha
funnit en 16sning pa detta rent formella problem och pa sa sitt undvikit att orsaka
sokanden skada.
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Forstainstansritten finner till skillnad frdn vad sdkanden har anfort att det
ifrigasatta beslutet i hogsta grad dr berittigat och att det inte pa nigot sitt handlar
om nagon Overdriven formalism. :

Detta beslut rittfirdigas nérmare bestimt av behovet att sikerstilla ett vil
fungerande system for finansiellt gemenskapsstéd och en sund ekonomisk frvalt-
ning av gemenskapsmedlen. Beslutet svarar mot principen att den rittsliga och
ekonomiska ramen for varje stod skall vara noga faststilld i det gemenskapsbeslut
genom vilket ndmnda stod beviljas,

Sésom kommissionen med ritta har pipekat i det ifragasatta beslutet, freskrivs det i
besluten av den 16 februari 1988 och av den 21 december 1989 en “klart preciserad
fysisk distinktion”. Det framgar av handlingarna att de arbeten som berérs av stod
nr 850503067 som omfattas av beslutet av den 16 februari 1988 rér anliggningen av
strickan Museo-Cilea, inklusive stationen Materdei men exklusive stationerna
Salvator Rosa och Cilea, och att de arbeten som berdrs av projekt nr 850503066, som
omfattas av beslutet av den 21 december 1989 rér anliggningen av striickan Dante—
Museo inklusive de tvd senare stationerna.

Det framgér av handlingarna (se sérskilt dokumentet med beteckningen "utdrag ur
granskningsblanketten av den 11 januari 2001” som ndmns ovan i punkt 10 och
utbetalningsmyndighetens rapport fran den 13 mars 2002 som nimns ovan i
punkt 20) att de utgifter som &r i friga i forevarande mal uteslutande motsvarar de
arbeten som genomforts bortom stationen Museo nir det giller forlingningen av
linjen Museo~Materdei.

Det dr dirfor tveklost att dessa utgifter och arbeten omfattas av projekt
nr 850503067 och inte av projekt nr 850503066. Det var dessutom si som
utbetalningsmyndigheten ursprungligen uppfattade det och vad den beropat i sin
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begiran om utbetalning av terstoden av stod nr 850503067 av den 28 oktober 1999
med 225 473 000 000 I'TL, vilket motsvarar den totala investeringskostnaden och de
stodberittigade offentliga utgifterna, siledes ett belopp som ingér i de berdrda
utgifterna.

Med tanke pé att det i beslutet av den 16 februari 1988 foreskrevs ett stod med ett
maximibelopp pa 78 481 500 000 ITL utbetalade kommissionen med ritta endast
detta belopp, trots att de totala offentliga utgifterna for projekt nr 850503067 blev
hogre &n vad som ursprungligen var berdknat.

Eftersom utgifterna som r foremal fr provning i férevarande mal inte kunde anses
belépa pa projekt nr 850503066 och eftersom de redan gjorts géllande fér projekt
nr 850503067, vilket var avslutat sedan april 2000, kunde kommissionen inte godta
alternativet med “omférdelning av utgifterna” som framlagts av utbetalnings-
myndigheten den 26 februari 2001. Kommissionen utbetalade siledes med ritta
betriffande stod nr 850503066 ett belopp pa 65 922 645 280 ITL, det vill séga
35,22 procent av de stodberittigade offentliga utgifterna (187 181 583 042 ITL).

Forstainstansritten anser for évrigt att den &tgird som utbetalningsmyndigheten
vidtog i férevarande fall f6r att utfd hela maximibeloppet pa 80 000 000 000 ITL som
avses i beslutet av den 21 december 1989, och som enbart innebar en begéran om
justering av kostnadssammanstillningen med avseende pa projekt nr 850503067,
inte var korrekt.

For det forsta framstilldes denna ansékan nir stdd nr 850503067 redan varit
definitivt avslutat sedan nirmare ett ar och sedan de offentliga utgifterna i friga
redan ansetts belépa pa projekt nr 850503067.
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For det andra hade en sadan ansdkan om enbart justering av kostnadssammans-
tillningen, dven om den framstillts i rdtt tid innan stéd nr 850503067 avslutats,
under alla omstdndigheter inte kunnat ge det resultat som sékanden forvintat sig.
Sésom kommissionen har angett vid upprepade tillfillen under férhandlingen borde
de behoriga italienska myndigheterna ha framlagt fér kommissionen, senast vid det
tillfille da de godként dndringarna som ror strickan Dante—Vanvitelli, en formell
ansékan om é#ndring av besluten av den 16 februari 1988 och av den
21 december 1989. Denna anstkan borde dven ha innehallit en ny uppskattning
av den totala investeringskostnaden och av de stodberittigade offentliga utgifterna
for vart och ett av de ifrdgavarande tva projekten. En sidan ansékan hade kunnat
medféra en omdefiniering av de arbeten som rér de tvd projekten eller en
anpassning av beloppen f6r de tva finansiella stéden.

Det star klart att en sddan formell ansdkan inte limnats in i férevarande fall. Den
skrivelse som Metropolitana di Napoli limnade till kommissionen den 8 novem-
ber 1988 och som sokanden upprittade som svar pi en skriftlig friga frin
forstainstansvétten dr inte tillrdcklig i detta hinseende, eftersom det endast ror sig
om en redogbrelse for arbetenas fortlopande pa de olika striickor som utgér linje 1.
Nér det sirskilt giller strickan Museo~Materdei, har foretaget i huvudsak endast
niémnt att sbkanden haft for avsikt att godkéinna det "alternativa projektet”,

Sokanden har inte heller inlimnat négon 6vertygande bevisning till stod for sitt
pastdende att kommissionen "har hallits konstant informerad om #ndringarna av det
ursprungliga projektet som den alternativa l6sningen i friga har medfort”. De bevis
som sokanden inlimnat till forstainstansritten som svar pa en skriftlig begiran om
precisering i detta avseende kan pa sin hojd faststillla att kommissionen informerats
vid den tidpunkt da de italienska myndigheterna begirde att fi utbetalat stéd genom
ERUF om att mgjligheten att arbetena med stationen Museo inte skulle kunna
genomféras ovan jord hade undersdkts ett par &r tidigare. Nir det gller
"kommunbeslutet” till vilket sékanden har hinvisat inom ramen for sin forsta
grund (se nedan punkt 61), och vilket férmodligen utgér kommunbeslut nr 257 av

1I-1873



57

58

59

DOM AV DEN 31.5.2005 — MAL T-272/02

den 14 maj 1999 (sé ovan punkt 6), ricker det att faststilla att det, forutom att
beslutet inte &terfinns bland handlingarna, inte finns nagonting som séger att
beslutet vid nagot som helst tillfille har limnats till kommissionen.

Forstainstansritten anser slutligen att sokanden inte med framgang kan forebra
kommissionen for att denna inte i tid har underrittat de italienska myndigheterna
om att det fordelningskriterium betriffande utgifterna som myndigheterna for-
ordade inte var korrekt och for att inte ha angett det korrekta férfarandet som skall
foljas. Det framgir nimligen av handlingarna att det inte var forrdn den
26 februari 2001 (se ovan punkt 10) som utbetalningsmyndigheten for férsta
gangen framlade sina tva alternativ for utgifternas fordelning for kommissionen.
Redan den 2 april samma &r holl kommissionen emellertid ett mote med
utbetalningsmyndigheten, under vilket kommissionen erinrade om varfor den ansig
att alternativet med en "omférdelning av utgifter” inte kunde godtas. Kommissionen
sinde for 6vrigt den 11 maj 2001 ett férslag om avslutande av stod nr 850503066 till
utbetalningsmyndigheten och hiinvisade hérvid uttryckligen till sin skrivelse av den
7 mars 2001 och till métet av den 2 april 2001 (se ovan punkt 16).

Det framgar av vad som ovan framforts att talan inte kan bifallas pd grunden
avseende asidosittande av "principen om skilighet i materiellt hinseende”.

Den andra grunden: Asidosittande av principen om skydd for berittigade
Sforvintningar

Sokanden har pastatt att kommissionen har 3sidosatt principen om skydd for
berittigade forvintningar genom att minska stédbeloppet for stod nr 850503066 i
forhallande till det belopp som faststilldes i beslutet av den 21 december 1989 och
genom att avsld begidran om justering i forhallande till stod nr 850503067.
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Sokanden har pastitt att kommissionen genom sitt tidigare beteende har vickt
forvantningarna att hela st6d nr 850503066 skulle utbetalas till sckanden.

Till stod for detta pastiende har sokanden gjort gillande foljande:

— "kommunbeslutet om éndring av byggnadsprojektet avseende stationen Museo
och tunneln pa striickan Museo-Materdei” har meddelats kommissionen,

— kommissionen har siledes informerats att det av tekniska skl var nédvindigt
att flytta stationen Museo mot stationen Dante, vilket dels medforde en
forkortning av stridckan Dante—Museo och en forlingning av strickan Museo—
Materdei samt av tunneln pa denna stréicka, dels en forlingning av den totala
strickan,

— kommissionen gjorde aldrig ndgon invéindning mot denna #ndring av projektet
och ifragasatte aldrig vare sig dess limplighet ur teknisk synvinkel eller dess
"ekonomiska berittigande”,

— kommissionen angav aldrig att genomférandet av denna #ndring “med
anledning av uppdelningen — i ekonomiskt avseende — av projektet i tva
delar, skulle innebara en minskning av det totala stédet trots att investeringen
blev storre”,
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— arbetena har genomforts i sin helhet, i enlighet med villkoren och inom den
foreskrivna tidsfristen,

— de totala utgifterna som uppkommit for anldggningen av strickan Dante—
Vanvitelli blev inte ligre utan tvirtom hogre #n vad man ursprungligen hade
ridknat med, och

— sokanden har aldrig haft for avsikt att kommissionen skulle dela de
extrakostnader som uppkommit i och med #ndringarna av projektet, utan har
bara ansett att kommissionen skulle utbetala hela det stodbelopp som
ursprungligen foreskrivits.

I detta hiinseende erinrar forstainstansritten om att det foljer av réittspraxis att varje
ekonomisk aktdr hos vilken en institution har vickt vilgrundade férhoppningar har
ritt att gora gillande principen om skydd for berittigade forvantningar (forstain-
stansrittens dom av den 14 juli 1997 i mél T-81/95, Interhotel mot kommissionen,
REG 1997, s. 11-1265, punkt 45, och av den 29 september 1999 i mal T-126/97,
Sonasa mot kommissionen, REG 1999, s. 11-2793, punkt 33).

I forevarande fall 4r de omstindigheter som sokanden har &beropat inte av den
beskaffenheten att de i sig sjilva kan vécka vélgrundade férvintningar om att
sokanden skulle beviljas hela det belopp som foreskrivs i beslutet av den
21 december 1989.

Sasom det redan fastslagits ovan i punkt 56 har det inte pa ndgot sitt visats att
"kommunbeslutet om #ndring av byggnadsprojektet avseende stationen Museo och
tunneln pé strickan Museo-Materdei” har meddelats kommissionen. Rent generellt
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har det inte bevisats att de behériga italienska myndigheterna har underrittat
kommissionen om &ndringarna av de berérda projekten i tid och med den tydlighet
som kommissionen kan forvinta sig av stédmottagare, Att kommissionen inte har
framstéllt nigra invdndningar mot dessa #ndringar kan under sidana- omstindig-
heter inte tolkas si att kommissionen har godkint att vissa offentliga utgifter som
uppenbarligen rér projekt nr 850503067 #nda kunde anses belépa pa projekt
nr 850503066.

Kommissionens agerande kan &n mindre tolkas s, eftersom det var utbetalnings-
myndigheten sjilv som i sin begéran om utbetalning av aterstoden av stod
nr 850503067 av den 28 oktober 1999 ansag att nimnda offentliga utgifter belopte
pd projekt nr 850503067, genom att vinta inda tills den 26 februari 2001 med att
gora gillande att de i sjilva verket tillhérde projekt nr 850503066,

Sasom det redan faststallts ovan i punkt 54, skulle under alla omstindigheter det
resultat som s6kanden riknat med endast kunna uppnas genom en formell ansékan
om éndring av besluten av den 16 februari 1988 och den 21 december 1989. Nagon
sddan ansokan har inte limnats in i forevarande fall.

Av detta foljer att talan inte kan bifallas pd grunden avseende &sidosittande av
principen om skydd for berittigade forvintningar.

Den tredje grunden: Bristfillig motivering

Sokanden har hévdat att det ifrigasatta beslutet 4r bristfilligt motiverat.
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For det forsta har sbkanden gjort gillande att kommissionen i detta beslut inte klart
och tydligt har motiverat varfor ansbkan om justering av kostnadssammanstall-
ningen med avseende pé stéd nr 850503067 har avslagits och att kommissionen inte
heller har motiverat varfor den har ansett att den dkning av utgifter som dndringen
av projektet medforde snarare skulle anses belopa pa detta stod &n pa stdd
nr 850503066.

Sokanden har for det andra ansett att det inte framgar tydligt av det ifrgasatta
beslutet varfér man har minskat stod nr 850503066 i forhéllande till det belopp som
ursprungligen hade beviljats. Till stéd f6r denna anmérkning har sékanden &beropat
domstolens dom av den 4 juni 1992 i mal C-189/90, Cipeke mot kommissionen
(REG 1992, s. 1-3573), punkterna 16-18, och férstainstansrittens dom av den
6 december 1994 i mal T-450/93, Lisrestal m.fl. mot kommissionen (REG 1994, s. 1I-
1177).

Forstainstansritten erinrar hirvid om att enligt fast réttspraxis skall av motiveringen
till ett individuellt beslut klart och tydligt framgd hur den institution som har antagit
rittsakten har resonerat, sa att de som berdrs dirav kan fa kinnedom om skilen for
den vidtagna atgiirden och sé att den behoriga domstolen ges méjlighet att utdva sin
provningsritt. Att motiveringen dr adekvat skall bedémas med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet. Det krévs inte att alla relevanta faktiska
och rittsliga omstindigheter anges i motiveringen, eftersom bedémningen av om
motiveringen uppfyller kraven i artikel 253 EG inte skall ske endast utifrin
rittsaktens ordalydelse, utan #ven utifrdn det sammanhang i vilket réttsakten
antagits (se domstolens dom av den 2 april 1998 i mél C-367/95 P, kommissionen
mot Sytraval och Brink’s France, REG 1998, s. I-1719, punkt 63 och dér angiven
rittspraxis).

Det framgar utan tvekan av det ifrigasatta beslutet att kommissionen ansig att
beslutet av den 21 december 1989 avsag de arbeten som skulle utforas pa striackan
Dante—~Museo, medan beslutet av den 16 februari 1988 avség de arbeten som skulle
utforas pé strickan Museo—Cilea, och att utgifterna som ér i friga i forevarande fall
uteslutande skulle anses belopa pa stod nr 850503067 med motiveringen att de
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rérde de arbeten som hade utforts pa den senarendmnda strickan. Det framgar lika
tydligt av det ifrigasatta beslutet att kommissionen under dessa omstindigheter
ansdg att dessa utgifter skulle dras av frn de utgifter som deklarerats inom ramen
for stéd nr 850503066, vilket oundvikligen fick till féljd att det stodbelopp som
ursprungligen faststillts minskades. :

For 6vrigt skall det anges att kommissionen redan i sin skrivelse av den 7 mars 2001
(se ovan punkt 12) tydligt betonade att stéd nr 850503066 och stéd nr 850503067
och de beslut genom vilka dessa stod beviljades var klart avgriinsade fran varandra,
samt att de italienska myndigheterna inte i tid hade underrittat kommissionen om

- dndringarna av byggnadsprojektet att anligga linjen Dante~Vanvitelli,

Av detta foljer att talan inte kan bifallas p& grunden avseende bristfillig motivering,

Mot bakgrund av vad som ovan anférts skall talan ogillas.

Riittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. I férevarande mal har kommissionen
yrkat att forstainstansritten skall uttala sig om rittegingskostnaderna i enlighet
med réttegingsreglerna”, Detta yrkande kan inte anses utgéra ett yrkande att
domstolen skall forplikta sokanden att ersitta rittegangskostnaderna (se, for ett
liknande resonemang, domstolens dom av den 31 mars 1992 i mal C-255/90 D,
Burban mot parlamentet, REG 1992, s. 1-2253, punkt 26). Vardera parten skall
séledes bdra sin rittegdngskostnad.
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DOM AV DEN 31.5.2005 — MAL T-272/02

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Vardera parten skall bira sin rittegangskostnad.

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Avkunnad vid offentligt sammantriide i Luxemburg den 31 maj 2005.

Justitiesekreterare

H. Jung
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Ordférande

P. Lindh



