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Prejudiciniai klausimai

1.

Ar pagal SESV 45 straipsnj ir Reglamento Nr. [492]/2011 7 straipsnj
draudziama nacionalinés teisés nuostata, kaip antai 2009 m. liepos 2 d.
Decreto 43/2009 (Dekretas 43/2009) 6 straipsnio 2 dalies ¢ punktas, kuriame
neleidZiama pripaZinti tam tikros profesijos atstovo kitos Europos Sgjungos
valstybés narés vieSyjy sveikatos prieziiros paslaugy tarnyboje isdirbto
laikotarpio?

Jei atsakymas j pirmajj klausimg biity teigiamas, ar kitos valstybés narés
vieSyjy sveikatos priezitros paslaugy tarnyboje iSdirbtos, laikotarpio
pripazinimas galéty biiti siejamas su salyga, kad visy pirma“turiybiiti
patvirtinti bendrieji Europos Sagjungos valstybiy narigysveikatos, priezititos
paslaugy darbuotojy karjeros sistemy suderinimo kriterijai?

Sajungos teisés nuostatos, kuriomis remiamasi

Europos Sgjungos Sutarties 3 straipsnion2 dalis, 26'straipsnio 2 dalis ir
45 straipsnis.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimon45,%46 straipsniai ir 168 straipsnio
7 dalis.

2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 492/2011 dél laisvoydarbuotojy judéjimo Sajungoje, visy pirma jo
7 straipsnis.

Nacionalinés teisés nuostatosykuriomis remiamasi

A

Valstyb¢es teisesraktai

1986 m./balandzio' 25 d. Ley 14/1986 General de Sanidad (Bendrasis
sveikatos jstatymas Nr. 14/1986)

44 straipsnis; ,,1. Visos vieSosios sveikatos prieziliros jstaigos ir tarnybos yra
nacionalinés sveikatos sistemos dalis. 2. Nacionaliné sveikatos sistemag
sudaro valstybés administracijos sveikatos prieziiiros tarnyby ir autonominiy
bendruomeniy sveikatos priezitiros tarnyby visuma pagal §io jstatymo
nustatytas saglygas®.

2003 m. geguzés 28 d. Ley 16/2003 de cohesion y calidad en el Sistema
Nacional de Salud (Istatymas dél nacionalinés sveikatos sistemos darnos ir
kokybés Nr. 16/2003)

43 straipsnis: ,,Personalo mobilumo visoje nacionalingje sveikatos sistemoje
uztikrinimas yra vienas 1§ esminiy jos darnos aspekty <...>*
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2003 m. lapkri¢io 21d. Ley44/2003 de ordenacion de las profesiones
sanitarias (Jstatymas dél profesijy, susijusiy su sveikatos prieziiira,
organizavimo Nr. 44/2003)

37 straipsnis (bendrosios nuostatos dél profesinés raidos ir jos pripazinimo):
,»1. Sukuriama $io jstatymo <..> 6 ir 7 straipsniuose numatyty sveikatos
prieziliros specialisty profesinés raidos pripazinimo sistema. Specialistai,
kurie yra jsisteige arba savo paslaugas teikia valstybés teritorijoje, gali
savanoriskai naudotis profesinés raidos sistema*.

38 straipsnis: ,,1. Administracinés sveikatos prieziliros institucijos profesinés
raidos pripazinimg savo centruose ir jstaigose reglamentuojawadovaudamosi
Siais bendraisiais principais: a) pripazinimas suskirstytas 1 keturis lygius
<..>; ¢) norint jgyti pirmgjj lygj, bitina jrodyti penkeriy metys profesine
praktika. <..>*

2003 m. gruodzio 16d. Ley55/2003 del¢ Estatuto ‘Mareo, deb personal
estatutario de los servicios de salud_(Istatymas dél bendrejo sveikatos
priezitiros tarnyby statutiniy darbuotoj@ statuto Nry55/2003)

40 straipsnis: ,,<...> 3. Nacionalines sveikatos Sistemos zmogiskyjy iStekliy
komisija nustato bendruosius “skirtingy Sveikatos priezitiros tarnyby
profesinés karjeros sistemyWsuderinime, principus ir kriterijus, siekiant
uztikrinti abipusj karjeros. lygiy pripazinimag Jy profesinius tikslus ir laisva
tokiy specialisty jud¢jimg visoje nacionalingje sveikatos sistemoje. <...>*.

41 straipsnis: ,,1. Statutiniy darbuotojy darbo uzmokescio sistemg sudaro
bazinis ir papildomas atlyginimas*

42 straipsnisy,, [\Bazinis atlyginimas — tai: a) atlyginimas <...> b) priedai uz
trejyametiistazg. <...> c) papildomos iSmokos.

43 straipsnis (Papildomas atlyginimas): ,,2. <..> e) karjeros priedas, skirtas
atlyginimui uz,profesinéje karjeroje pasiekta lygi, kai tokia profesinés raidos
sistema,yravtvirtinta atitinkamoje kategorijoje®.

Autoneminiy bendruomeniy teisés aktai

2009 m. liepos 2 d. Decreto 43/2009 por el que se regula la carrera
profesional del personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla'y Ledn
(Dekretas Nr. 43/2009, kuriuo reglamentuojama Kastilijos ir Leono
statutiniy sveikatos priezitiros tarnyby darbuotojy profesiné karjera)

6 straipsnis: ,,1.— Profesin¢ karjera Kastilijos ir Leono sveikatos prieziiiros
tarnyboje yra suskirstyta j keturis lygius. 2.— Norint jgyti pirmg profesinés
karjeros lyg] arba gauti aukStesnjji lygi, nustatomi Sie reikalavimai: a) turéti
nuolatinio statutinio darbuotojo statusg uzimant tg profesing kategorija,
kurioje ketinama jgyti pirmg ar paskesnj profesinés karjeros lygj, ir savo
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funkcijas vykdyti Kastilijos ir Leono sveikatos prieziiiros tarnyboje; b)
praSyma pirmam profesinés karjeros lygiui jgyti ar gauti aukstesnjjj lygi
pateikti per atitinkamuose konkursuose nustatyta terming ir nustatytu biidu;
c) per kiekvieng konkursa, norint jgyti pirma lygj ar gauti aukStesnius lygius,
kiekvienoje karjeros formoje jrodyti statutinio darbuotojo profesinés
praktikos mety skaiciy nacionalinés sveikatos sistemos sveikatos priezitiros
centruose ir jstaigose, vadovaujantis tokia skale: i. siekiant jgyti I lygj, yra
bitina jrodyti 5 mety statutinio darbuotojo profesine praktikg nacionalingje
sveikatos sistemoje uzimant tg profesing kategorija, kurioje esant ketinama
siekti atitinkamos profesines karjeros formos®.

Pagrindinés bylos faktiniy aplinkybiy ir proceso santrauka

2017 m. spalio 13 d. Kastilijos ir Leono autonomings, bendruomenés Boletin
Oficial (Oficialusis leidinys) buvo paskelbtas 2017ym. “spalio 6 d:\Kastilijos ir
Leono regioninés sveikatos apsaugos valdybos’ nutarimasj, kuriame “ilgalaikiai
laikinieji darbuotojai buvo kvieciami dalyvauti jprastos procediiros konkurse ir
nustatytas praSymy dél profesinés karjeros Flygioyuz 2010 m.‘pateikimo terminas.
Tarp reikalavimy pateikti praSyma, buvo reikalaujama“jrodyti penkeriy mety
statutinio darbuotojo profesing praktikg Kastilijos ir*keono sveikatos priezitiros
tarnyboje toje kategorijoje, kurioje esamt ketinama“siekti atitinkamos profesinés
karjeros formos.

2017 m. spalio 26 d. p. [De¢lia pateiké praSyma suteikti jai, kaip slaugytojai,
profesinés karjeros I lygj; jimuredépkad kaip slaugytoja 2010 m. gruodzio 31 d. ji
buvo iddirbusi desimtmetuir tris ménesius. Sis laikotarpis apima laikotarpj, dirbta
Portugalijos nacienalingje viesojojewtarnyboje Lisabonos Santa Maria (Santa
Marija) ligoningje Nt 2000 m. lapkricio 20 d. iki 2007 m. liepos 25 d.

Tuo paciwpmetu, p.aDelia padavé administracini skundg Kastilijos ir Leono
regioninetl,sveikatos, apsaugos valdybai dél minéto 2017 m. spalio 6 d. nutarimo,
teigdama, kad penkeriy mety profesinés karjeros patirtis, reikalaujama toje
kategorijoje, kuriojeyesant sickiama jgyti atitinkamg profesinés karjeros lygj,
turéjo buti jgyta dizbant Ispanijos nacionalingje sveikatos sistemoje arba bet kurios
i$ Sgjungos valstybiy nariy nacionalinéje sveikatos sistemoje, 0 ne tik Kastilijos ir
Leeno sveikatos priezitiros tarnyboje.

Kastilijos 1r Leono regioniné sveikatos apsaugos valdyba §j administracinj skunda
tenkino 1§ dalies. Ji pripazino, kad turéjo biti jskaiCiuotas darbas Ispanijos
nacionalinéje sveikatos sistemoje, bet ne darbas Portugalijos nacionalingje
sveikatos sistemoje.

P. Delia dél Sio sprendimo padavé administracinj skundg Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n.°3 de Valladolid (Vajadolido administracinis
teismas Nr. 3), teigdama, kad turéjo buti jskaiCiuotas ir darbas Portugalijos
nacionalinéje sveikatos sistemoje.
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Sis teismas 2019 m. gruodZio 16 d. sprendimu p. Delia administracinj skunda
tenkino, nusprendes, kad konkursas pazeidzia laisvo darbuotojy judéjimo
Sajungos teritorijoje principg.

Kastilijos ir Leono regioniné sveikatos apsaugos valdyba dél minéto sprendimo
padavée apeliacin] skundg Kastilijos ir Leono aukStesniajam teisingumo teismui.

Esminiai Saliy argumentai pagrindinéje byloje

P. Delia mano, kad Kastilijos ir Leono regioninés sveikatos apsaugos valdybos
sprendimas priestarauja laisvo darbuotojy judéjimo Sajungos tefitorijojeyprincipui
ir Teisingumo Teismo jurisprudencijai dé¢l Sio principo. Be to, i, teigia, kad
Kastilijos ir Leono autonominei bendruomenei priklausanti Gerencia dexSalud de
las Areas de Ledn (Leono apylinkés sveikatos apsaugospvaldyba)papskaiciuodama
trejy mety tarnybos stazo prieda, atsizvelge | Portugalijos,nacionalingjeisveikatos
sistemoje (Lisabonos Santa Marijos ligonin¢je) kaipyslaugyteja, nue 2000 m.
lapkricio 20 d. iki 2007 m. birzelio 21 d. dirbta latkotarpi.

Kastilijos ir Leono regioniné sveikatos apsaugos valdyba® teigia, kad jos
sprendimas yra visiSkai teisétas. .Mano, kad "mei p.»Delia skunde, nei
skundziamame sprendime neaptariami WIspanijos, teis¢je reglamentuojamos
profesinés karjeros raidos pobudis;, teisinis ‘statusas‘ir specifiSkumas. Taip pat
teigia, kad skundziamame sprendime minimoje teisy praktikoje nurodomos kitos
faktinés aplinkybés, susijusios tik su dasbe stazu, ir, vertinant tokig patirtj,
neatsizvelgiama j organizacijos,kurieje dirbama, tikslus.

Trumpas praSymoypriimtiprejudicinj sprendima pagrindimas

Statutiniy darbuotojy prefesinés karjeros sistemos organzavimas, vadovaujantis
Ispanijos(teisés akfats,"priklauso autonominéms bendruomenéms, kurios privalo
laikytis pagrindiniuose valstybés teisés aktuose nustatyty bendryjy principy ir
kriterijys, Skirtinges “@utonominiy bendruomeniy sveikatos sistemos yra
nacionalinds, sveikatos sistemos dalis. Siekiant palengvinti statutiniy darbuotojy
mobiluma,tarpskirtingy autonominiy bendruomeniy sveikatos sistemy, Direccion
Generaly, de, Recursos Humanos y Servicios EconOomicos Presupuestarios
(Zmegiskujy istekliy ir biudZetiniy ekonominiy paslaugy generalinis direktoratas)
2007 m,_sausio 29 d. priémé nutarima, kuriame numatyta priimti Acuerdo por el
que se fijan los criterios generales de homologacién de los sistemas de carrera
profesional del personal de los servicios de salud (Susitarimas, nustatantis
sveikatos priezitiros tarnybos darbuotojy profesinés karjeros sistemy suderinimo
bendruosius kriterijus) (BOE, Nr. 50, 2007 m. vasario 27 d.). Profesiné karjera
apima ne tik darbg (staza), bet ir reikalaujama, kad Sis darbas biity atlickamas
uzimant tam tikrg profesing kategorija konkrecioje sveikatos priezitiros tarnyboje,
siekiant pasiekti organizacijos, kurioje dirbama, tikslus.
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Pagal SESV 168 straipsnio 7 dalj sveikatos paslaugy ir sveikatos priezidiros
organizavimas bei teikimas yra kiekvienos Sagjungos valstybés narés iSimtiné
kompetencija. Skirtingai, nei Ispanijos nacionalinéje sveikatos sistemoje, néra
Europos sveikatos sistemos, nei patvirtinty sveikatos prieziliros tarnyby
darbuotojy profesinés karjeros sistemy suderinimo skirtingose valstybése narése
bendryjy kriterijy.

Teisingumo Teismas yra nurodgs, kad, siekiant nustatyti, ar tokia nacionaliné
teisés nuostata, kaip ginCijama pagrindinéje byloje, reiskia apribojima
SESV 45 straipsnio prasme, reikia prisiminti, jog visomis SESV nuostatomis,
susijusiomis su laisvu asmeny judéjimu, siekiama palengvinti valstybiy nariy
pilieCiams bet kokios rusies profesinés veiklos vykdyma Sgjunges, teritorijoje ir
pagal jas draudziamos nacionalinés priemoneés, dél kurigySie pilieciai galéty
atsidurti nepalankioje padétyje tuo atveju, jeigu jie noréty wykdyti ekonoming
veikla kitos valstybés narés teritorijoje (Zr., be kita ko, "995'm. gruedzio 15 d.
Sprendimo Bosman, C-415/93, 94 punkta, 2005 my kevoy, 17 d:5 . Sprendimo
Kranemann, C-109/04, 25 punkta, 2007 m.sausio 41 dy, Sprendimo ITC,
C-208/05, 31 punkta). Teisingumo Teismas, taipy, pat Wyray, pareiskes, kad
nacionalinés teisés nuostatos, trukdancios “walstybés mnarés pilietybe turinciam
darbuotojui arba atgrasancios jj iSvyktidi§ savorkilmeés Salies siekiant jgyvendinti
teis¢ laisvai judéti, yra Sios laisvés apribojimai, netyjeigutaikomos neatsizvelgiant
] atitinkamy darbuotojy pilietybg, (visy pitma Zzr.“mninéty sprendimy Bosman
96 punkta, Kranemann 26 punktg ir TEC 33 punkta)aTeisingumo Teismas taip pat
yra nurodes, kad laisva darbuotojy judéjimg tibojanti priemoné leistina tik jeigu ja
sickiama Sutart] atitinkdncioyteiséto tiksloir ji grindziama privalomaisiais
bendrojo intereso pagrindais.¥laciau net ir tokiu atveju reikia, kad Sios priemonés
taikymas bty tinkamas nagringjamam tikslui jgyvendinti ir nevirSyty to, kas
bitina jam pasiekti, (visy ‘pirma zn, be kita ko, 1993 m. kovo 31 d. Sprendimo
Kraus, C-19/92,"82 punktayir minéty sprendimy Bosman 104 punktg, Kranemann
33 punktg ir IT€ 37 punkta).

Atsizvelgiant 1] nurodytus vidaus teisés aktus ir Teisingumo Teismo
jurispridencijg, kyla “pagristy abejoniy dél to, ar SESV 45 straipsnis bei
Reglamento, Nr492/2011 7 straipsnis nedraudzia nacionalinés teisés nuostatos,
kaip“antai,2009xm. liepos 2 d. Dekreto Nr. 43/2009 6 straipsnio 2 dalies ¢ punkto,
nes $i nuostata neleidzia pripaZinti kitos valstybés narés valstybingje ligoningje
kaipyslaugytoja dirbto darbo. IS tiesy buty galima pripazinti, kad ja pazeidziami
laisvo darbuotojy judéjimo ir vienodo pozilirio principai ir jtvirtinama netiesioginé
diskriminacija. Vis délto, taip pat biity galima pripazinti, kad, prieSingai, minéta
nuostata yra pagrjsta objektyviais kriterijais, nepriklausanciais nuo atitinkamy
darbuotojy pilietybés, ir proporcingais siekiamam tikslui, atsizvelgiant j profesinés
karjeros reglamentavimg ir j tai, jog tarp skirtingy valstybiy nariy sveikatos
sistemy néra suderinimo kriterijy.

Abejones stiprina tai, kad egzistuoja Ispanijos aukStesniyjy teisingumo teismy
praktika, pagal kurig neuztenka vien tik stazo, o reikalaujama, kad profesiné
patirtis biity jgyta uzimant tam tikra profesing kategorija konkrecioje sveikatos



GERENCIA REGIONAL DE SALUD DE CASTILLA Y LEON

prieziiros  tarnyboje, priklausanCioje  nacionalinei  sveikatos  sistemai.
Vadovaujantis §ia nacionaliniy teismy praktika taip pat buvo nurodyta, kad,
atsizvelgiant ] tai, jog teisés norma siekiamas tikslas yra teisétas, néra jokios
netiesioginés diskriminacijos, taip pat atsizvelgiant | ta aplinkybe, kad
nejskaiciuojami ne tik kitose Sgjungos valstybése narése dirbti laikotarpiai, bet
taip pat ir laikotarpiai, dirbti Ispanijos ligoninése, kurios néra funkciskai ir
strukttiriSkai integruotos j nacionaling sveikatos sistemg. Taip pat kyla abejoniy
dél gincijamo sprendimo teisétumo, nes apskaiCiuojant trejy mety darbo stazo
prieda, kuris yra bazinio atlyginimo dalis, buvo atsizvelgta j p. Delia Portugalijos
vieSyjy sveikatos priezitiros paslaugy sistemoje dirbtg laikotarpj, taciau Sis darbas
nepripazjstamas siekiant jgyti lygj, suteikiant] teis¢ gauti papildomgiatlyginima,
t. y. prieda uz karjera.



