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[Omissis] 70736 Fellbach

- Demandada -

[Omissis]

em matéria de transferéncia transfronteirica de residuos

o0 Tribunal Administrativo de Stuttgart — 14.2 Seccae,— [omissis}

em 10 de outubro de 2018

decidiu:

I.  Apresentar ao Tribunal de Justi¢adaxUnido Eurgpela, quanto a interpretacao
do artigo 3.°, n.° 2

do Regulamento (CE) h.° 1013/2006 do/Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de junho de 2006, relativo a‘transferéncias de residuos, publicado no
Jornal Oficial da“Unide, Etropeiaem 12 de julho de 2006, L 190, p.1 e
seguintes,

ao abrigondoy artigo 267.°, n.°1, alinea b), do Tratado sobre o
Funeionamento, da “Unido Europeia (TFUE) as seguintes questfes para
decisaovprejudieial:

1., "Deve owartigo 3.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1013/2006,

segundo o qual as transferéncias dos seguintes residuos
destinados a valorizacdo estdo sujeitas aos requisitos gerais de
informacdo estabelecidos no artigo 18.°, se a quantidade dos
residuos transferidos for superior a 20 kg:

a)  Residuos enumerados nos anexos Il ou I11-B;

b)  Misturas, ndo classificadas em qualquer rubrica propria no
anexo Ill, de dois ou mais residuos enumerados no anexo Ill,
desde que a composicdo dessas misturas ndo afete a respetiva
valorizacdo em boas condi¢Ges ambientais e que essas misturas
estejam enumeradas no anexo I11-A, nos termos do artigo 58.°,
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ser interpretado no sentido de que as misturas de residuos de papel, de cartdo
e de produtos de papel, compostas de tal forma que as fracbes de residuos,
consideradas por si sO, sdo abrangidas pelos trés primeiros travessdes da
rubrica B3020 do anexo 1X da Convencdo de Basileia, e que apresentam
adicionalmente uma fracdo de até 10% de compostos interferentes, sdo
abrangidas pela rubrica de Basileia B3020 e, por isso, sujeitas ao requisito
geral de informacdo estabelecido no artigo 18.°, e ndo ao dever de
notificagcdo nos termos do artigo 4.°?

Em caso de resposta negativa a primeira questao:
2. Deveoartigo 3.°,n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1043/2006;

segundo o qual as transferéncias des Seguintes ‘resfduos
destinados a valorizacdo estdo sujeitas, aos, requisitossgerais de
informacdo estabelecidos no artigo 28.%) se\a jquantidade dos
residuos transferidos for superior a20 kg:

a)  Residuos enumerados‘nostanexosild ou Ni-B;

b)  Misturas, ndo classificadas\emqualquer rubrica propria no
anexo Ill, de doisgou, mais, residues enumerados no anexo I,
desde que a compaesicde, dessas misturas ndo afete a respetiva
valorizacdo em*boas condigdes ambientais e que essas misturas
estejam epumeradas\no anexoll1=A, nos termos do artigo 58.°,

ser interpretado no sentide,de‘'que as misturas de residuos de papel, de cartdo
e de produtos'de papelxcompostas de tal forma que as fragbes de residuos,
consideradas, por si S0,“sdo abrangidas pelos trés primeiros travessdes da
rubrica 83020 \do"anexo, IX%da Convencdo de Basileia, e que apresentam
adicionalmente‘uma fracdorde até 10% de compostos interferentes, ndo séo
abrangidas,pelowny 3y,alinea g), do anexo I11-A e, por conseguinte, ndo estdo
sujeitashao requisito, geral de informacdo estabelecido no artigo 18.°, mas
simao dever de,notificacdo nos termos do artigo 4.°?

A instaneia é suspensa até a decisdo do Tribunal de Justica da Unido
Europeia.

Fundamentacdo:

As partes discutem se a recorrente, ao transferir residuos de papel, de cartdo e de
produtos de papel, bem como de misturas de residuos de papel, de cartdo e de
produtos de papel esvaziados de restos, da Republica Federal da Alemanha para
os Paises Baixos, tem obrigacdo de seguir o procedimento de notificacdo previsto
no artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1013/2006. Em especial, € controvertida a
questdo de saber se os residuos objeto do litigio estdo abrangidos pela rubrica
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B3020 do anexo 11l da Convencéo de Basileia (lista «verde» de residuos) ou pelo
n.° 3, alinea g), do anexo IlI-A («lista verde» de residuos), ou se se trata de um
residuo néo listado.

A rubrica B3020 da Convencédo de Basileia diz respeito a residuos de papel, de
painéis de cartdo laminado e de produtos de papel e, na versdo portuguesa, tem a
seguinte redacéo:

Os seguintes materiais, desde que ndo estejam misturados com residuos
perigosos:

Residuos e escorias de papel e de painéis de cartdo:

Papel ou painéis de cartdo lisos ou canelados nao lixiviades,

Outros papéis ou paineis de cartdo, fundamentalmente ‘compestos de
pasta quimicamente branqueada mas tintes nasmassa;

Papel ou painéis de cartdo fundamentalmente, compostos por pasta
mecanica (jornais, revistas e outro ‘materiakimpresse,semelhante);

Outros, nomeadamente:
1. Painéis de cartdo;

2. Escoériasyao triadas.

O n.° 3, alinea g), do.anexo™II-Atem.a seguinte redacio:

3.

Sdo abrangidas pelo.presente anexo as seguintes misturas de residuos
classificados em travessdes ou subtravessdes da mesma rubrica [da
Cenvengao, de Basileia]:

[N

g) Misturas de residuos classificados na rubrica B3020 da
Convencdo de Basileia, limitados ao papel ou cartdo liso ou
canelado ndo lixiviado, a outros papéis ou cartdes obtidos
principalmente a partir de pasta quimica branqueada, ndo corada
na massa, € a papéis ou cartdes obtidos principalmente a partir de
pasta mecanica (jornais, revistas e outro material impresso
semelhante);

[...]

Desde 2006, a recorrente recupera, junto de consumidores privados finais em toda
a Alemanha, residuos provenientes de embalagens de compra usadas (embalagens
leves) e transfere-as para valorizagdo. Transporta o papel velho além fronteiras
para reciclagem numa fabrica de papel em Hoogezand (Paises Baixos). Ai €
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produzido papel novo e cartdo a partir do papel velho. Os transportes do Land de
Baden-Wirttemberg tém sido efetuados, até ao presente, com base em
autorizagdes de controlo de exportacbes da demandada e da entidade neerlandesa
competente, nos termos do artigo 4.° e seguintes do Regulamento (CE)
n.° 1013/2006. O papel velho transferido pela autora para os Paises Baixos deve
ser composto, segundo as indicagdes da recetora (ESKA Graphic Board BV) do
seguinte modo:

Pelo menos 90% de artigos de papel ou cartdo, bem como misturas com base
em papel ou cartdo, exceto cartBes para embalagens de liquideSnincluindo
elementos acessorios como etiquetas etc., usados, esvaziddoside restos e
compativeis com o sistema

No méximo, 10% de compostos interferentes:

—  Auséncia de compostos metalicos e minerais cem ‘unmypeso unitario >
100 g

—  CartBes para embalagens de liquidos <,4%
—  Artigos de pléastico < 3%
—  Metais <0,5%

—  Outros compostes ‘interferentes [vidre, metal, plasticos (por exemplo,
peliculas, cop@sy, sacos), eorposestranhos (por exemplo, borracha,
pedras, madeira, texteish< 3,5%

(v. a especificacdo exigitla pela entidade exploradora da fabrica de papel
ESKA Graphic Board "BV, selativa a papel, painéis de cartdo laminado e
produtos de papel,de.embalagens leves 1.02 Special Grade).

A entidade ‘exploradora.da fabrica de papel ESKA Graphic Board BV impugnou,
ems20 de maio,de 2015, Um acérddo da seccdo de contencioso administrativo do
Raad van“State (€Conselho de Estado dos Paises Baixos), segundo o qual esta
mistura de, "papeis usados, independentemente da existéncia de compostos
interferentes,\deve ser classificada na rubrica de Basileia B3020 do anexo Il e,
pornconseguinte, na lista dos residuos sujeitos aos requisitos gerais de informacao
do artigo/18.° do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 (lista «verde» de residuos).

A recorrente, invocando esse acordao, defendeu a opinido de que é admissivel o
transporte transfronteirico do papel velho sem seguir previamente o dispendioso e
moroso procedimento de notificacdo nos termos do artigo 4.° do Regulamento
(CE) n.° 1013/2006. Por cartas de 9 de junho de 2015 e de 7 de dezembro de
2015, dirigiu-se a demandada Sonderabfallagentur Baden-Wirttemberg,
solicitando que os residuos de papel e cartdo transferidos pela recorrente para o0s
Paises Baixos fossem igualmente classificados como residuos abrangidos pela
«lista verde».
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A recorrida € uma associacdo publica a que o Land de Baden-Wirttemberg
devolveu poderes para a execucdo do direito de transferéncia de residuos, e
prossegue designadamente as atribuicdes referidas no Regulamento (CE)
n.° 1013/2006 [omissis].

A recorrida sustenta que se mantém a obrigacdo de notificacdo da mistura de
residuos controvertida, porque esta ndo se encontra abrangida pela rubrica da
Convencdo de Basileia B3020 do anexo Ill. N&o corresponde exatamente a
nenhuma das quatro rubricas proprias desta rubrica da Convencdo de Basileia,
designadamente, ndo corresponde ao quarto travessdo, uma vez (gue,este nao
abrange misturas de diferente proveniéncia e composicdo. Enquadrar nosguarto
travessdo uma mistura de residuos dos trés primeiros travessdes, centraria a
metodologia do Regulamento (CE) n.° 1013/2006, segundosa qualfos, residuos
devem ser classificados com clareza. Uma classificagdo da, mistura“sob @, n.*3,
alinea g), do anexo IlI-A falha perante a fracdo dedcompostos interferentes de
10%, que € demasiado elevada. Esta opinido fei defendida dgualmente pelo
Abfallrechtsausschuss (ARA, comissdo sobre o\ direito “dos residuos) da
Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (grupo de trabalho sebre,oswesiduos do Land, a
seguir «LAGA») na sua decisdo de 23 e 24‘de\fevereiro de 2016.

Em 1 de junho de 2016, a recorrente intentou uma,acde pedindo a declaracdo de
que tem direito a transferir os residuos eentrovertidos'nos termos do procedimento
do artigo 18.° do Regulamento (CE) n,° 1043/2006 para outros Estados-Membros
da Unido Europeia. Em apoio'do Seu recurso,yinv@ca o acordao do Raad van State
de 20 de maio de 2015, cuja tese considera,exata. Invoca ainda uma informacéo
do Departamento da Conwencéo de,Basileia junto do Umweltbundesamt (Agéncia
Federal do Ambiente davAlemanha) de. 17 de agosto de 2015, segundo a qual a
existéncia de compostos interferentes em fragdes de papel e cartdo ndo exclui por
si SO que 0s papeishe cartdo ‘correspondam as misturas referidas no anexo IllI-A,
n.° 3, alineag),\do Regulamentoy(CE) n.° 1013/2006.

A recorrida‘eontestou a«acdo.e mantém a sua opiniao.
1.

E suspensa ‘a instancia e pede-se ao Tribunal de Justica da Uni&o Europeia uma
decisdo, axtitulo prejudicial, ao abrigo do artigo 267.°, n.°2 TFUE. A questdo
apresentada, relativa a legislacdo europeia, é relevante para a decisdo e exige
esclarecimento pelo Tribunal de Justica a fim de se assegurar a interpretacéo e a
aplicacdo univocas do direito da Unido.

1.

A questdo prejudicial € relevante para a decisdo do Tribunal Administrativo, uma
vez que a acgdo declarativa da recorrente pode ser considerada procedente, se a
interpretacdo das disposicdes do direito da Unido pelo Raad von State no seu
acérddo de 20 de maio de 2015 for exata, porque nesse caso a recorrente ndo esta
sujeita a obrigacdo de notificacdo do transporte da mistura de residuos
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controvertida, nos termos do artigo 4.° e seguintes do Regulamento (CE)
n.° 1013/2006, mas apenas aos requisitos gerais de informacdo nos termos do
artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 1013/2006. Se for seguida a interpretacdo da
demandada Sonderabfallagentur Baden-Wirttemberg, a mistura de residuos
controvertida tera de ser enquadrada nos residuos ndo listados, com a consequente
obrigacao de notificacgéo.

2.

Na opinido da presente seccdo, militam no sentido da interpretacdo da*demandada
0sS seguintes argumentos:

a.)

As misturas que resultam dos residuos referidos nos quatrostravessdesida rubrica
da Convencdo de Basileia B3020 ndo devem ser classificadas, como, residuos
enumerados pela Convencdo de Basileia, porque o, codigonde’ identificacdo de
residuos B3020 n&o constitui uma rubrica propria nazaeecde do,artigo 3.°, n.° 2,
alinea b), do Regulamento (CE) n.° 1013/2006. C€ada travessaoda rubrica B3020
representa antes, respetivamente, uma rubrica, propria, na acecao do artigo 3.°,
n.° 2, alinea b), do Regulamento (CE) A.° 1013/2006. Cadatravessdo da rubrica da
Convengdo de Basileia B3020 descféve,um residuo gue corresponde a um residuo
referido no anexo Ill, na acecdo dovartige 3.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento
(CE) n.°1013/2006. As misturas, destes residues apenas sdo abrangidas pelo
disposto no artigo 3.°, né®2,%alinea b),“do\Regulamento (CE) n.° 1013/2006
quando sejam referidas ne anexo NI-A.

Este entendimentoddas nermas, reproduz-o disposto no n.° 3 do anexo IlI-A. Esta
disposicdo diz respeito a misturas de «residuos classificados em travessdes ou
subtravessbesinda “mesma rubrica». Esta disposicdo deve ser interpretada
unicamente no sentide de queanos travessdes da rubrica B3020 da Convencéo de
Basileiansdo classificadoswresiduos na acecdo de uma rubrica propria. Se esses
residuos, se mantiverem ‘hdo misturados com outros residuos, estdo sujeitos as
obrigagdes gerais, deninformacdo do artigo 18.°, nos termos do artigo 3.°, n.° 2,
alinea a)) do Regulamento (CE) n.°1013/2006. Todavia, assim que forem
misturados ‘comeresiduos classificados noutro travessao, ficam sujeitos, como
misturas, “aos' pressupostos do artigo 3.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento (CE)
n.° 1013/2006. Apenas estdo sujeitos a obrigacdo de notificacdo se forem
enumerados como misturas no anexo Il1-A.

b.)

O quarto travessdo da rubrica B3020 da Convencdo de Basileia ndo abrange
misturas de residuos classificados nos trés primeiros travessdes com outros
residuos. Nesse sentido milita, por um lado, a existéncia, para as misturas de
residuos que sdo abrangidos pelos trés primeiros travessdes da rubrica B3020, da
regulamentacdo expressa do n.° 3, alinea g), do anexo IlI-A, que isenta de
notificacdo precisamente estas misturas. Esta excecdo a obrigacdo de notificacdo
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é, no entanto, limitada a misturas de residuos dos trés primeiros travessdes, cuja
redacdo € inteiramente retomada no n.° 3, alinea g), do anexo IlI-A. Segundo a
vontade do legislador, apenas sdo isentas de notificagdo, pois, as misturas de
géneros de residuos puros listados como verdes. Uma mistura de residuos que
abranja residuos ou corpos estranhos que ndo sejam os abrangidos pelos trés
primeiros travessdes ndo estd isenta de notificacdo. Isso resulta igualmente do
disposto no n.°1 do anexo IlI-A, segundo o qual ndo podem ser sujeitas ao
requisito geral de acompanhamento por determinadas informagdes, definido pelo
artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 1013/2006, as misturas de residuos que se
encontrem contaminadas por outras matérias de uma forma que aumente.os riscos
associados a esses residuos de tal maneira que devam ser sujeitos ae. procedimento
de notificacdo e autorizacdo prévia por escrito, tendo em“consideracdo, as
caracteristicas de perigo enumeradas no anexo Il da Diretiva'9Q1/689/CEE Yalinea
a)], ou impeca a valorizacdo desses residuos de uma formasambientalmente
correta [alinea b)].

Existindo, por conseguinte, no n.°3, alinea gy, da apexo HI-A uma
regulamentacdo especifica para misturas .de residues“wabrangidos pelos trés
primeiros travessdes da rubrica da Convengae desBasileia B3020, logo, por esse
motivo, 0 quarto travessdo da rubrica B3020 nao\pode abranger também a mistura
de residuos que é objeto de regulamentacdo “espeegifica. Acresce que sdo
abrangidos pelo quarto travessdo da rubrica’ B3020“«outros» residuos, ou seja,
precisamente ndo aqueles que séo enumeradoswnos trés primeiros travessoes.

3.

Mas o acorddao do Raadwvan, State de,20 de maio de 2015 € de sentido oposto a
interpretacdo da,recorrida.“O\Raad van State, partindo da versdo linguistica
neerlandesa da rubrica\B302Q daiConvencédo de Basileia, por um lado, pressup6s
que o papel e\e, cartdo sob a‘forma de «residuos ndo triados» sdo igualmente
abrangides pelo ‘guarto ‘travessédo. A existéncia de compostos interferentes néo
conduz, nasopiniaondoRaad van State, a que o residuo em questdo ndo seja
abrangido pela, rubrica, B3020 da Convencdo de Basileia. O Raad van State
fundamenta isso ne facto de a parte B3 do anexo Il se referir sobretudo a residuos
gue ‘contém “fundamentalmente constituintes organicos, embora possam conter
alguns ‘metals ou materias inorganicas, € 0s materiais s0 sdo abrangidos pela
rubrica\B3020 desde que ndo estejam misturados com residuos perigosos
(formulagéo introdutdria da rubrica B3020). O Raad van State deduz dai que a
mera existéncia de compostos interferentes num fluxo de residuos de papéis
velhos e residuos de painéis de cartdes laminados ndo conduz a que esse fluxo de
residuos deva ser considerado como uma mistura de materiais de residuos que
apenas esta abrangida pela lista verde de residuos quando possa ser qualificada
como uma das misturas enumeradas no anexo IlI-A do Regulamento (CE)
n.° 1013/2006. O Raad van State tem igualmente em conta na sua decisdo que 0s
residuos de papel, de cartdo e de produtos de papel provenientes de instalacbes de
gestdo de residuos, que tém designadamente como objetivo separar residuos
domeésticos em fragcOes valorizaveis, ja ndo sdo abrangidos pela lista de residuos
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laranja dos residuos domesticos ndo triados, de modo que nada se opde a
classificacdo na rubrica B3020 da Convencdo de Basileia. Em presenca de uma
parte de compostos interferentes de 7% no méaximo, ha que partir igualmente do
principio de que se trata de residuos triados.

4.

A recorrente considera correta a interpretacdo do Raad van State e partilha da sua
opinido. A existéncia de compostos interferentes ndo impede que uma mistura de
papel, de painéis de cartdo laminado e de produtos de papel de embalagens leves
seja listada como verde.

5.

A recorrida contesta a tese do Raad van State, alegando que,segundoyo proprio
texto do quarto travessdo da rubrica B3020 da Convencéo de Basileia, éste ndo
pode abranger quaisquer misturas de residuos. Porque segundo 0 texto da versdo
alema, o n.° 2 do quarto travessdo abrange «ni€ht.sortiertenvAusschuss» ! e ndo —
como pressupde o tribunal neerlandés combase na versdo linguistica neerlandesa
— «residuos ndo triados» («ongesorteerd afval»).“O™coneeito*de «escoria» ndo
equivale aos conceitos de «residuo»_ ou de «misturam,*Na versdo francesa
distingue-se igualmente entre «mélange,de,déchets»'e «rebuts non tries», tal como
na versao inglesa se diferencia entres«mixture of wastes» e «unsorted scrap». Os
conceitos de «escoria» e «residue», por conseguinte, ndo sao equivalentes. Uma
vez que na versdo neerlandesa do“titulosda\rubrica B3020 da Convencgédo de
Basileia ndo é utilizado o,conceite, de «residuox, sendo o respetivo titulo «papier,
karton en papierproducten»yo coenceito de «afval» do n.° 2 do quarto travessdo na
versdo neerlandesa ndo abrange toda a rubrica, mas apenas aquilo que ndo for
abrangido pelos trés primeires travessées.

Além disso, ‘a, recorridandiscorda ainda do acérddo do Raad van State porque do
titulo danrtbrica,B3020\danConvencdo de Basileia ndo resulta que as misturas de
residuos, podem sSer abramgidas pela rubrica B3020. Apenas sdo excluidos os
residues misturados com substancias perigosas, porque tais misturas estdo sujeitas
a,exigéncias,regulamentares especiais devido a sua perigosidade. Mas dai nédo
resultasa conclusao contraria de que o quarto travessdo da rubrica B3020 da
Convengde, de Basileia abranja quaisquer misturas de papéis velhos com residuos
nédo perigosos. As misturas isentas de notificacdo sdo reguladas no anexo I11-A do
Regulamento (CE) n.° 1013/2006.

Do titulo da sub-rubrica B3 da Convencdo de Basileia («residuos constituidos
principalmente por substancias organicas que possam conter metais e matérias
inorganicas») nao pode deduzir-se, na opinido da recorrida, que estejam
igualmente sujeitas a rubrica da Convencdo de Basileia B3020 as misturas de
residuos que estejam contaminadas com corpos estranhos ou compostos

1 'N.T.: Na versdo portuguesa da rubrica B3020 da Convengcéo de Basileia: «escdrias ndo triadas».
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interferentes. O titulo apenas tem em consideracdo que os residuos ja podem
conter corpos estranhos como partes integrantes devido ao fabrico do produto.
Isso néo significa que a mistura seja equiparada aos corpos estranhos. S6 podem
ser classificados na rubrica B3020 da Convencéo de Basileia residuos de papel, de
cartdo e de produtos de papel puros e ndo perigosos, e ndo residuos que estejam
misturados com plésticos, metais ou outros corpos estranhos.

6.

A questdo relevante para a decisdo da causa, de saber se a rubricasB3020 da
Convencao de Basileia abrange misturas de residuos constituidas ‘por residuos
abrangidos pelos trés primeiros travessdes, e ainda posstiem “até, 10%, de
compostos interferentes, e por conseguinte sdo isentos™de notificagdo nas
transferéncias no interior da Comunidade, ou se a rubrica B8020vda Cenvencao de
Basileia abrange exclusivamente residuos puros gmas misturas apenas’ sao
abrangidas pelo disposto no n.° 3, alinea g), do anexo IN-A,do\Regulamento (CE)
n.° 1013/2006, exige uma resposta do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Sem
esse esclarecimento, a questdo da obrigacéo, de netificagdo™no caso de residuos
equiparaveis ou até idénticos pode obter respostas ‘diferentes nos diversos
Estados-Membros. A fim de obter umadnterpretacao.e timaaplicacdo univocas do
direito da Unido, é necessario um_esclarecimente pelo Tribunal de Justica da
Unido Europeia.

7.
[Omissis] [Suspensao dasnstancia,, dispesicoes nacionais]

[OMISSIS]
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