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Mal C-654/18
Begaran om forhandsavgorande

Datum for ingivande:

18 oktober 2018
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Verwaltungsgericht Stuttgart (Tyskland)
Datum for beslutet att begara forhandsaygérande:

10 oktober 2018
Klagande:

Interseroh Dienstleistungs GmbH
Motpart:

SAA Sonderabfallagentur Baden-Wurttemberg GmbH

VERWALTUNGSGERICHT STUTTGART
Beslut

I\ det forvalthingsrattsliga malet Interseroh Dienstleistungsgesellschaft mbH,
[utelamnas]®51149 Koln, klagande, [utelamnas] mot SAA Sonderabfallagentur
Baden=WUrttemberg GmbH, [utelamnas] 70736 Fellbach, motpart, [utelamnas],
betr&ffande gransoverskridande avfallstransporter, har fjortonde avdelningen vid
Verwaltungsgericht Stuttgart [utelamnas] den 10 oktober 2018 beslutat foljande:
[Orig. s. 2]

I.  Foljande fragor betraffande tolkningen av

artikel 3.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av avfall, som offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning den 12 juli 2006, L 190 s. 1 och foljande sidor,
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hanskjuts till Europeiska unionens domstol enligt artikel 267 forsta stycket b
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat FEUF) for
forhandsavgorande:

1.  Skaartikel 3.2 i forordning (EG) nr 1013/2006,

enligt vilken transporter av foljande avfall avsett for atervinning
ska omfattas av de allmdnna informationskrav som faststélls i
artikel 18, om mangden transporterat avfall dverstiger 20 kg:

a)  Avfall som anges i forteckningen i bilaga I11<eller I11B.

b)  Blandningar av tva eller fler avfallsslagifértecknade iilaga
Il som inte omfattas av en enskild avfaliSkod i,bilaganlll, under
forutsattning att sammansattningen ay dessa blandningariinte ar
till hinder for en miljoriktig atervinning awden och,att sadana
blandningar anges i bilaga 1A ienlighet med artikel 58;

tolkas sa, att blandningar av avfall av papper, kartong ‘echpappersprodukter
vilka — i en sadan sammanséttning att de delansom,avfallet bestar av var for
sig — omfattas av de forsta tre ankstrecken 1 kod “B3020 i bilaga IX till
Baselkonventionen, och dessutomyinnehaller. en jandel stérande d&mnen pa
upp till 10 %, omfattas av’ Basel-kod*B3020 och saledes av de allméanna
informationskraven enligt artikel 18, oeh inte av anmaélningskravet enligt
artikel 4?

Om fraga 1 ska besvaras‘nekande:
2.  Skaartikel 3.2 1forordning (EG) nr 1013/2006,

enligt vilken transporter av foljande avfall avsett for atervinning
ska omfattas, av de allmdnna informationskrav som faststalls i
artikel 18, om méangden transporterat avfall overstiger 20 kg:

a) | Avfall som anges i forteckningen i bilaga 111 eller 111B.

b) Blandningar av tva eller fler avfallsslag fortecknade i bilaga
Il som inte omfattas av en enskild avfallskod i bilaga 11, under
forutsattning att sammansattningen av dessa blandningar inte ar
till hinder for en miljoriktig atervinning av den och att sddana
blandningar anges i bilaga I11A i enlighet med artikel 58,

tolkas s4, att blandningar av avfall av papper, kartong och pappersprodukter
vilka — i en sadan sammansattning att de delar som avfallet bestar av var for
sig — omfattas av de forsta tre tankstrecken i kod [Orig. s. 3] B3020 i bilaga
IX till Baselkonventionen, och dessutom innehaller en andel stérande dmnen
pa upp till 10 %, inte ska hanforas till punkt 3 g i bilaga I11A och saledes inte
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omfattas av de allmé&nna informationskraven enligt artikel 18 utan av
anmaélningskravet enligt artikel 4?

II.  Malet forklaras vilande i avvaktan pa svar fran Europeiska unionens
domstol.

Skal:

Parterna tvistar om huruvida klaganden, Interseroh Dienstleistungs‘GmbH (nedan
kallad Interseroh), &r skyldig att tillampa anmalningsférfarandet enligt artikel 4 i
forordning (EG) nr 1013/2006 vid transport av avfall som ardémt pasitt innehall
bestdende av papper, papp eller kartong (PPK) samt blandningarbestaendeyav
PPK fran Forbundsrepubliken Tyskland till Nederlanderna. Darvichar det sarskilt
omtvistat huruvida det aktuella avfallet omfattas av Basel-kod B3020yi bilaga 111
(den grona” avfallsforteckningen) eller av punkt 3 g i\bilagasllIA (den “grona
avfallsforteckningen”) eller om det dr friganqomtavfall ‘somy intefar upptaget 1
forteckningen.

Basel-kod B3020 omfattar avfall av papper, kartong och pappersprodukter och har
foljande lydelse:

Foljande dmnen, under forutsdttninguatt de inte,blandats med farligt avfall:
Avfall och forbrukade varor-av papper eller kartong:
- Av oblektypapper eller kartang eller av wellpapp eller kartong

- Annat papper eller annan-kartong, tillverkade huvudsakligen av blekt
kemisk massapinte fargade i mélden

- Papper “eller kartong, tillverkat huvudsakligen av mekanisk massa
(tex. tidningaf, tidskrifter och liknande tryckalster).

- Annatyinbegripet men inte begréansat till
15, Laminerad kartong
2.  Osorterat skrot [Orig. s. 4]
Punkt 3 g i bilaga Il1A har féljande lydelse:

3. Foljande blandningar av avfallsslag som klassificeras under separata
strecksatser eller understrecksatser till en enskild kod ingar i denna
bilaga:
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g) Blandningar av avfallsslag som  Kklassificeras  under
Baselkonventionens kod B3020 begransade till oblekt papper
eller kartong eller av wellpapp eller kartong, annat papper eller
annan kartong, tillverkade huvudsakligen av blekt kemisk massa,
inte fargade i malden, papper eller kartong, tillverkade
huvudsakligen av mekanisk massa (till exempel tidningar,
tidskrifter och liknande tryckalster).

Interseroh hamtar sedan 2006 anvéanda forpackningar (lattviktsforpackningar) hos
privata slutkonsumenter i hela Tyskland och transporterar dessa fér atervinning.
Bolaget transporterar det bearbetade returpappret 6ver gransen till Nederlanderna
for materialatervinning i en pappersfabrik i Hoogezand. Dar tillverkas,nyit papper
och ny kartong av returpappret. Hittills har transporternasfran, delstaten Baden-
Warttemberg genomforts pa grundval av tillstand, for “exportkontroll fran
motparten, SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH (nedan kallad
SAA) och den behoriga nederlandska myndigheten,enligtiartikel 4 och foljande
artiklar i forordning (EG) nr 1013/2006. Det, returpapper “som Interseroh
transporterade till Nederlanderna ska enligt“mottagaren®y(ESKA Graphic Board
BV) vara sammansatt pa foljande satt:

Minst 90 % artiklar av papper, papp. ellerkartong (PPK), anvéanda, témda pa
sitt innehall och systemkompatibla, samt'blandningar av PPK med undantag
for vatskekartonger, dnklusive ‘underordnade bestandsdelar sdsom etiketter
etcetera.

Hogst 10 % stérandexémnen:

- Inga metalliska och mineraliska storande amnen med en enskild vikt >
1009

- Véatskekartonger < 4 %
- Plastartiklar < 3 %
- Metall'< 0,5 %

- Andra stérande &mnen (glas, metall, plastmaterial (till exempel folie,
muggar, pasar), fraimmande material (till exempel gummi, stenar, tra,
textilier)) < 3,5 %

(se den specifikation som kravs av ESKA Graphic Board BV som ansvarar
for driften av pappersfabriken vad géller PPK bestdende av
lattviktsforpackningar 1.02 Special Grade). [Orig. s. 5]

Den 20 maj 2015 bestred ESKA Graphic Board BV som ansvarar for driften av
pappersfabriken en dom fran avdelningen for forvaltningsratt vid Raad van State,
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enligt vilken denna blandning av returpapper trots befintliga stérande dmnen ska
hanforas till Basel-kod B3020 i bilaga Il och sdledes till den forteckning Gver
avfall som omfattas av de allménna informationskrav som faststalls i artikel 18 i
forordning (EG) nr 1013/2006 (den “grona” avfallsforteckningen).

Interseroh hévdar med hanvisning till denna dom att grénséverskridande
transporter av returpapper ska vara tillatna utan att det kravs ett foregaende
kostsamt och tidskrdvande anméalningsforfarande enligt artikel 4 i férordning (EG)
nr 1013/2006. Interseroh vande sig till SAA genom skrivelser av den 9 juni 2015
och den 7 december 2015 och bad att dven det PPK-avfall4som bolaget
transporterade till Nederlanderna skulle klassificeras som ayvfall “enligt den
”gréna’ avfallsforteckningen.

SAA har bemyndigats ansvaret for tillsynen @av lagstiftningen ‘om
avfallstransporter i delstaten Baden-Wirttemberg oeh utfor .sarskilt “uppgifter
enligt férordning (EG) nr 1013/2006 [utelamnas].

SAA anser att det aktuella blandade avfalletefortfarandesar-anmalningspliktigt,
eftersom det inte omfattas av Basel-kod B3020 i hilaga,lIf»Blandningen kan inte i
sin helhet Kklassificeras enligt en av de fyra enskilda,koderna‘i denna Basel-kod,
sarskilt inte fjarde strecksatsen, eftersom den inte utgdr nagon generalklausul for
blandningar med olika bakgrundsochsammansattning. Om blandningar av
avfallsslagen enligt de tre forstaltankstrecken héanfors till det fjarde tankstrecket
skulle det strida mot systematikenii forordningy(EG) nr 1013/2006, enligt vilken
avfallet entydigt ska klassificeras. “Det &riinte’ heller mojligt att klassificera
blandningen enligt punkt 3%g i bilaga,lMA pa grund av den stora andelen
fraimmande och stérande ammen pa 10 %. En sadan tolkning har &ven
Abfallrechtsausschuss (ARA)nder, Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA)
(utskottet for avfallsratt i delstaternas samordningsgrupp for avfall) foresprakat i
sitt beslut av den 23/24 februari2016. [Orig. s. 6]

Interserohy,vackte talan den 1 juni 2016 och yrkade faststéllelse av att bolaget har
ratt att'transportera,det,aktuella avfallet till andra medlemsstater enligt forfarandet
i artikel 18,1 forordning (EG) nr 1013/2006. Som motivering hanvisade bolaget till
Raad van'States dem av den 20 maj 2015 och instammer i slutsatserna dér. Vidare
hanvisade Interseroh till upplysningar fran kontaktpunkten for Baselkonventionen
vid'detfederala miljoministeriet av den 17 augusti 2015, enligt vilka forekomsten
av stérande ‘@mnen i PPK-fraktioner inte i sig utesluter att PPK hanfors till de
blandningar som anges i punkt 3 g i bilaga 1A till férordning (EG) nr 1013/2006.

SAA har bestritt talan och vidhaller sin uppfattning.
1.

Malet ska forklaras vilande och en begéaran om férhandsavgdrande ska hanskjutas
till Europeiska unionens domstol enligt artikel 267 andra stycket FEUF. Den
unionsréttsliga fragestallning som hanskjutits ar avgorande for utgangen i malet
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och det kravs ett klargorande fran EU-domstolen for att sékerstdlla en enhetlig
tolkning och till&mpning av unionsratten.

1.

Tolkningsfragan ar vasentlig for att Verwaltungsgericht Stuttgart ska kunna
avgora malet, eftersom Interserohs faststéllelsetalan ska bifallas om Raad von
State har gjort en korrekt tolkning av de unionsrattsliga bestdmmelserna i sin dom
av den 20 maj 2015, da Interseroh i sadana fall inte omfattas av nagon
anmalningsskyldighet enligt artikel 4 och féljande artiklar i férordning (EG) nr
1013/2006 for transporten av det aktuella blandade avfallet, utan endast skulle
omfattas av de allménna informationskraven enligt artikel 18 i féroxdning(EG) nr
1013/2006. Om SAA:s tolkning &r korrekt ska den aktuella“awfallsblandningen
klassificeras som avfall som inte ar upptaget i forteckningen, vilket,medforien
anmalningsskyldighet. [Orig. 7]

2.

Ratten anser att foljande argument talar for SAA'stolkning:

a.)

Blandningar av avfall som anges/under, desfyra strecksatserna i Basel-kod B3020
ska inte Kklassificeras som. avfall “enligt Basel-koden, eftersom
avfallsidentifieringskod B3020ninte wtgor nagonwenskild avfallskod i den mening
som avses i artikel 3.2 b, forordning (EG) nr 1013/2006. Tvértom utgdr de
enskilda strecksatserna i B3020Q enskilda avfallskoder i den mening som avses i
artikel 3.2 b i forordningy(EG) nrid013/2006. | varje strecksats i Basel-kod B3020
beskrivs ett avfallsslag som utgér avfall som anges i forteckningen i bilaga 111 i
den mening sem avses rartikel 3.2 b i forordning (EG) nr 1013/2006. Artikel 3.2 b
i forordning (EG) nr 1018/2006 ar saledes endast tillamplig pa blandningar av
sadant avfall'om de anges i fosteckningen i bilaga I11A.

Defina telkning av bestammelsen aterspeglas i punkt 3 i bilaga IlIA.
Bestammelsen dntilldmplig pa blandningar av “avfallsslag som klassificeras under
separata strecksatser eller understrecksatser till en enskild kod”. Denna
bestammelse,ska endast tolkas i den bemérkelsen, att under strecksatserna i Basel-
kod B8020xfortecknas avfall som omfattas av en enskild avfallskod. Sdvida dessa
inte blandas med andra avfallsslag omfattas de enligt artikel 3.2 a i férordning
(EG) nr“1013/2006 av de allmanna informationskraven enligt artikel 18. Sa snart
de har blandats med annat avfall som klassificeras enligt en annan strecksats
omfattas de emellertid i egenskap av blandning av villkoren i artikel 3.2 b i
forordning (EG) nr 1013/2006. Det saknas endast en anmalningsskyldighet om de
anges som blandning i bilaga IlIA.

b.)
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Det fjarde tankstrecket i Basel-kod B3020 omfattar inte nagot blandat avfall som
bestar av avfall som ska klassificeras under de tre forsta tankstrecken med annat
avfall. For detta talar att pa blandningar av avfall som omfattas av de tre forsta
tankstrecken under B3020 &ar den uttryckliga bestdammelsen i punkt 3 g i bilaga
A ar tillamplig, [Orig. s. 8] enligt vilken det inte kravs nagon anmalan for just
dessa blandningar. Undantaget fran anmalningsskyldigheten &ar emellertid
begrénsat till blandningar av avfall enligt de forsta tre tankstrecken, vars
ordalydelse har inkluderats i dess helhet i punkt 3 g i bilaga IlIA. Enligt
lagstiftarens vilja skulle saledes endast blandningar som bestar av rent,avfall som
anges i den grona forteckningen inte krava ndgon anmélan. Blandat avfall som
omfattar annat avfall an sadant som faller under de forsta tre strecksatserna eller
fraimmande @mnen &r saledes inte befriat fran en anmalningsskyldighety, Detta
framgar dven av punkt 1 i bilaga Il1A, enligt vilken blandningar‘inte ‘@mfattas av
det allménna informationskravet enligt artikel 18 i forordning (EG) nra1013/2006
om de ar fororenade av annat material i ett omfangysom, 6kar de, risker som
forknippas med avfallet tillrackligt for att avfallet ska, komma att omfattas av
forfarandet med skriftlig férhandsanmélan och “skriftligt, férhandsgodkannande,
med beaktande av de farliga egenskaper som, angeswi bilaga I till direktiv
91/689/EEG (led a) eller omajliggor atervinming awavfallet'pa ett miljoriktigt satt
(led b).

Om punkt 3 g i bilaga I1IA saledestinnehaller en specialregel for blandningar av
avfall som faller under de tre forsta strecksatserna,i Basel-kod B3020 kan fjarde
strecksatsen fran B3020 redanyav ‘den anledningen inte dven vara tillamplig pa
detta sarskilt reglerade blandadevavfall. Dessutom &r den fjarde strecksatsen
tillimplig pa “annat” agfall, det vill sdga inté just pa sadant avfall som omfattas av
de forsta tre strecksatserna.

3.

SAA:s uppfattningstrider emellertid mot Raad van States tolkning i dess dom av
den 20 maj 2015.\Namna domstol har — pa grundval av den nederldndska
sprakversionen aviBasel<kod B3020 — antagit att dven papper och papp i form av
”osorterat avfall? omfattas av fjarde tankstrecket. Férekomsten av stérande &mnen
leder enligt Raad van States uppfattning inte till att det aktuella avfallet i egenskap
awvy blandathavfallvinte faller under Basel-kod B3020. Raad van State motiverar
detta medhatt avsnitt B3 i bilaga 111 hanfor sig till avfall innehallande i huvudsak
oorganiska bestandsdelar som kan innehalla metall eller oorganiska amnen och att
endast amnen som &r blandade med farligt avfall inte ska klassificeras enligt kod
B3020 [Orig. s. 9] (den inledande formuleringen i B3020). Mot denna bakgrund
drar Raad van State slutsatsen att forekomsten av stérande &mnen i ett avfallsflode
som bestar av returpapper och pappersavfall inte i sig leder till att detta
avfallsfléde ska anses utgtra en blandning av avfall som endast faller under den
grona avfallsforteckningen om det kan klassificeras som en av de blandningar som
anges i bilaga IlA till forordning (EG) nr 1013/2006. Raad van State utgar i sitt
beslut aven fran att PPK-avfall som harstammar fran
avfallshanteringsanlaggningar som sarskilt har i syfte att separera hushallsavfall i
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fraktioner som kan atervinnas pa annat sétt, inte langre faller under den orangea
avfallsforteckningen over ej sorterat hushallsavfall, vilket innebar att det inte finns
nagra hinder mot en klassificering enligt Basel-kod B3020. Aven om andelen
storande amnen hogst uppgar till 7 % ska det antas vara fragan om sorterat avfall.

4.

Interseroh anser att Raad van State har gjort en korrekt tolkning och instdimmer i
de slutsatser som ndmnda domstol har dragit. Férekomsten av stdrande damnen
hindrar inte att en blandning av PPK av lattférpackningar ska hanforas till den
grona forteckningen.

5.

SAA har mot Raad van States uppfattning invént att det“redan aviordalydelsen i
fjarde tankstrecket i Basel-kod B3020 framgar att ‘den inte’ kan tillampas pa
blandat avfall. Enligt den tyska sprakversionen omfattar ‘punkt. 2" i fjarde
tankstrecket nicht sortierter Ausschuss [osorterat 'skret]”2 oeh int€ — sasom den
nederlandska domstolen har antagit pa grundval “av, dem nederlandska
sprakversionen — osorterat avfall” (“ongesorteerdvafval’). Begreppet skrot kan
inte likstallas med begreppen avfall eller “blandning. “Aven i den franska
sprakversionen gors skillnad mellan,”mélange de"déchets” och “rebuts non triés”
och detsamma galler for den engelska, sprakversionen vad galler “mixture of
wastes” och “unsorted scrap”. Begreppen skrot “och avfall ska saledes inte
likstallas. Eftersom begreppet avfall‘inte anvénds®i rubriken till Basel-kod B3020 i
den nederldndska sprékversionen,jutan denna omfattar “papier, karton en
papierproducten” omfattar begreppet ?afval” 1 punkt 2 i fjarde tankstrecket 1 den
nederlandska sprakversionenginte, hela koden, utan endast sadant som inte
omfattas av de tre Torsta tankstrecken. [Orig. s. 10]

Vidare invandenSAA mot'Raad van States dom att det inte framgar av rubriken
till Basel-kody B3020 att blandat avfall kan klassificeras enligt kod B3020.
Anledningen tillatt endast'sadant avfall utesluts som ar blandat med farliga &mnen
ar att,sadana blandningar maste uppfylla sarskilda villkor pa grund av att de &r
farliga."Avadettatkan man emellertid inte e contrario dra slutsatsen att samtliga
blandningar avareturpapper och ofarliga avfallsprodukter omfattas av fjarde
tankstreeket i, Basel-kod B3020. Blandningar som inte kraver nagon anmalan
regleras namligen i bilaga I11A till férordning (EG) nr 1013/2006.

SAA anser inte heller att man utifran rubriken till underavdelning B3 i
Baselkonventionen (Avfall innehdllande huvudsakligen organiska bestandsdelar
som kan innehalla metaller och oorganiska amnen) kan sluta sig till att Basel-kod
B3020 daven omfattar blandat avfall som d&r fororenat med frammande eller
stérande amnen. Genom denna rubrik beaktas ndmligen endast att avfall redan kan
innehalla frammande amnen som integrerad bestandsdel pa grund av
produkttillverkningen. Detta ska inte likstallas med en blandning med verkliga
fraimmande amnen. Endast PPK-avfall som ar ofarligt och endast bestar av ett
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avfallsslag kan namligen hanforas till Basel-kod B3020 och inte sadant avfall som
ar blandat med plast, metall och andra fraimmande amnen.

6.

Det krévs ett klargérande fran Europeiska unionens domstol av fragan huruvida
Basel-kod B3020 omfattar blandat avfall som bestar av avfall som faller under de
forsta tre tankstrecken samt dessutom upp till 10 % stérande amnen, och saledes
far transporteras utan anmalan inom gemenskapen, eller huruvida Basel-kod
B3020 uteslutande omfattar rent avfall och blandningar endast skafhanforas till
punkt 3 g i bilaga IlIA till forordning (EG) nr 1013/2006. Utanhett sadant
klargorande skulle fragan om en anmalningsskyldighet for jamforbart ellentill och
med identiskt sammansatt avfall som genereras i en medlemsstat beswvaras
annorlunda &@n i en annan medlemsstat. For att sakerstélla en ‘enhetligytolkning
[Orig. s. 11] och tillampning av unionsratten kravs det saledes ett, klargérande
fran Europeiska unionens domstol.

7.
[utelamnas] [Vilandeforklaring av malet, mationellahestdmmelser]

[utelamnas]



