Zadeva T-171/02

Regione autonoma della Sardegna
proti
Komisiji Evropskih skupnosti

»Drzavne pomo¢i — Shema pomoci za prestrukturiranje malih kmetijskih
podjetij — Pomoci, ki prizadanejo trgovino med drzavami ¢lanicami in izkrivljajo
konkurenco ali bi lahko izkrivljale konkurenco — Smernice za drzavne pomoci za

resevanje in prestrukturiranje podjetij v tezavah — Pogojna odlo¢ba — Roki za
postopek nadzora drzavnih pomoci — Varstvo zaupanja v pravo — Obrazlozitev —
Intervencija — Predlogi, tozbeni razlogi in trditve intervenienta“

Sodba Sodi$ca prve stopnje (Cetrti razirjeni senat) z dne 15. junija 2005 . . . II-2136

Povzetek sodbe

1. Pomodi, ki jih dodelijo drzave — Nacrti pomoci — Preizkus Komisije — Nacrti shem pomoci
za reSevanje in prestrukturiranje malih in srednjih podjetij in malih kmetijskih podjetij —
Skupnostne smernice za driavne pomoli za reSevanje in prestrukturiranje podjetij
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v teZavah — Obilajni rok dveh mesecev — Rok, ki velja za ,odobritev” po koncu faze
prehodnega preizkusa

(clen 88(2), prvi pododstavek, in (3) ES; Skupnostne smernice za driavne pomoci
za resevanje in prestrukturiranje podjetij v teZzavah, tocka 4.1, prvi odstavek)

2. Pomodi, ki jih dodelijo dréave — Nacrti pomoci — Preizkus Komisije — Predhodna faza —
Trajanje — Podaljsanje s strani Komisije zaradi vprasanj, ki niso bila potrebna za preizkus
pomodi — Prepoved — Moznost dialoga z drzavo élanico, ki lahko zagotovi, da se nepopolna
priglasitev dopolni

(¢len 88(3) ES)

3. Pomodi, ki jih dodelijo drzave — Obstojece in nove pomoci — Preoblikovanje nove pomoci
v obstojeco pomo¢ — Pogoji — Moznost Komisije, da uvede uradni postopek preiskave, ce
drzava ¢lanica ni predhodno priglasila izvajanja

4. Pomodi, ki jih dodelijo driave — Nacrti pomoci — Preizkus Komisije — Predhodna in
kontradiktorna faza — Spostovanje razumnega roka — Presoja in concreto

(¢len 88(2) in (3) ES)

5. Pomodi, ki jih dodelijo driave — Zdruzljivost pomoci s skupnim trgom — Morebitna
legitimna pri¢akovanja zadevnih strank — Varstvo — Pogoji in meje

(clen 88(2), prvi pododstavek, in (3) ES; Uredba Sveta $t. 659/1999, clen 7(1) in (3))

6. Pomodi, ki jih dodelijo drzave — Odlocba Komisije, s katero je ugotovijena nezdruzljivost
pomodi s skupnim trgom — Obveznost obrazlozZitve — Nujne navedbe

(¢len 253 ES)

7. Pomodi, ki jih dodelijo drzave — Prizadetje trgovine med drzavami lanicami — Izkrivijanje
konkurence — Merila za presojo — Pomoci, ki so posamicno gledano majhnega pomena, a so
dodeljene v sektorju, za katerega je znacilna Zivahna konkurenca in veliko malih podjetij

(¢len 87(1) ES)
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8. Pomodi, ki jih dodelijo driave — Prepoved — Odstopanja — Pomodi, za katere se lahko Steje,
da so zdruzljive s skupnim trgom — Diskrecijska pravica Komisije — MoZnost sprejetja
smernic — Kompleksne ekonomske presoje — Sodni nadzor — Omejitve

(¢len 87(3) ES)

9. Pomodi, ki jih dodelijo driave — Preizkus Komisije — Odobritev splosne sheme pomodi —
Pogoj — Izvedba, ki ne more privesti do dodelitve individualnih pomodi, ki niso potrebne
za doseganje enega od ciljev iz clena 87(3), od (a) do (d), ES

(¢len 87(3), od (a) do (d), ES)

10. Pomodi, ki jih dodelijo drzave — Prepoved — Odstopanja — Pomodi, za katere se lahko Steje,
da so zdruZljive s skupnim trgom — Pomoli za prestrukturiranje podjetja v teZavah -
Opredelitev podjetja v tezavah

(clen 87(3)(c) ES; Skupnostne smernice za drzavne pomodi za reSevanje in prestrukturiranje
podjetij v tezavah, tocka 2.1, prvi odstavek)

11. Pomodi, ki jih dodelijo drzave — Prepoved — Odstopanja — Pomodi, za katere se lahko Steje,
da so zdruzljive s skupnim trgom — Pomoli za prestrukturiranje podjetij v teZzavah -
Upostevanje dejstva, da se podjetjie nahaja na obmodju, ki prejema podporo — Omejitve
(clen 87(3)(a) in (c) ES; Skupnostne smernice za driavne pomocli za resevanje in
prestrukturiranje podjetij v teZavah, tocke 2.4, drugi odstavek, in od 3.2.1 do 3.2.3)

12. Pomodi, ki jih dodelijo drzave — Prepoved — Odstopanja — Pomodi, za katere se lahko Steje,
da so zdruzljive s skupnim trgom — Pomoli za prestrukturiranje podjetij v teZzavah -
Pogoji — Kumulativni pogoji — Posledica — MoZnost Komisije, da prepove izplacilo pomoci,
e ni zadostnih informacij o izpolnjevanju enega od pogojev
(¢len 87(3)(c) ES; Skupnostne smernice za driavne pomodi za resevanje in prestrukturiranje
podjetij v tezavah, tocka 3.2.2)
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13. Postopek — Intervencija — Razlogi, ki se razlikujejo od razlogov stranke, v podporo katere je
intervencija — Dopustnost — Pogoj — Navezovanje na predmet spora — Dopustnost, ki se ne
sme restriktivno presojati glede potencialnih prejemnikov iz naslova sheme pomodi, ki
intervenirajo na strani subjekta, ki pomoci izplacuje

(Statut Sodiséa, ¢len 40, Cetrti odstavek; Poslovnik Sodiséa prve stopnje, ¢len 116(4))

14. Postopek — Intervencija — Izpodbijanje dopustnosti razloga intervenienta glede na njegovo
dvomljivo navezovanje na predmet spora — Razlog, ki ga je treba v vsakem primeru
zavrniti zaradi drugega razloga ali kot neutemeljenega — Moznost sodiséa, da ga zavrne
brez odlocanja o dopustnosti

1S. Pomoci, ki jih dodelijo drzave — Prepoved — Odstopanja — Obseg odstopanja — Ozka
razlaga — Skoda, ki so jo povzrocile naravne nesreée ali izjemni dogodki

(¢len 87(1) in (2)(b) ES)

16. Pomodi, ki jih dodelijo drzave — Prepoved — Odstopanja — Pomoci, za katere se lahko Steje,
da so zdruzljive s skupnim trgom — Pomodi za prestrukturiranje podjetja v teZavah, ki se
nahaja na obmocju, ki prejema podporo — Pogoji za uporabo — Preizkus, ki ga opravi
Komisija
(¢len 87(3)(c) ES)

17. Pomodi, ki jih dodelijo drzave — Prepoved — Odstopanja — Pomoci, za katere se lahko Steje,
da so zdruzljive s skupnim trgom — Presoja glede na clen 87 ES — Upostevanje prejsnje
prakse — Izkljucitev

(¢len 87(3)(c) ES)

18. Postopek — Navajanje razlogov — Razlog, ki je podan abstraktno in ni pojasnjen z dovolj
Jasnimi in natancénimi trditvami — Nedopustnost

(Poslovnik Sodiséa prve stopnje, célen 116(4)(b))

1. Tocka 4.1, prvi odstavek, Skupnostnih

smernic za drzavne pomoci za re$evanje
in prestrukturiranje podjetij v tezavah
med drugim dolo¢a, da bo Komisija
»odobrila“ nacérte sheme pomoci za
reSevanje ali prestrukturiranje malih in
srednjih podjetij ali malih kmetijskih
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podjetij in da ,bo to storila v obi¢ajnem
roku dveh mesecev od sprejetja popolnih
informacij, razen ce se lahko za zadevno
shemo pomoci izvede pospesena odo-
britev, za katero ima Komisija na voljo
dvajset delovnih dni*.
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Te izraze je treba razlagati glede na
kontekst postopkovnih dolo¢b, ki jih
dolo¢a Pogodba na podroc¢ju nadzora
drzavnih pomod¢i. Ta pravila, ki jih
Komisija lahko dolo¢i zato, da natan¢-
neje opredeli prakso na tem podrodju,
namre¢ ne smejo odstopati od Pogodbe.

Iz tega izhaja, da Komisija lahko odobri
nadrt sheme pomodi za prestrukturiranje
MSP v roku, dolo¢enem v tocki 4.1, prvi
odstavek, smernic le, ¢e po izteku tega
»obicajnega dvomesednega“ roka, torej
roka, dolo¢enega za predhodni posto-
pek, predviden v ¢lenu 88(3) ES, oceni,
bodisi da predvideni ukrepi niso pomo¢i
bodisi da so pomodi, ki so nedvomno
zdruzljive s skupnim trgom. V nasprot-
nem primeru, torej ¢e Komisija ne pride
do takega sklepa, mora zacdeti formalni
postopek preiskave, predviden v cle-
nu 88(2), prvi pododstavek, ES.

(Glej tocke 28, 29 in 33.)

2. Faza predhodnega preizkusa naértov

drzavnih pomodi, predvidena v ¢le-

nu 88(3) ES, je omejena z dvomese¢nim
imperativhim rokom, ki zac¢ne te¢i od
tedaj, ko Komisija prejme popolno
priglasitev. Steje se, da je priglasitev
popolna, ¢e vsebuje v svoji zaCetni obliki
ali po odgovorih, ki jih je zadevna drzava
¢lanica podala Komisiji, potrebne infor-
macije, ki zadostujejo, da si Komisija
ustvari prvo mnenje o zdruzljivosti
nacrta, ki ji je bil priglasen. Iz tega
izhaja, da c¢eprav Komisija s tem, da
zahteva informacije, ki niso potrebne, da
bi si ustvarila prvo mnenje, ne more
ustaviti teka dvomeseénega roka,
v skladu s ciljem ¢lena 88(3) ES lahko
z zadevno drzavo ¢lanico zaéne dialog,
ki slednji omogoci, da dopolni svojo
priglasitev, ¢ée v njej ni potrebnih
informacij.

(Glej tocki 40 in 41.)

Za preoblikovanje nove pomodi v ob-
stojeCo pomo¢ morata biti izpolnjena
nujna in potrebna pogoja, prvi je, da
Komisija ne uvede formalnega postopka
preiskave v dvomese¢nem roku, ki za¢ne
tedi z dnem sprejetja popolne priglasitve,
in drugi, da zadevna drzava <¢lanica
predhodno obvesti Komisijo o izvedbi
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svojega naérta. Ce drzava ¢lanica Komi-
siji ne priglasi izvedbe nadrta, tako da
eden od pogojev, potrebnih za preobli-
kovanje nove pomoéi v obstoje¢o po-
mo¢, ni izpolnjen, ta institucija upravi-
¢eno lahko odloc¢i, da uvede formalni
postopek preiskave.

(Glej tocki 48 in 49.)

Spostovanje razumnega roka v uprav-
nem postopku je splo$no nacelo prava
Skupnosti. Poleg tega sodni organ pri
ugotavljanju, ali potek upravnega po-
stopka kaZze na obstoj izredno zapozne-
lega ravnanja Komisije, vodi temeljna
zahteva po pravni varnosti, ki nasprotuje
temu, da bi lahko Komisija za nedolo¢en
Cas zamujala z izvr$evanjem svojih
pooblastil.

Ceprav je res, da ima drzava ¢lanica
v okviru formalnega postopka preiskave,
predvidenega v ¢lenu 88(2) ES, interes za
spostovanje rokov, ki so ji dolodeni za
sporodanje pripomb ali dodatnih infor-
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macij, ki jih zahteva Komisija, ne da bi
bila k temu zavezana, pa vsekakor
odgovarja za cas, ki je pretekel zaradi
njenega ravnanja, ki privede do nespo-
$tovanja teh rokov.

(Glej tocki 53 in 59.)

Na legitimna pricakovanja glede zakoni-
tosti pomoc¢i se je naceloma, razen
v izjemnih okoli$¢inah, mogoce sklice-
vati le, e je bila ta pomo¢ odobrena ob
spostovanju postopka, ki ga doloca
¢len 88 ES. Da se lahko zagotovi
dodelitev pomo¢i ob spostovanju po-
stopka, ki ga doloca ¢len 88 ES, je treba
ta postopek, ki je odlozilne narave,
kondati. Zato je treba, e je bil zadet
formalni postopek preiskave v skladu
s ¢lenom 88(2), prvi pododstavek, ES, ta
postopek koncati s pozitivno odlo¢bo v
skladu s ¢lenom 7(1) in (3) Uredbe
§t. 659/1999. Torej so naceloma Sele po
tem, ko je Komisija sprejela tako odlo¢bo
in ko je pretekel rok za pritoZbo zoper to
odloc¢bo, lahko vzpostavljena legitimna
pri¢akovanja glede zakonitosti zadevne
pomoci.

(Glej tocki 64 in 65.)
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ObrazlozZitev akta mora biti prilagojena
njegovi naravi in mora jasno izraziti
razlogovanje institucije, ki ta akt izdaja,
tako da omogo¢i strankam, da razumejo
njegove razloge, in sodnemu organu, da
nadzira njegovo utemeljenost, ne da bi
bilo treba podrobneje navesti vse pravne
in dejanske elemente, saj se vprasanje, ali
izpolnjuje pogoje iz ¢lena 253 ES, presoja
tako glede na besedilo tega akta kot
glede na njegov pravni in dejanski
kontekst.

V primeru odlo¢be, ki jo je Komisija
izdala glede nadzora drzavnih pomoéi,
posledica navedenega ta, da mora Ko-
misija, ¢e so okolis¢ine, v katerih je
dodeljena pomo¢, take, da bi pomoc
lahko $kodovala trgovini med drzavami
¢lanicami in izkrivljala ali ustvarjala
razmere za izkrivljanje konkurence,
v obrazlozitvi te odlo¢be vsaj navesti te
okoliscine.

(Glej tocki 73 in 74.)

Pri opredelitvi nac¢rta pomodi ali sheme
pomodi z vidika ¢lena 87(1) ES Komisiji
ni treba ugotavljati resni¢nega ucinka,
temve¢ mora le preuditi, ali ta nadrt

lahko $koduje trgovini med drzavami
¢lanicami in ali izkrivlja ali ustvarja
razmere za izkrivljanje konkurence.

Niti relativno majhen znesek predvide-
nih pomodi niti majhnost podjetij, ki so
lahko izbrana, sama po sebi ne izklju¢u-
jeta, da nacrt sheme pomoéi lahko
skoduje trgovini med drzavami ¢lanica-
mi in izkrivi ali ustvarja razmere za
izkrivljanje konkurence. Enako velja za
omejen pomen zadevnega gospodarske-
ga sektorja. Upostevati je namre¢ mogo-
¢e druge elemente, kot je posebna
stopnja izpostavljenosti tega sektorja
konkurenci. To velja za sektor, ki je
izpostavljen intenzivni konkurenci in ki
ima zlasti tako strukturo, za katero je
znacilno veliko manjsih dobaviteljev, da
vzpostavitev sheme pomoci, ki je na
voljo $tevilnim dobaviteljem, u¢inkuje na
konkurenco, ¢eprav so individualne po-
mod¢i, ki so dodeljene na podlagi te
sheme, majhne.

(Glej tocke od 84 do 87.)

Komisija ima na podlagi ¢lena 87(3) ES
siroko diskrecijsko pravico. Zato lahko
izvrSevanje te diskrecijske pravice spre-
jme usmeritvena pravila z akti, kot so
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Skupnostne smernice za drzavne pomoci
za reevanje in prestrukturiranje podjetij
v tezavah, ¢e ta pravila ne odstopajo od
dolo¢b Pogodbe. Ko Komisija tak akt
sprejme, ga mora upostevati. Torej je
v pristojnosti sodnega organa, da preveri,
ali je Komisija spo$tovala pravila, ki jih je
sprejela.

Vendar zato, ker $iroka diskrecijska
pravica, ki je bila zaupana Komisiji in
v danem primeru pojasnjena z usmer-
itvenimi pravili, ki jih je sprejela, zajema
kompleksno gospodarsko in socialno
vrednotenje v skupnostnem kontekstu,
sodni organ nad njim izvaja omejen
nadzor. Nadzor obsega le spostovanje
pravil postopka in obveznost obrazlozit-
ve, pravilnost ugotovljenih dejstev, ne-
obstoj oditne napake pri presoji in
zlorabo pooblastil.

(Glej tocke od 94 do 97.)

Drzava ¢lanica, ki mora priglasiti nacrt
sheme pomodi, ¢e ga je Komisija, potem
ko je preudila njegove splosne znadil-
nosti, odobrila, ima mozZnost, da ji ni
treba priglasiti individualnih pomodi,
odobrenih na podlagi tega nadrta,
z izjemo, glede na okolis¢ine primera,
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s tem povezanih pogojev in obveznosti,
vendar ta moznost ne sme omogoditi
dodelitve individualnih pomodi, ki bi bile
razglasene za nezdruzljive, ¢e bi bile
predmet individualne priglasitve, saj bi
bil v nasprotnem primeru odvzet u¢inek
nacelu nezdruzljivosti pomodi, ki ga
doloca ¢len 87 ES. Zlasti ne sme priti
do dodelitve individualnih pomodi, ki —
¢eprav so bile skladne z enim od ciljev, ki
so doloceni v ¢lenu 87(3), od (a) do (d),
ES — ne bi bile potrebne za dosego tega
cilja.

Komisija mora torej preveriti, ali so
nacrti shem pomodi, ki jih mora preuditi,
zastavljeni tako, da se zagotovi, da bodo
individualne pomo¢i, ki morajo biti
odobrene na podlagi njihovih dolocb,
rezervirane za podjetja, ki so dejansko
lahko izbrana. Ce se izkaze, da ni tako,
mora Komisija v okviru svoje Siroke
diskrecijske pravice upostevati in oceniti,
ali ji informacije, ki jih ima, to dopus¢ajo,
ali je primerno, da sprejme pogojno ali
negativno odlo¢bo.

(Glej tocke od 103 do 105.)
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10. Tocka 2.1, prvi odstavek, Skupnostnih

smernic za drzavne pomoci za re$evanje
in prestrukturiranje podjetij v teZavah
doloca, da Komisija $teje, da je podjetje
v tezavah tisto podjetje, ki si izbolj$anja
ne more zagotoviti z lastnimi sredstvi ali
s sredstvi, ki jih lahko pridobi od
delnicarjev ali s posojilom. Doloca raz-
liéne kazalnike, s katerimi je omogoc¢eno
merjenje poslab$anja poloZaja tega po-
djetja, in razli¢ne natan¢ne kazalnike za
merjenje posebne tezavnosti tega polo-
zaja v nekaterih primerih.

Besedilo tocke 2.1, prvi odstavek, teh
smernic omogoca, da se Steje, da po-
membnost, ki jo je Komisija namenila
kazalnikom tendenc, ne pomeni nujno
neustreznosti drugih vrst kazalnikov, kot
so kazalniki na podlagi povpreénega
vzorca. Vendar so taki kazalniki lahko
primerni, le ¢e omogocijo ugotovitev
obstoja resni¢nih in prikazanih tezav,
s katerimi so se srecala podjetja, ki so
lahko izbrana. Ce jih ni, se pomo¢ ne
more $teti za potrebno za ta podjetja in
za uresnicitev cilja iz ¢lena 87(3)(c) ES.

(Glej tocki 108 in 111.)

11. Tocka 2.4, drugi odstavek, Skupnostnih

smernic za drzavne pomodi za re$evanje
in prestrukturiranje podjetij v tezavah
med drugim doloéa, da bo Komisija, ¢e
so podjetja, na katera se nana$a nacrt
pomodi prestrukturiranja, na obmodju,
ki prejema podporo, upostevala regio-
nalni vidik, omenjen v ¢lenu 87(3)(a)
in (c) ES na nacin, doloc¢en v tocki 3.2.3
teh smernic. Zadnja, z naslovom ,Po-
sebni pogoji za pomodi za prestrukturi-
ranje na obmodjih, ki prejemajo pod-
poro“, med drugim dolo¢a, da mora
Komisija, ¢e se nadrt sheme pomoci
prestrukturiranja podjetij v teZavah na-
nasa na obmodje, ki prejema podporo, ali
na obmod¢je z omejenimi moznostmi, to
upostevati in je zato kljub presezni
strukturni zmogljivosti v zadevnem
sektorju poobla$tena za spretno upora-
bo pravila o zmanj$anju zmogljivosti, ki
ga dolo¢ajo smernice, Ce ga potrebe
razvoja obmodij dopuscajo.

Po drugi strani pa iz teh dolo¢b nikakor
ne izhaja, da je treba v primeru, ko
sektor, na katerega se nanasa nadrt nove
pomodi, nima presezne zmogljivosti in
zato Komisija od podjetij, ki so lahko
izbrana, ne zahteva zmanj$anja zmoglji-
vosti, ta nacrt le zaradi tega Steti za
zdruzljivega s skupnim trgom.
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Nasprotno, nujno je, da ta nacrt ustreza
nacelu, dolo¢enem v tocki 3.2.1 Skup-
nostnih smernic za drzavne pomocdi za
reSevanje in prestrukturiranje podjetij
v tezavah, po katerem se lahko nadrt
nove pomoci za prestrukturiranje odobri
le v okolis¢inah, v katerih je mogoce
prikazati, da ne nasprotuje interesu
Skupnosti, torej da izpolnjuje pogoje
obnove sposobnosti preZivetja, prepre-
¢itve neprimernega izkrivljanja konku-
rence in sorazmernosti, nastete v to¢ki
3.2.2 smernic. Ceprav je glede tega
Komisija lahko ,manj stroga“, pa ne
sme ravnati kot ,popolnoma popustljiva®
po besedilu tocke 3.2.3 smernic.

(Glej tocke od 115 do 117.)

Da se nacrt pomoci za prestrukturiranje
podjetja v teZavah lahko Steje za zdruz-
ljivega s skupnim trgom ob uporabi
¢lena 87(3)(c) ES, mora biti povezan
z naértom prestrukturiranja za zmanjsa-
nje ali preusmerjanje dejavnosti.

Tocka 3.2.2 Skupnostnih smernic za
drzavne pomo¢i za reevanje in pre-
strukturiranje podjetij v tezavah, s katero
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se ta zahteva izvaja, doloca zlasti, naj
nadrt prestrukturiranja uposteva tri vse-
binske pogoje. Kot prvi¢ se zahteva, naj
dopusti podjetju prejemniku, da v smi-
selnem c¢asovnem okviru in na podlagi
realnih predvidevanj obnovi sposobnost
prezivetja [tocka 3.2.2 (i)], kot drugi¢, da
preprec¢i nedopustna izkrivljanja konku-
rence [tocka 3.2.2 (ii)], in kot tretji¢, da je
v sorazmerju s stroski in ugodnostmi
prestrukturiranja [toc¢ka 3.2.2 (iii)]. Ker
so ti pogoji kumulativni, je neobstoj
enega dovolj, da Komisija naért razglasi
za nezdruzljivega. Poleg tega mora
zadevna drzava ¢lanica zaradi dolznega
sodelovanja s Komisijo predloziti vse
dokaze, ki omogocijo tej instituciji, da
preveri, ali so ti pogoji izpolnjeni.

Tako lahko Komisija ob tem, ko ji drzava
¢lanica kljub veckratnim zahtevam te
institucije ni sporo¢ila informacij, na
podlagi katerih bi se lahko prepricala,
da naért izpolnjuje enega od kumulativ-
nih pogojev iz toc¢ke 3.2.2 omenjenih
smernic, in ko svoje presoje oditno ne
more opreti zgolj na izjavo, zavzame
stali§¢e, da ji podatki, ki jih ima, ne
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omogocajo, da bi ugotovila, da nacrt
izpolnjuje ta pogoj, in zaradi tega
sprejme odlo¢bo o nezdruzljivosti nacrta
s skupnim trgom, ne da bi morala
obravnavati druge pogoje, ki so doloc¢eni
v tej tocki.

(Glej tocke od 126 do 129,
137, 142, 143 in 149.)

Clen 40, cetrti odstavek, Statuta Sodis¢a
in ¢len 116(4) Poslovnika intervenientu
dajeta pravico, da predlozi ne samo
trditve, ampak tudi tozbene razloge, ce
ti podpirajo predloge ene od glavnih
strank in se ne razlikujejo popolnoma od
predlogov, ki utemeljujejo spor med
tozeco in toZeno stranko, kar bi vodilo
k spremembi predmeta spora.

Torej mora SodisCe prve stopnje pri
odlo¢anju o dopustnosti tozbenih raz-
logov, ki jih navaja intervenient, preve-
riti, ali se navezujejo na predmet spora,
kot so ga opredelile glavne stranke.

Glede spora, ki ga je sprozila lokalna
oblast, ki se nana$a na zdruZljivost

14.

s skupnim trgom programa pomoci za
prestrukturiranje gospodarskega sek-
torja, ki ga je predlagala ta oblast, ni
sporno, da so podjetja, ki lahko imajo
korist od tega programa, in njihovi
predstavniki Ze po naravi postavljeni
v polozaj, v katerem lahko koristno
dopolnijo trditev toZecCe oblasti, zlasti
glede tezav, ki naj bi jih pomo¢ resila, in
glede ucinkov, ki jih lahko ta pomo¢ ima.
Torej povezanost njihovih tozbenih
razlogov s predmetom spora ne more
biti predmet restriktivne presoje.

(Glej tocke od 151 do 154, 193 in 195.)

Sodis¢e prve stopnje mora pri odlo¢anju
o dopustnosti tozbenih razlogov, ki jih
navaja intervenient, preveriti, ali se
navezujejo na predmet spora, kot so ga
opredelile glavne stranke.

Poleg tega lahko sodni organ, ¢e se
izkaze, da je treba tozbeni razlog,
katerega povezanost s predmetom spora
je vprasljiva, v vsakem primeru zavreci
kot nedopustnega iz drugega razloga ali
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kot neutemeljenega, ta tozbeni razlog
zavrze, ne da bi se izrekel o tem, ali je
intervenient prekoracil meje svoje vlioge
pri podpori zahtevkov ene od glavnih
strank.

(Glej tocki 153 in 188.)

Clen 87(2)(b) ES odstopa od splosnega
nacela nezdruzljivost pomodi s skupnim
trgom in mora biti kot tak predmet ozke
razlage, po kateri lahko uporabo te
doloc¢be utemelji le $koda, ki so jo
povzrocile naravne nesreCe ali izjemni
dogodki. Poleg tega mora sodni organ
zakonitost odlo¢be Komisije glede dr-
zavnih pomodi presojati glede na dejstva
in dokaze, ki jih je ta institucija imela ali
bi jih lahko imela takrat, ko je to odlo¢bo
sprejela.

Zato Komisiji ni mogoce ocitati, da je
ocenila, da naért ni predlagal dodelitve
pomodi na podlagi ¢lena 87(2)(b) ES in
da zato ni uporabila te dolocbe, ¢e je iz
preiskave korespondence, izmenjane
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med upravnim postopkom, vidno, da
nacionalni organi Komisiji niso nikoli
navedli niti dokazali, da je naért dolo¢il
pomo¢ za povrnitev $kode iz (¢le-
na 87(2)(b) ES.

(Glej tocke 165, 166 in 168.)

Komisija se je obvezala, da uposteva
¢len 158 ES na nacin, opisan v tocki 1.3,
drugi odstavek, in v to¢ki 3.2.3 Skup-
nostnih smernic za drzavne pomodi za
re§evanje in prestrukturiranje podjetij
v tezavah, ko presoja, ali je naért sheme
pomoc¢i za prestrukturiranje podjetij
v tezavah, ki se nahajajo na obmocju
z omejenimi moznostmi ali obmodju, ki
prejema podporo, lahko razglasen za
zdruzljivega s skupnim trgom ob
uporabi odstopanja iz ¢lena 87(3)(c) ES.

Vendar zgolj dejstvo, da je nacrt nove
pomoc¢i namenjen za to, da bi ustrezal
ciiem drugih dolo¢b Pogodbe, kot je
izjema iz ¢lena 87(3) ES, ki jo navaja
zadevna drzava ¢lanica, samo po sebi ne
pomeni, da ta nadrt ustreza pogojem
uporabe te izjeme.

(Glej toc¢ki 172 in 175.)
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17. Zakonitost odlo¢be Komisije, v kateri je

ugotovljeno, da nova pomo¢ ne ustreza
pogojem uporabe te izjeme, se lahko
presoja le v okviru ¢lena 87(3)(c) ES.
Zato je treba sklicevanje na prej$njo
prakso odlo¢anja Komisije, tudi ce je
utemeljeno, zavrniti kot brezpredmetno.

(Glej tocko 177.)

18. Ugovor nezakonitosti, ki se obravnava

kot razlog v podporo predlogov, mora
njegov avtor v skladu s ¢lenom 116(4)(b)
Poslovnika Sodis¢a prve stopnje argu-
mentirati. Abstraktna navedba tega ugo-
vora, ki ni pojasnjena z dovolj jasnimi in
natan¢nimi trditvami, da bi lahko na-
sprotne stranke nanj odgovorile, Sodis¢e
prve stopnje pa opravilo nadzor, ne
izpolnjuje te minimalne zahteva glede
predstavitve, ki jo dolo¢a omenjeni
poslovnik, in ga je zato treba zavreci
kot nedopustnega.

(Glej tocki 186 in 188.)
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