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I Nazov tejto veci je fiktivny. Nezodpoveda skutoénému menu ani nazvu Ziadneho z Giéastnikov konania..
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Predmet sporu vo veci samej

Tato ziadost’ bola podana v rdmci pravneho sporu tykajuceho sa otazky, kedy
nadobuda ucinnost’ povolenie na pobyt, ktoré sa ma vydat uteCencovi
Ziadajucemu 0 medzindrodnu ochranu v ramci azylového konania.

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Tento navrh na zacatie prejudicialneho konania podla ¢lanku®267 ZREU sa tyka
vykladu ¢lanku 6 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU"z 26.j(na
2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimanidmedzinarodnej*ochrany
(d’alej len ,,smernica 0 konaniach), ako aj ¢lanku 13 a od@veodnenia 2l\smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13.«decembras2011 e normach pre
opravnenie statnych prislusnikov tretej krajiny alebo esob,bez statheho obcianstva
mat’ postavenie medzinarodnej ochrany, o jednothom pestavenijutecencov alebo
0s0b opravnenych na doplnkovi ochranu a ovbsahutposkytovanej ochrany (d’alej
len ,,kvalifikaéna smernica‘)

Prejudicialne otazky

Vnutro§tatny sid ziada Stdnyadver, aby'na zaklade ¢lanku 267 ZFEU odpovedal
na tieto prejudicialne otazky:

I.  Je ¢lanok 6 smernice '2013/82/EW, (smernica o konaniach) relevantny pre
odpoved’ na'etazku, kedy ‘povolenie na pobyt nadobuda G¢innost™?

Il. Ak ano, masa ¢lanek 6'smernice o konaniach vykladat’ v tom zmysle, ze pre
nadobudnutie "icinnesti povolenia na pobyt je rozhodujaci datum, kedy
ziadest’ Oonmedzindrednu ochranu

—% bola pedand (¢lanok 6 ods. 1 pododsek 1 smernice o konaniach) alebo

— W, bola‘zaregistrovana (¢lanok 6 ods. 1 pododsek 1 aodsek 5 smernice
0,konaniach) alebo

— % bola (formélne) podané (¢lanok 6 ods. 2, 3 a 4 smernice o konaniach)?

Il Ak podanie ziadosti nie je rozhodujuce pre nadobudnutie uc¢innosti
povolenia na pobyt, aky vztah ma s tymto ¢lanok 13 kvalifikacnej smernice
v spojeni s jej odévodnenim 21, podla ktorého ma priznanie postavenia
uteéenca deklaratorny charakter?
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Relevantné ustanovenia prava Unie

Smernica 2013/32/EU (smernica o konaniach): Clanok 2 pism. b) az c), ¢lanok 6
0ds. 1 az 5, ¢lanok 31 ods. 2 a 3;

Smernica 2011/95/EU (kvalifika¢na smernica): oddvodnenie 21, &lanok 13,
¢lanok 24 ods. 1;

Smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlucenie rodiny
(smernica o zlacéeni rodiny)

Relevantné ustanovenia vnutrostatneho prava

Algemene wet bestuursrecht (vieobecny spravny zakon)\Clanok 1:33%eds. 3,
¢lanok 4:1, ¢lanok 4:4, ¢lanok 4:5 ods. 1 pism. a);

Vreemdelingenwet 2000 (zakon o cudzincoch z roku, 2000); Glanok 'L, ¢lanok 28
ods. 1 pism. a), ¢lanok 29 ods. 1, ¢lanok 37 odS. 1'pism.ia), €lanok 44 ods. 2;

Vreemdelingenbesluit 2000 (vyhlaska oudzingach z reku 2000): Clanok 3.107b,
¢lanok 3.108 ods. 1, ¢lanok 3.108c ods. 1.

Struény opis skutkového stavu a konania

B (dalej len ,,7zalobca®) je“ziadatel' 0 azyl,/ktory vstipil na holandské Uzemie
a 10. oktébra 2021 s .sawprihlasily, v prijimacom centre Immigratie- en
Naturalisatiediensto(Imigracny anaturaliza¢ny Urad, d’alej len ,, IND*), zndmom aj
ako ,,Aanmeldcentzumy] erApel”.

Zalobca vyjadril‘zelanie,poZiadat’ 0 azyl. Tato ziadost’ bola zaregistrovana v ten
isty den. Od tohtosmomentu Sa ziadatel’ 0 azyl legélne zdrziava v Holandsku,
dostava (prijimacie) davky a uz mu nehrozi odsunutie do krajiny pévodu (riziko
vyhostenia,alebovratenia).

Dnia 20< oktobra 2021 IND, ktory patri do pdsobnosti Staatssecretaris van Justitie
en Veiligheid (Statny tajomnik pre spravodlivost’ abezpec¢nost, d’alej len
wzalovany™),, poskytol B standardny formular M35-H, ktory tento v ten isty den
podpisal a ktorym forméalne podal Ziadost'.

Formalne podanl ziadost' ziadatela o medzinarodn( ochranu schvalil statny
tajomnik pre spravodlivost’ a bezpe¢nost’ rozhodnutim z 26. augusta 2022 podl'a
¢lanku 29 ods. 1 pism. a) Vreemdelingenwet 2000 (zakon o cudzincoch z roku
2000) s uc¢innost’ou odo dna prijatia ziadosti, t. j. od 20. oktobra 2021.

Zalobca podal proti tomuto rozhodnutiu odvolanie na Rechtbank Noord-Holland
([Okresny] sud Severné Holandsko, Holandsko), vnutrostatny sud, pretoze podla
jeho nédzoru bol nespravne uvedeny datum nadobudnutia ucinnosti povolenia na
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pobyt 20. oktébra 2021, t.j. datum prijatia Ziadosti, namiesto 10. oktébra 2021,
t. j. datumu jeho prihlasenia.

Vnutrostatny sud sa rozhodol polozit Sudnemu dvoru prejudicialne otazky,
pretoze chce vediet, ¢i kvalifikaéna smernica alebo smernica o konaniach
stanovuje, ako maju c¢lenské staty uréit, kedy nadoblda u¢innost” povolenie na
pobyt, ktoré sa ma vydat’ osobam opravnenym na azyl.

Hlavné tvrdenia uéastnikov konania vo veci samej

Zalobca sa domnieva, 7e povolenie na pobyt, ktoré mu bolo“wydané, musi
nadobudnut’ G¢innost’ 10. oktobra 2021, pretoze v tento den holandskym organom
oznamil, ze ziada 0 medzinarodnu ochranu. To znamena, z& dostalivziadost’ o azyl
v zmysle ¢lanku 44 ods. 2 Vreemdelingenwet 2000 (zakon owcudzineoch zroku
2000).

Skuto¢nost’, ze mu Zalovany poskytol moznost’ “podpisat \formular M35-H
20. oktobra 2021, nema za nasledok posunutie, datumupodania ziadosti z 10. na
20. oktober 2021: udelenie povolenia na pobyt,s ucinnosteu ‘@do dia, ked’ boli
splnené procesné podmienky ziadosti Stanovené ‘Zalevanym spochybiuje
deklaratornu povahu postavenia _uteCenca =, 2ktorej podla rozsudkov A
aSz12. aprila 2018 (C%650/16, EU:C:2018:248)%a XC z1.augusta 2022
(C-279/20, ECLI:EU:C:2022:618) vyplyvapzewtecenec ma pravo byt uznany za
utecenca odo dna, ked” poziadayo priznanie postavenia utecenca, takze ziadost
0 azyl existuje hned’, ako ziadatel’,0 azyl “wyjadri svoju vol'u — a je nezluéitelné
s ¢lankom 13 kvalifikaénej'smernice:

Okrem toho Zalewvanyazbavujessmernicu o konaniach jej praktickej Gi¢innosti tym,
ze nadobudnutie platanosti,pevolenia na pobyt podmienuje konanim holandskych
organov. Aby*povolenie,na pobyt nadobudlo G¢innost’, musi ho Zalovany viazat
na den, ked) bola tezpoznatelne vyjadrené zelanie [poziadat’ 0] azyl a Ziadost’
0 azyl bala ,,pedana“ vizmysle ¢lanku 6 smernice o konaniach.

Podl'a Yjudikatdry Stdneho dvora je ,,podanie” Ziadosti 0 azyl neformalne
anezavisi, od, formalit. Tieto formalne nalezitosti sa vyzaduja len pri
siformalmomjypredlozeni Zziadosti 0 azyl (rozsudky z 25. juna 2020, VL, C-36/20
PPU, EU:C:2020:495, bod93, az30.juna 2022, M.A, C-72/22 PPU,
EU:C:2022:505, bod 57).

Subsidiarne zalobca tvrdi, Ze jeho povolenie na pobyt musi nadobudnuat’ u¢innost’
najneskor tri pracovné dni po vyjadreni zelania [poziadat’ 0] azyl. Podl'a ¢lanku 6
ods. 1 smernice o konaniach sa registracia ziadosti 0 medzinarodna ochranu musi
uskutocnit’ najneskor tri pracovné dni po ,,podani‘ prislusnej ziadosti.

Okrem toho by cudzinec nemal byt zavisly od pracovného zat'azenia alebo
personalnej situacie prislusnych organov.
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Napokon, postup v ,,Aanmeldcentrum Ter Apel® sa 1isi od postupu v prijimacom
centre Schiphol, ktoré ,registruje” ziadosti hned’ po ich ,podani“. To vedie
k nerovnosti.

Zalovany zastava néazor, ze holandské pravne ustanovenia tykajlice sa
nadobudnutia platnosti povolenia na pobyt pre osoby opravnené na azyl su
vstlade spradvom Unie. Podla ¢lanku 44 Vreemdelingenwet 2000 (zakon
0 cudzincoch z roku 2000) je Ziadost' prijata az po jej riadnom [a formalnom]
podani.

Ziadatel' neformalne vyjadril svoje Zelanie [poziadat' o azyl] 10, oktébra 2021.
Tato poziadavka bola zaregistrovana v ten isty den. Dna 20.@ktobra 2021 boli
podpisanym formularom splnené aj formalne nalezitosti¢Ziadesti, awzacale sa
azylové konanie.

To zodpoveda c¢lanku 24 kvalifikacnej smernice, podlta ktorého'sa povolenie na
pobyt musi vydat’ ,,[h]ned’ ako je to mozné“ po udeleni ‘medzinarodngj ochrany.
Existuje teda rozdiel medzi postavenim gutecenca, ktoré \jewdeklaratorne,
a povolenim na pobyt, ktoré nie je deklaratérne. Rezsudek A a Sa rozsudok XC
sa preto vtomto pripade neuplatiiuju, ked’zeylanok24 kyalifikaénej smernice
vyslovne upravuje, kedy musi byt vydane poveleniesna pobyt.

Ako vyplyva z ¢lanku 6 Smernice, 0 konaniach, ¢lenské staty mozu rozliSovat
medzi podanim ziadosti 0 azyha jej [formalnym]/podanim. Mézu tiez stanovit,
ako sa mé formalna ziadost ‘pedat.

Hoci zalobca spravne poukazuje,na to, ze niektori cudzinci musia ¢akat’ dlhsie ako
ini, kym dostan( meZnost’ pedat. fermalau ziadost,, nie je to relevantné, pretoze so
vSetkymi cudzineami“v, Holandsku, ktorym bolo udelené povolenie na pobyt ako
osobam opravnenymna azyh, sa zaobchadza lepsie, ako sa vyzaduje podl'a prava
Unie, pokial’ ide 0,vypodet dizky ich opravneného pobytu.

Stru¢né odévodnenie)predloZenia navrhu

Podl'a, vnatrostatneho prdva mé Ziadatel’ narok na povolenie na pobyt ako osoba
opravnend na azyl odo dna, ked’ sU splnené vsetky zakonné poziadavky na
[formalne]\podanie ziadosti 0 vydanie takéhoto povolenia, zatial' ¢o ¢lanok 6
smernice o0 konaniach rozlisuje medzi ,,podanim“ Ziadosti 0 medzinarodnu
ochranu™a ,registraciou” takejto ziadosti a,skutoén[ou] moznost ou] podat
ziadost’ [formalnym podanim — neoficialny preklad]*.

V tomto pripade bola Ziadost' 0 azyl zaregistrovana v den podania Ziadosti, ale
formalne bola podana az neskor. Vnutrostatny sid sa obratil na Sudny dvor,
pretoZze mu nie je jasné, aky vyznam treba priradit’ pojmom ,,[formalne] podanie*
a ,,podanie ziadosti vo vztahu k datumu nadobudnutia pravoplatnosti povolenia
na pobyt pre osoby opravnené na azyl. Podl'a vnutroStatneho sudu na otazku, ¢o sa
ma rozumiet’ pod nadobudnutim ucinnosti povolenia na pobyt pre osoby
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opravnené na azyl, nemozno jednoznac¢ne odpovedat’ ani na zaklade vnutrostatne;j
pravnej Upravy, ani na zaklade judikatiry Sudneho dvora, takze nie je jasné, ¢i je
holandské pravo zlucitel'né s pravom EU.

21 Je nesporné, ze priznanie postavenia uteenca je deklaratorny akt. Vzhl’adom na
protichodné nazory stran v tejto suvislosti vSak vznikd otazka, ¢i je tato
deklaratérna povaha relevantna v tomto pripade.
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