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Amtsgericht Kéln on
[--]

25.3.2022

paattanyt seuraavaa:

Euroopan unionin tuomioistuimelle esitetddn SEUT 267 artiklan nojalla seuraava
ennakkoratkaisukysymys:

Onko tyhjien konttien kuljetus [lastattavaksi] tai [purkamisen] jalkeen erettamaton
osa kuormattujen konttien kuljetusta siten, ettd tyhjien konttien kuljetus nauttii
tdysien konttien kuljetusta koskevista erioikeuksista siltd ‘@sin kuin® ne on
vapautettu  yhdistetyssd  kuljetuksessa  kabotaasiliikennettay, koskevista
sédannoksista?

Asian kannalta merkityksellinen oikeuskysymysikoskee sita, sovelletaanko tyhjien
konttien kuljetukseen, joka itsessédan ei_ taytd rajaty, ylittdvastda maanteiden
tavaraliikenteestd ja kabotaasiliikenteestd anmetun asetuksen (Verordnung uber
den grenziiberschreitenden Guterkraftverkehr ‘undvden Kabeotageverkehr) 15-17
8:ssd4 tarkoitetun yhdistetyn kuljetuksen edellytystd, my6s mainituissa
sdannoksissa  tarkoitettuja erioikeuksia “ja,. onke se siten vapautettu
kabotaasiliikennettd koskevista rajoituksista silloin,jos kuormatun kontin kuljetus
tayttad mainituissa saannoksissa tarkoitetun yhdistetyn liikenteen edellytykset.

Asian késittelya lykatdan, kunnesunionin tuemioistuin on antanut ratkaisunsa.

Perdstelut:

Bundesamt fdr, Guterverkehr (liittovaltion tavaraliikennevirasto, Saksa) teki
22.162020" ja 6.2:2020 tarkastuksen Contargo Rhein-Neckar GmbH -nimisessa
yrityksessé [~ —] Ludwigshafenissa; se 10ysi puutteita yhteensa 60 kuljetuksesta,
jotka TIM-Trans Impex SRL [- —] oli suorittanut 6.5.2019-27.5.2019 Contargo-
yritykselle. Vastaaja on TIM-Transin toimitusjohtaja. Bundesamtin mukaan han
on ainakin 57 tapauksessa kuljettanut tyhjid kontteja, jotka eivat kuulu maanteiden
tavaraliikenteestd ja kabotaasiliikenteestd annetun asetuksen 15 8:n ja sitd
seuraavien pykélien mukaisen yhdistetyn kuljetuksen, johon sovelletaan
erioikeuksia, piiriin  ja jotka olivat siten kabotaasimatkoja. Yrityksen
toimitusjohtajana vastaaja on siten rikkonut asetuksen (EY) N:o 1072/2009 8
artiklaan siséltyvaa 3/7-rajoitusta (enintddn kolme perékkaista kabotaasimatkaa
seitsemén paivan kuluessa).

Vastaaja ei kiista kuljetusten suorittamista sindnsa. H&n kuitenkin katsoo, etté
tyhjien konttien kuljetus oli osa niiden kuormattujen konttien kuljetusta, jotka —
tstd Bundesamt fur Glterverkehr ja vastaaja ovat yksimielisid — kuuluvat niin
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sanottua yhdistettyd kuljetusta koskevien erioikeuksien piiriin ja tayttivat kaikki
maanteiden tavaraliikenteestd ja kabotaasiliikenteestd annetun asetuksen 15 §:n ja
sitd seuraavien pykalien edellytykset. VVastaajan mukaan ndma tyhjien konttien
kuljetukset, jotka tapahtuvat purkamisen jélkeen uuteen kuormauspaikkaan, ovat
osa koko rahtisopimusta eik&d niitd voida tarkastella erikseen. Vastaajan
elinkeinotoiminta koostuu nimittdin taysien konttien kuljettamisesta kulloisellekin
vastaanottajalle sen jalkeen, kun ne on otettu kuljetettavaksi konttiterminaalissa, ja
siind vaiheessa tyhjien konttien kuljettamisesta purkamisen jélkeen takaisin
konttiterminaaliin. T&ysi kontti on purkamisen aikana kuorma-auton alustan
paalla, ja myos tyhja kontti kuormataan samalla tavalla. Kun tyhja kontti on
kuormattu uudelleen, se kuljetetaan konttiterminaaliin ja sieltéy, satamiin
merialuksiin laivausta varten. Kun otetaan huomioon sekd EU:n yleinen tavoite
varmistaa liikenteen tehokkuus ja vahentad mahdollisuuksien mukaan maanteiden
ja ympariston kuormittumista ettd tdma erityinen liiketeimintamalli, on“vastaajan
mukaan néin ollen oikein, ettei tyhjien konttien kuljetusta tarkastella erikseen
vaan osana koko rahtisopimusta ja ettd siihengsovelletaanysiten yhdistettya
kuljetusta koskevia erioikeuksia. Vastaaja @toteaa nain  yksityiskohtaisesti
edustajansa 4.1.2022 paivatyssa kirjelmassa (padasiallisen asiakirja-aineiston s.
40-). Han viittaa taltd osin erityisesti Euroopan komission™ — liikenteen ja
liikkumisen p&&osaston — 20.7.2020, antamaan “lausuntoon, jonka virallinen
saksankielinen k&annos loytyy paaasiallisen asiakirja-aineiston sivulta 21-;
alkuperéinen englanninkielineng asiakirja ony, péaaasiallisen asiakirja-aineiston
sivulla 17—, Kyseisessd vastauksessa DSKV Bundesverband Spedition und
Logistik e. V:n, kotipaikka/Berliini, toimitusjohtajan tiedusteluun [ —] komissio
toteaa, ettd varsinaista “péaasiallista kuljetusta” edeltdvén tai seuraavan tyhjien
konttien kuljetuksen geikeudellisen Tuekituksen yhteydessa on esitetty erilaisia
tulkintoja vastaavista unitonin oikeuden séannoksista. Etenkin Saksan viranomaiset
katsovat, ettd tyhjien konttien kuljetus ennen [lastaamista] tai purkamisen jalkeen
kuuluu asetuksen(EY) N:0«1072/2009 sadnndsten soveltamisalaan ja ettd sen on
siten taytettavd myos kabotaasin edellytykset. Komissio katsoo, ettd myos tdman
menettelyn kehteena olevien kaltaisia kuljetuksia, joiden tarkoituksena on
yksinomaan tyhjéan kontin kuljettaminen kuormausta tai purkamista varten, on
pidettavé, koko Kuljetuksen osana ja ettd ne on taltd osin erotettava konttien
Itsendisesta Kuljetuksesta, esimerkiksi kun niit4 ostetaan tai vuokrataan. Téallaisiin
kuljetuksiin voidaan sen mukaan soveltaa asetusta (EY) N:o 1072/2009. On
kuitenkin my0s tapauksia, joissa tyhjan  kontin  kuljettaminen on
kuljetussopimuksen osa, joka kuuluu neuvoston direktiivin 92/106/ETY
soveltamisalaan ja johon sovelletaan siten yhdistettyd kuljetusta koskevia
erioikeuksia. Toisaalta ei kuitenkaan ole perusteita tarkastella yhdistettyyn
kuljetukseen kuuluvan kuljetuksen yhteydessd tapahtuvaa tyhjien konttien
kuljetusta erillisena tapahtumana, joka kuuluu asetuksen (EY) N:o 1072/2009
soveltamisalaan, erityisesti kabotaasiliikennettd koskevien sdanndsten osalta.
Komissio toteaa lausunnossaan lisdksi seuraavaa: “Lopuksi on vield
selvennettava, ettd kontin mahdollinen jatkokuljetus terminaalista, johon tyhja
kontti oli kuljetussopimuksen perusteella tarkoitus jattdd, terminaaliin, josta se
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alun perin otettiin kuljetettavaksi, ei mahdollisesti kuulu edelld esitettyjen
toteamusten piiriin ja voi muodostaa itsendisen kuljetustapahtuman.”

Seuraamusten maaraamisen osalta toimivaltainen Bundesamt fiir Giterverkehr
teki 30.10.2020 paatoksen, jossa vastaaja maarattiin maksamaan 8 625,00 euron
suuruinen sakko kabotaasiliikennettda koskevien saannosten tuottamuksellisesta
rikkomisesta (liitdnnaisasiakirja-aineiston s. 211-).

Tama péaatds annettiin  tiedoksi vastaajan silloiselle edustajalle 5.11.2020
(liitdnndisasiakirja-aineiston S. 222). Hanen 9.11.2020 paivatty
oikaisuvaatimuksensa saapui samana paivana viranomaiselle (liitannéisasiakirja-
aineiston s. 223). Vastaaja perustelee oikaisuvaatimusta samallatavalla, kuin
hénen edustajansa oli tehnyt jo kuulemisessa. Vastaaja etenkin ‘katsol, “etta
kuljetukset, joista seuraamuksia on méératty, kuuluvat direktiivini92/106/ETY ja
rajat ylittdvastd maanteiden tavaraliikenteestd ja kabotaasiliikenteestd “annetun
asetuksen 13 §:n mukaisen yhdistettyd kuljetusta koskevan poikkeuksen piiriin;
lisdksi kyse on Saksan kauppalain (Handelsgesetzbuch) 407 8, 1 "momentin
mukaisesta yhdesté ainoasta kuljetussopimuksesta. VVastaajanimukaan kuljetuksia
el nimittain pida tarkastella erikseen vaan paasopimuksen-esana.

Bundesamt fir Guterverkehr puolestaan katsoo, ettépkuormausta/purkamista
edeltdvadn tai seuraavaan tyhjien konttien kuljetukseen ei sovelleta rajat
ylittdvastda maanteiden tavardliikenteesta ga Wkabotaasiliikenteestd annetun
asetuksen 13 8:ssd ja sitd seuraavissa,pykalissa tarkoitettua yhdistettya kuljetusta
koskevia erioikeuksia, vaan sitd ‘om.  pikemminkin tarkasteltava erikseen
yksittdisind Kkuljetussopimuksinas i Tésta “syystd siind tapauksessa, ettd tdman
kuljetuksen suorittaa yritys, jonka ‘kotipaikka on ulkomailla, ne kuuluvat
asetuksen (EY) N:o "2072/2009 8 artiklan s&anndsten soveltamisalaan silla
seurauksella, -etté, siind \saadettyja kabotaasiliikenteen rajoituksia — etenkin
velvollisuutta suorittaa rajat ylittava kuljetus ja 3/7-séantéa — on noudatettava.

Ennakkaoratkaisua “pyytava tuomioistuin — Amtsgericht Koéln [- -] — katsoo
tahanastisen asiaintilan perusteella, ettd nyt tarkasteltavassa tapauksessa
ratkaisevaa on“se, onko kuormausta/purkamista edeltdva tai seuraava tyhjien
konttien, kuljetus osa yhdistetyn kuljetuksen yhteydessd tapahtuvaa kuormatun
kontin Kuljetusta vai onko sitd arvioitava oikeudellisesti itsenéisend kuljetuksena.

Unionin oikeuteen ei sisally talt4 osin yksiselitteista séantelyé. Sellaista ei sisally
myo6skaan kansalliseen eli Saksan oikeuteen.

1.

Ensinndk&an asetukseen (EY) N:o 1072/2009 ei sisélly taltd osin yksiselitteista
sdantelyd. Sen johdanto-osan 16 perustelukappaleen mukaan kyseista asetusta ei
sovelleta yhdistettyyn kuljetukseen, sill& siind todetaan seuraavaa:
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”(16) Tamd asetus ei rajoita tietynlaisia jidsenvaltioiden vilisid tavaroiden
yhdistettyja kuljetuksia koskevista yhteisista sdéédnndista 7 paivana joulukuuta 1992
annetun neuvoston direktiivin 92/106/ETY [EYVL 1992, L 368, s. 38] niiden
sdédnnosten soveltamista, jotka koskevat saapuvaa tai lahtevdd maanteiden
tavaraliikennettd yhdistettyjen kuljetusten yhteydessa.

Kabotaasiliikenteen maaritelmé@ kattaa vastaanottavan jasenvaltion siséiset
maantieliikenteen matkat, jotka eivat ole osa direktiivissa 92/106/ETY tarkoitettua
yhdistettyd kuljetusta, ja niihin olisi sen vuoksi sovellettava tdman asetuksen
vaatimuksia.”

Taméa tarkoittaa, ettei asetus (EY) N:o 1072/2009 rajoita niiden, sadnnosten
soveltamista, jotka koskevat saapuvaa tai ldhtevad maanteiden, tavaraliikennetta
yhdistettyjen kuljetusten yhteydessa, mutta se ei vastaa siihen kysymykseen, mita
yhdistettyyn kuljetukseen tarkasti ottaen kuuluu.

Johdanto-osan 16 perustelukappaleessa todetaan liséksi, eita kabotaasiliikennetta
koskevat ~ sadnnokset  kattavat  vastaanQttavany, jasenvaltion  sisdiset
maantieliikenteen matkat, jotka eivat ole osa,yhdistettya kuljetusta, mutta siing ei
myoskéén vastata sithen kysymykseen, ovatke' kasiteltdvdssd asiassa kyseessa
olevat kuljetukset osa yhdistettya kuljétusta vai eivat.

2.

Myoskaan tietynlaisia jasenvaltioideniwvélisia tavaroiden yhdistettyja kuljetuksia
koskevista yhteisistd sd&dnnoistd. £.12.1992 “annetussa neuvoston direktiivissa
92/106/ETY ei saadet@&nimenomaisestiptasta seikasta. Laajaa tulkintaa voisi tosin
tukea johdanto-osan “perustelukappale, jonka mukaan yleisen edun vuoksi
yhdistettyja Kuljetuksia on edelleen“kehitettavé vaihtoehtona maantiekuljetuksille.
Tallaista tulkintaa vastaan woisi Kuitenkin puhua kyseisen direktiivin 1 artiklaan
siséltyva hyvin yksityiskohtainen saéntely, jossa muun muassa paitsi edellytetdan
konteilta tiettyd vahimmaispituutta (20 jalkaa) my0s saadetéan, ettd kuljettamiseen
on kaytettdvd maantietd matkan alku- tai loppuosuudella ja toisella osuudella
raltatie-psisavesi- taismerikuljetusta, silloin kun tdmén osuuden pituus on yli 100
km linnuntietd, ja ettd tavaroita kuljetetaan joko tavaroiden kuormauspaikan ja
lahimméan sopivan rautatien kuormausaseman valilla alkuosuuden ja lahimman
sopivan, rautatien purkausaseman ja tavaroiden purkauspaikan Vélilla
loppuosuuden tai enintddn 150 km:n séteelld linnuntietd sisévesisatamasta tai
merisatamasta, missd tavarat laivataan tai puretaan. Tdma hyvin yksityiskohtainen
séantely tukee sitd, ettei [lastaamista] edeltdvad tai purkamista seuraavaa tyhjien
konttien kuljetusta pidetd kokonaisuudessaan ja kaikissa tapauksissa o0sana
yhdistettyd kuljetusta, johon sovelletaan erioikeuksia; tdmé& tyhjien konttien
kuljetus voisi nimittain tapahtua séanndéllisesti — eikd vain poikkeustapauksissa —
paljon pidemmilld matkoilla kuin 100 tai 150 km ja my6s eurooppalaisten
valtioiden valillg; siten olisi kyseenalaista, tayttyisivatkd tdssé vield yhdistetyn
kuljetuksen, johon sovelletaan erioikeuksia, merkitys ja tavoite — nimittéin
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ympériston ja Euroopan maanteiden kuormituksen vahentdminen — ja olisiko
erioikeuksien soveltaminen tyhjien konttien kuljetukseen perusteltua.

Laajentavaa tulkintaa ei ennakkoratkaisua pyytavan tuomioistuimen ndkemyksen
mukaan tue mydskaén tietynlaisia jasenvaltioiden valisia tavaroiden yhdistettyja
kuljetuksia koskevista yhteisista s&&nndistda 7.12.1992 annetun neuvoston
direktiivin 92/106/ETY 3 artikla; siind ei nimittain sdddetd, ettd kuljetusasiakirjaan
on merkittdvd ja vahvistettava tiedot tyhjan kontin kuljettamispaikasta ja -
matkasta.

Kyseisen 3 artiklan tarkoituksena ilmeisesti oleva niiden edellytysten valvonta,
jotka koskevat toisen lukuun tapahtuvaa yhdistettya kuljetusta — etenkin rautatien
kuormaus- ja purkausasemia ja merenkulun laivaus- ja purkaussatamia,koskevien
tietojen, jotka on merkittdva ennen kuljetuksen suorittamista“ja, vahwvistettava
toimivaltaisen rautatie- tai satamaviranomaisten leimalla, maarittelya.- kaskevien
séantdjen noudattamista, ei ennakkoratkaisua pyytavan tuomioistuimen kasityksen
mukaan ké&sitd kuormauksen ja purkamisen valilla, tapahtuvia“tyhjien konttien
maantiekuljetuksia. Nama kuljetukset eivat siing tapauksessaykuuluisi 1 artiklan
tiukkojen aineellisten edellytysten ja “8, artiklaan“ysisaltyvien tiukkojen
muodollisten edellytysten, jotka koskevat akuljetusmatkejen vahvistamista,
valvontaa ja maarittelyd, piiriin, ja_ne, voitaisiin sitem suorittaa jokseenkin
vapaasti. Tama ei ilmeisestikddn vastaa “neuvoston mainitussa direktiivissa
ilmaisemaa tahtoa.

3.

Saksan kauppaoikeudesta ja etenkaan sen 407 8:std ei myoskadn saada osviitta
tulkintaa varten. Ennakkoratkaisua pyytavé tuomioistuin katsoo t&ssa yhteydessd,
ettei konkreettisella sopimuksella,—‘etenk&an silla, onko tyhjien konttien kuljetus
osa taysien konttien kuljetusta koskevaa kuljetussopimusta — voi olla merkitysta
oikeudelliselta kannalta: Yksityinen sopimusoikeus ei nimittdin voi méaarittad
késiteltavassa asiassa Kyseessd olevien unionin oikeuden saannosten kaltaista
julkisoikeudellista, sdantelya tai vaikuttaa siihen. Sopimuspuolille ei etenkédén
voida antaa, mahdollisuutta kiertdd julkisoikeudellisia ja sakkoja koskevia
saannoksia laatimalla yksityisoikeudellisen kuljetussopimuksensa tietylla tavalla.

Ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin pitdd tdman kysymyksen selventamisté
yhtaaltd merkityksellisend asian ratkaisemisen kannalta, kuten edelld todettiin.
Toisaalta ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin pitéa sitd myos suositeltavana,
kun otetaan huomioon tdman kysymyksen yhtendinen kasittely Euroopan unionin
jasenvaltioissa, koska siihen vastataan mahdollisesti eri tavoin sill& seurauksella,
ettd yhdistetty kuljetus késittda tyhjien konttien kuljetuksen joissain maissa ja
joissain taas ei. Seurauksena olisi erilainen kohtelu, koska maissa, jotka puoltavat
tiukempaa tulkintaa — kuten Saksan liittotasavalta nyt — olisi vaistdmatta
odotettavissa kabotaasiliikennettd koskevien s&&nndsten rikkomisia ja siten
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huomattavan suuruisten sakkojen méaaraamista, kun taas maissa, jotka paatyvat
laajemman tulkinnan kannalle, sovelletaan yhdistettyd kuljetusta koskevia
erioikeuksia ja yritykset voivat siten toimia vapaammin. Oikeusvarmuuteen ja
kaikkien kuljetusyritysten, jotka suorittavat tyhjien konttien kuljetusta yhdistetyn
kuljetuksen yhteydessd, yhdenvertaiseen kohteluun liittyvistd syistd on siten
suotavaa, ettd tdhan kysymykseen saadaan yhtendinen vastaus koko Euroopassa.

Sikali kuin on havaittavissa, Euroopan unionin tuomioistuin ei ole tdhan mennessa
antanut asiasta ratkaisua.

-]



