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Obiectul procedurii principale

Functie publieda — “Personal) de asistentd medicala — Desfasurarea carierei
profesionale — Vechime —“Recunoasterea timpului de serviciu efectuat intr-un
spital public,dintr-umalt Stat membru

Obiectul,si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Articolul'4d5 TFUE — Libera circulatie a lucratorilor — Reglementare nationala care
excludeecunoasterea timpului de serviciu efectuat intr-un spital public dintr-un
alt stat membru — Restrictii privind libera circulatie a lucratorilor — Lipsa unor
criterii generale de omologare a sistemelor de carierd profesionala ale personalului
din serviciile de sanatate ale statelor membre — Articolul 7 din Regulamentul (UE)
nr.%492/2011 — Nediscriminare — Articolul 267 TFUE
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Intrebarile preliminare

1)

2)

Articolul 45 TFUE si articolul 7 din Regulamentul nr. [492]/2011 se opun
unei dispozitii nationale precum articolul 6 alineatul 2 litera c) din Decretul
nr.43/2009 din 2 iulie 2009, care impiedica recunoasterea serviciilor
prestate Tntr-o anumita categorie profesionala in cadrul unui serviciu public
de sanatate dintr-un alt stat membru al Uniunii Europene?

In cazul unui rispuns afirmativ la prima intrebare, recunoasterea serviciilor
prestate in sistemul public de sandtate al unui stat membru poate fi
conditionatd de recunoasterea prealabild a indeplinirii unor Griterii'generale
de omologare a sistemelor de cariera profesionala ale perséfialului din eadrul
serviciilor de sanatate din statele membre ale Uniunii Europene?

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate

Tratatul privind Uniunea Europeana, articolul 3 alineatuly (2), articolul 26
alineatul (2) si articolul 45.

Tratatul privind functionarea UniuniinEurdpene, articolele 45, 46 si 168
alineatul (7).

Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentulul European si al Consiliului
din 5 aprilie 2011 priviad libera citculatie aducratorilor in cadrul Uniunii, in
special articolul 7 difvacesta.

Dispozitii de drept national invocate

A)

Reglementarea natienala
Legea nr. 14/1986,din25 aprilie 1986 privind sanatatea

Articolul 44: ,,I'%Toate structurile si serviciile publice aflate in serviciul
sanatatii fae parte din sistemul national de sandtate. 2. Sistemul national de
sdndtate \este constituit din ansamblul serviciillor de sanatate ale
administratiei de stat si al serviciilor de sanatate ale comunitatilor autonome,
in conditiile prevazute de prezenta lege.”

Legea nr. 16/2003 din 28 mai 2003 privind coeziunea si calitatea in sistemul
national de sanatate

Articolul 43: ,,Garantia mobilitatii personalului in ansamblul sistemului
national de sandtate este unul dintre aspectele esentiale ale coeziunii acestuia

[...]”

Legea nr. 44/2003 din 21 noiembrie 2003 privind organizarea profesiilor din
domeniul sandtatii
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Articolul 37 (Norme generale privind dezvoltarea profesionald si
recunoasterea Sa): ,,1. Se constituie sistemul de recunoastere a dezvoltarii
profesionale a cadrelor medicale la care se referda articolele 6 si 7 din
prezenta lege. 3. Specialistii care sunt stabiliti sau care presteaza servicii pe
teritoriul national pot avea acces In mod voluntar la sistemul de dezvoltare
profesionala.”

Articolul 38: ,,1. Administratiile sanitare reglementeaza, pentru propriile
centre si unitdti, recunoasterea dezvoltarii profesionale, in cadrul
urmatoarelor principii generale: a) Recunoasterea este impartitd in patru
grade [...]. ¢) Pentru a obtine primul grad, este necesar sa se facaydovada
unui numar de cinci ani de activitate profesionala. [...]”

Legea nr.55/2003 din 16 decembrie 2003 privind statutul-cadru¢ al
personalului statutar din serviciile de sanatate

Articolul 40: ,[...] 3. Comisia pentru resurse,umang a sistemului national de
sdnatate stabileste principiile si criteriile,generale de emologare a sistemelor
de cariera profesionala ale diferitor servicii de ‘sdndtateggpentru a garanta
recunoasterea reciprocd a gradelos,cariereis, a eféetelor profesionale ale
acesteia si a liberei circulatii a‘profesionistilor respectivi In ansamblul
sistemului national de sanatatéy|[...]™

Articolul 41: ,,1. Sistemulde remunerare,a personalului statutar cuprinde
remuneratii de baza si rémunegatii suplimentare.”

Articolul 42: ,,1@Remuneratiile debaza sunt: a) salariul [...] b) sporurile de
vechime trienale [4.%] c)primele,”

Articolul 43 (Remuneratii Suplimentare): ,,2. [...] e) suplimentul pentru
evolutiey, profesionaldy ), destinat remunerdrii  gradului atins in cariera
profesionald atungi cand un astfel de sistem de dezvoltare profesionala a fost
instituit in categoria aferentd”.

Reglementarea regionald

Decretul 'nr. 43/2009 din 2 iulie 2009 privind reglementarea carierei
profesionale a personalului statutar din cadrul Servicio de Salud de Castilla
wLeon (Serviciul de Sanatate din Castilla si Ledn)

Articolul 6: ,,1. — Cariera profesionald in cadrul Serviciului de Sanatate din
Castilla si Leon este structurata pe patru grade. 2. — Se stabilesc urmatoarele
conditii pentru obtinerea primului grad al carierei profesionale sau pentru a
accede la fiecare dintre gradele superioare: a) Persoana in cauza are calitatea
de personal statutar fix, in categoria profesionala in care solicitd accesul la
primul grad sau la un grad superior al sistemului de carierd profesionalad
aferent, si 1si exercita atributiile in cadrul Serviciului de Sanatate din Castilla
si Ledn. b) Persoana in cauza formuleaza cererea avand ca obiect obtinerea
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primului grad al carierei profesionale sau obtinerea accesului la fiecare
dintre gradele superioare, in termenul si sub forma stabilite in convocarile
aferente. c) Persoana in cauza face dovada numarului de ani de activitate
profesionald, la data fiecarei convocdri, ca personal statutar in centre si In
institutii de sandtate ale sistemului national de sdnatate stabilite in fiecare
dintre sistemele de cariera pentru a obtine primul grad, precum si pentru a
accede la gradele superioare, conform urmatorului barem: i. Pentru a obtine
gradul I, este necesar sa se faca dovada unui numar de cinci ani de activitate
profesionald in calitate de personal statutar n sistemul national de sanatate,
in aceeasi categorie profesionala in care se solicitd accesul la sistemul de
cariera aferent”.

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

La 13 octombrie 2017, s-a publicat in Boletin Oficialhde la‘€omunidad Autonoma
de Castilla y Ledn (Buletinul Oficial al Comunitatii Autonomendin Castilla si
Leodn) decizia din 6 octombrie 2017 a Gerencia Regional“de Salud de Castilla y
Ledn (Administratia Regionala pentru Sanatate din Castilia sivlzeén), prin care se
initia, pentru personalul temporar de Jungasduratd, procedura ordinard si se
deschidea termenul pentru introducerea cerefilor.de acces la gradul | al carierei
profesionale aferent anului 2010. Printre ¢erintele privifid introducerea cererii de
acces, era necesar s se facd ‘dovada unuiynumar de cinci ani de activitate
profesionald in calitate de personal statutar in cadrul Serviciului de Sanatate din
Castilla si Ledn, in aceeasi categoric inicare se solicitd accesul la sistemul de
cariera profesionala aferent.

La 26 octombrie 2017,"deamna Deliaya introdus cererea sa de acces la gradul 1 al
carierei profesignalé¥in categoria,,,asistenti medicali”, sustinand ca, la data de 31
decembrie 2010,%avea o, Vvechime de 10 ani si 3 luni in domeniul serviciilor
prestate immaceastd ‘categorie, Printre aceste servicii figureaza cele prestate in
spitalul Santa Maria de, Lisboa al Serviciului Public National din Portugalia, in
perioada, cuprinsa intee 20 noiembrie 2000 si 25 iulie 2007.

inyparalel, doamhaDelia a introdus la Administratia Regionala pentru Sinitate din
Castilia si Leon o actiune administrativa impotriva deciziei din 6 octombrie 2017
mentionate anterior, sustindnd ca cei cinci ani de activitate profesionala prevazuti
in aceeasl categorie in care se solicitd accesul la sistemul de carierd profesionala
aferent trfebuiau sa fie anii in care a prestat servicii in sistemul national de sdnatate
din Spania sau in sistemul national de sanatate al oricaruia dintre statele membre
ale Uniunii, iar nu doar cei Tn care a prestat servicii in cadrul Serviciului de
Sanatate din Castilla si Leon.

Administratia Regionala pentru Sanatate din Castilia si Ledén a admis in parte
aceastad actiune administrativa. Astfel, aceasta a declarat ca trebuiau luate in
considerare serviciile prestate in sistemul national de sandtate din Spania, dar nu si
cele prestate in sistemul national de sanétate din Portugalia.
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Impotriva acestei decizii, doamna Delia a introdus o actiune in contencios
administrativ la Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 3 de Valladolid
(Tribunalul de Contencios Administrativ nr. 3 din Valladolid), argumentand ca
trebuiau luate in considerare si serviciile prestate In sistemul national de sanatate
din Portugalia.

Prin hotararea din 16 decembrie 2019, aceasta instanta a admis actiunea in
contencios administrativ formulatd de doamna Delia, considerand ca convocarea
incalca principiul liberei circulatii a lucratorilor pe teritoriul Uniunii.

Administratia Regionald pentru Sanatate din Castilia si Ledn a ifitrodusyun apel
impotriva acestei hotarari la Tribunal Superior de Justicia d€*€astilla y“\Leon
(Curtea Superioara de Justitie din Castilia si Ledn).

Principalele argumente ale partilor din procedurasprincipala

Doamna Delia considera ca decizia Administratiei'Regionale pentru Sandtate din
Castilia si Ledn este contrara principiului liberei “eirculatii_a lucratorilor pe
teritoriul Uniunii si jurisprudentei Curtii referitoare la“acest principiu. Aceasta
sustine de asemenea ca Administratiadpentru, Sanatate a Zonelor din Ledn, care
apartine Comunitatii Autonome Castilia, si Leon, i-a recunoscut, in scopul
acordarii sporurilor de vechime trienale, serviciile prestate in sistemul national de
sanatate din Portugalia (SpitaluhSanta\Maria deyLisboa) in perioada cuprinsa intre
20 noiembrie 2000 si 21 iuni@200%,in categoria ,,asistenti medicali”.

Administratia Regionald pentru Sandtate,din Castilia si Ledn apreciaza ca decizia
sa este pe deplin legala.%Aceasta considera ca nici actiunea formulata de doamna
Delia, nici hotdrarea, atacata nw,analizeaza caracteristicile, configuratia legala si
specificitatea cariereiprafesionaley@astfel cum este reglementata in dreptul spaniol.
Ea sustine_de,asemenca, casjurisprudenta citatd in hotdrarea atacata priveste alte
ipoteze de faptseferitoareyla simpla vechime in prestarea de servicii si nu tine
seamas, la ‘aprecierea acestei experiente, de obiectivele proprii ale organizatiei in
cadrul careia'se presteaza serviciile respective.

Prezentare suceinti a motivarii trimiterii preliminare

In conformitate cu reglementarea spaniold, conceperea carierei profesionale a
personalului statutar revine comunitatilor autonome, care trebuie sa respecte
principiile si criteriile generale stabilite de reglementarea nationald de baza.
Diferitele sisteme de sanatate ale comunitdtilor autonome sunt integrate in
sistemul national de sanatate. Pentru a facilita mobilitatea personalului statutar
intre diferitele sisteme de sdnatate ale comunitatilor autonome, a fost adoptata
Rezolutia din 29 ianuarie 2007 a Directiei Generale Resurse Umane si Servicii
Economice Bugetare, care prevedea publicarea Acordului de stabilire a criteriilor
generale de omologare a sistemelor de cariera profesionala ale personalului din
serviciile de sanatate (BOE nr. 50 din 27 februarie 2007). Cariera profesionala
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implica nu doar prestarea unor servicii (vechime), ci impune ca aceasta prestare de
servicii sa fie efectuatd intr-o anumita categorie profesionala si intr-un serviciu de
sandtate specific, orientat spre atingerea obiectivelor organizatiei in care sunt
prestate serviciile respective.

In conformitate cu dispozitiile articolului 168 alineatul (7) TFUE, organizarea si
prestarea de servicii de sanatate si de ingrijire medicala intrd in competenta
exclusiva a fiecarui stat membru al Uniunii. Nu existd un sistem european de
sanatate si nici nu s-au aprobat criterii generale de omologare a sistemelor de
cariera profesionald ale personalului din cadrul serviciilor de sanatate ale diferitor
state membre, spre deosebire de ceea ce se intdmpld In sistemul natienal de
sanatate din Spania.

Curtea a statuat ca, pentru a se stabili daca o reglementare nationaldprecum-cea in
discutie 1n litigiul principal constituie o restrictie Tn sensul articolului 45%[FUE,
trebuie amintit ca ansamblul dispozitiilor Tratatului, FUB\ referitoate™la libera
circulatie a persoanelor urmareste facilitarea exeteitarii'de activitatigprofesionale
de orice naturd de catre resortisantii statelorgmembre pe teritoriul Uniunii si se
opun masurilor nationale care ar putea defavoriza acesti resoftisanti atunci cand
doresc sa exercite o activitate economiednpe teritoriul unui alt stat membru (a se
vedea in special Hotararea din 15 decembrie 1995;Bosman, C-415/93, punctul 94,
Hotararea din 17 martie 2005, KranemannC-109/04y, punctul 25, si Hotararea din
11 ianuarie 2007, ITC, C-208/05, punctul 31). Curtea a statuat de asemenea ca
prevederile nationale care Impiedica sau descutdjeaza un lucrdtor resortisant al
unui stat membru sa isi pasdseasea statul de origine pentru a-si exercita dreptul la
libera circulatie constituie, prin‘urmare, restrictii privind aceastad libertate, chiar
daca acestea se aplica indiferent deycetatenia lucratorilor in cauza (a se vedea in
special Hotararilepeitatetanterior Bosman, punctul 96, Kranemann, punctul 26, si
ITC, punctul 33). Curteata ‘maiystatuat si ca o masura care impiedica libera
circulatie a®ucratorilor nu\poate fi admisa decat dacd urmareste un obiectiv
legitim compatibil cu, tratatulysi daca este justificatd de motive imperative de
interes general. Dar, Tn“acest caz, in plus, ar trebui ca punerea in aplicare a unei
astfel denmasuri sa fiende natura sa asigure realizarea obiectivului in cauza si sa nu
depaseasca ‘ecea_ce leste necesar pentru a atinge acest obiectiv (a se vedea In
speeial\Hotararea 'din 31 martie 1993, C-19/92, Kraus, punctul 32, precum si
hotararileteitate anterior; Bosman, punctul 104, Kranemann, punctul 33, si ITC,
punetul 37).

In fata reglementirii interne si a jurisprudentei Curtii prezentate anterior, exista
indoieli rezonabile daca atat articolul 45 TFUE, cat si articolul 7 din
Regulamentul nr. 492/2011 se opun unei dispozitii nationale precum articolul 6
alineatul 2 litera c) din Decretul nr. 43/2009 din 2 iulie 2009, in masura in care
aceasta dispozitie nu permite recunoasterea serviciilor prestate intr-un spital
public dintr-un alt stat membru in categoria profesionala ,,asistenti medicali”.
Astfel, s-ar putea considera ca dispozitia in cauzd incalca principiul liberei
circulatii a lucratorilor si principiul egalitatii de tratament si disimuleazda o
discriminare indirectd. Cu toate acestea, s-ar putea considera de asemenea ca,
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dimpotriva, dispozitia mentionata este intemeiatd pe consideratii obiective,
independente de cetatenia lucratorilor in cauza, si proportionale cu obiectivul pe
care 1l urmareste, tinand seama de reglementarea potrivit careia se desfasoara
cariera profesionala si de lipsa unor criterii de omologare intre diferitele sisteme
de sanatate din statele membre.

La indoielile mentionate contribuie si faptul ca existd o jurisprudenta spaniola,
provenind de la curtile superioare de justitie, potrivit careia simpla vechime nu
este suficientd si este necesar ca prestarea de servicii sd fi fost efectuatad intr-0
anumita categorie profesionald si in cadrul unui serviciu sanitar specific care
apartine sistemului national de sanitate. In conformitate cu aceast#jurisprudenta
nationald, s-a statuat de asemenea ca, intrucat obiectivul urmafit'de reglementare
este legitim, nu existd o discriminare indirectd, tinand seama. $i,de faptul ca nu
sunt excluse din calcul doar perioadele lucrate in alte state membresale*Jniunii, ci
si perioadele lucrate in Spania, in spitale neintegrate, din punctyde “wvedere
functional si organic in serviciul national de sdnatate. Existaide asemenea indoieli
cu privire la legalitatea deciziei atacate, in masuratin care,doamnei Delia i-au fost
recunoscute serviciile prestate in sistemul deysanatate publica din Portugalia, 1n
scopul acordarii sporurilor de vechime trienale, care tmplica perceperea acestei
remuneratii de baza, dar, in schimb, nu ji'sSunt récunoscute agéste servicii in scopul
dobandirii gradului care Ti confera dreptul de%a primi remuneratia suplimentara,
suplimentul pentru evolutie profesionala.



