CARVEL JA GUARDIAN NEWSPAPERS v. NEUVOSTO

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN
TUOMIO (laajennettu toinen jaosto)

19 pdivini lokakuuta 1995 "

Asiassa T-194/94,

John Carvel, kotipaikka Bryssel, ja

Guardian Newspapers Ltd, englantilainen yhtis, kotipaikka Manchester (Yhdis-
tynyt kuningaskunta),

edustajinaan asianajajat Onno W. Brouwer ja Frédéric P. Louis, Bryssel, avustaja-
naan Deirdre Curtin, Utrechtin yliopisto, prosessiosoite Luxemburgissa asianajo-
toimisto Marc Loesch, 11 rue Goethe,

kantajina,

joita tukevat

Tanskan kuningaskunta, asiamieheniin Peter Biering, ulkoasiainministerién toi-
mistopiillikkd, prosessiosoite Luxemburgissa Tanskan suurlihetystd, 4 boulevard
Royal,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.

II - 2767



TUOMIO 19.10.1995 — ASIA T-194/94

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehiniin ulkoasiainministerion oikeudellinen
neuvonantaja A. Bos ja oikeudellinen apulaisneuvonantaja J. W. de Zwaan, proses-
siosoite Luxemburgissa Alankomaiden suurlihetystd, 5 rue C. M. Spoo,

ja

Euroopan parlamentti, asiamiehiniian oikeudellinen neuvonantaja Gregorio Gar-
zon Clariana ja oikeudellisten palvelujen virkamies Frangois Vainker, prosessiosoite
Luxemburgissa Euroopan parlamentin piisihteeristd, Kirchberg,

valiintulijoina,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehiniin oikeudelliset neuvonantajat Jill Aus-
sant ja Giorgio Maganza, prosessiosoite Luxemburgissa ¢/o Bruno Eynard, Euroo-
pan investointipankin lakiasiainosaston ylijohtaja, 100 boulevard Kondrad Ade-
nauer,

vastaajana,

Il - 2768



CARVEL JA GUARDIAN NEWSPAPERS v. NEUVOSTO
jossa vaaditaan niiden neuvoston piitdsten kumoamista, jotka se on tehnyt sovel-

taen yleison oikeudesta tutustua neuvoston asiakirjoihin 20 piivini joulukuuta
1993 annettua neuvoston piitodsta 93/731/EY (EYVL L 340, s. 43),

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIO-
ISTUIN (laajennettu toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja B. Vesterdorf seki tuomarit
D. P. M. Barrington, A. Saggio, H. Kirschner ja A. Kalogeropoulos,

kirjaaja: H. Jung,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssa ja 5.7.1995 pidetyssi suullisessa kisitte-
lyssd esitetyn

on antanut seuraavan

tuomion

Yhteison saannokset

Maastrichtissa 7.2.1992 allekirjoitetun, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
piitdsasiakirjaan sisiltyy julistus (N:o 17) oikeudesta saada tietoja, jossa todetaan
seuraavaa: “Konferenssi katsoo, ettid paitoksentekomenettelyn avoimuus vahvistaa
toimielinten kansanvaltaisuutta seki yleisén luottamusta hallintoa kohtaan. Tamin
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vuoksi konferenssi suosittelee, etti komissio toimittaa neuvostolle viimeistiin
vuonna 1993 kertomuksen toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on parantaa yleisén
mahdollisuuksia saada toimielinten hallussa olevia tietoja.”

Eurooppa-neuvoston kokouksessa Birminghamissa 16.10.1992 valtion- ja hallitus-
ten piamiehet antoivat kokouksen piitteeksi julistuksen nimelti "Une commu-
nauté proche de ses citoyens” (Kansalaisiaan lihelld oleva yhteis; EY:n tiedote
10/1992, s5.9), jossa korostettiin yhteisén avoimuuden lisiimisen vilttimitto-
myyttd. Tamid pyrkimys toistettiin Eurooppa-neuvoston kokouksessa Edin-
burghissa 12.12.1992, ja komissiota kehotettiin uudelleen jatkamaan ponnistelujaan
yhteison toimielinten hallussa olevien tietojen saannin parantamiseksi (EY:n tiedote
12/1992, s. 7).

Komissio antoi 5.5.1993 tiedonannon 93/C 156/05 yleisén mahdollisuudesta saada
toimielinten hallussa olevia tietoja (EYVL C 156, s.5), joka sisiltii tulokset siiti
tutkimuksesta, joka tehtiin yleisén mahdollisuudesta saada tietoja eri jisenval-
tioissa, ja jossa komissio tekee sen paitelmin, ettd mahdollisuutta saada tietoja asia-
kirjoista voitaisiin parantaa yhteison tasolla.

Komissio antoi 2.6.1993 tiedonannon 93/C 166/04 avoimuudesta yhteisdssi
(EYVL C 166, s. 4). Tassi tiedonannossa komissio kehitteli tietojensaantia koskevia
perusperiaatteita.

Avoimuusperiaatteen toteuttamisen alkuvaiheessa neuvosto ja komissio hyvik-
syivit 6.12.1993 tietojensaantioikeutta neuvoston ja komission asiakirjoista koske-
vat kdytinnesiannot (EYVL 1993 L 340, s. 41, jiljempini kiytinnesiinnét), joiden
tarkoituksena on vahvistaa ne periaatteet, )otka koskevat yleison oikeutta saada tie-
toja komission ja neuvoston asiakirjoista.
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Kiytinnesiinndissi todetaan muun muassa seuraavaa:

”Yleis6lld on oltava mahdollisuus saada mahdollisimman laajalti tietoja komission
ja neuvoston hallussa olevista asiakirjoista. Asiakirjalla tarkoitetaan kiytetysti tie-
tovilineesti riippumatta kirjallisessa muodossa olevaa, neuvoston tai komission
hallussa olevaa asiakirjaa.”

Lisiksi kiytinnesiinnoissi todetaan, etti toimielinten on kieltdydyttivi sellaisten
asiakirjojen luovuttamisesta, joiden paljastuminen voi vahingoittaa tiettyji etuja,
jollaisina mainitaan julkisen edun turvaaminen ja yksityisyyden suoja, ja etti toi-
mielimet voivat kieltiytyi asiakirjojen luovuttamisesta toimielimen piaitSksenteko-
menettelyn luottamuksellisuuden turvaamiseksi. Sd4nnoissi todetaan myos seuraa-
vasti: Komissio ja neuvosto toteuttavat kumpikin osaltaan niiden periaatteiden
soveltamiseksi tarvittavat toimenpiteet 1 piivdin tammikuuta 1994 mennessd.”

Neuvosto teki samana piivini eli 6.12.1993 neuvoston tydjirjestyksen hyviksymi-
sestd annetun neuvoston piitoksen 93/662/EY (EYVL L 304, s. 1, jiljempini tyG-
jarjestys). Tyojirjestyksen 4 artiklassa miiritdin, ettd neuvoston istunnot eivit ole
julkisia lukuun ottamatta 6 artiklassa tarkoitettuja tapauksia. Tyojirjestyksen
5 artiklassa mairitdin seuraavaa:

”1. Jollei neuvosto piiti toisin, neuvoston kisittelyja koskee vaitiolovelvollisuus,
edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta 7 artiklan 5 kohdan ja muiden asiaan sovel-
lettavien siinndsten soveltamista — — .

2. Neuvosto voi antaa luvan esittii oikeudessa jiljennoksen tai otteen neuvoston
. .. Jal)
pOytakirjoista.”
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Ty&jirjestyksen 9 artiklassa mairitiin muun muassa, etti neuvoston istunnoista
laadittu poytikirja sisiltdd yleensi jokaisen esityslistalla olevan asian osalta mainin-
nan neuvoston kisiteltiviksi saatetuista asiakirjoista, tehdyt piitokset tai neuvos-
ton tekemit piitelmit seki neuvoston antamat lausumat ja ne lausumat, joiden
merkitsemistd poytikirjaan neuvoston jisen tai komissio on pyytinyt. Tyojirjes-
tyksen 22 artiklassa méiritdin seuraavaa: “Neuvosto vahvistaa yksityiskohtaiset
sdinndt, joiden mukaan yleis6 saa tutustua niihin neuvoston asiakirjoihin, joiden
julkistamisesta ei ole vakavia tai haitallisia seurauksia.”

Neuvosto teki 20.12.1993 yleison oikeudesta tutustua neuvoston asiakirjoihin teh-
dyn neuvoston piitéksen 93/731/EY (EYVL L 340, s.43, jiljempini piitos
93/731), jonka tarkoituksena on panna tiytint66n kaytannesaanto]en mukaiset
periaatteet. Piidtoksen 93/731 1 artiklassa todetaan seuraavaa: *Yleisolli on oikeus
tutustua neuvoston asiakirjoihin tissi piditoksessi miirityin edellytyksin. — —
Neuvoston asiakirjalla tarkoitetaan kiytetysti tietovilineesti riippumatta kirjalli-
sessa muodossa olevaa tekstid, joka sisiltad olemassa olevaa tietoa ja joka on neu-
voston hallussa, jollei 2 artiklan 2 kohdasta muuta johdu.”

Piitoksen 93/731 4 artiklan 1 kohdassa todetaan seuraavaa:

”Neuvoston asiakirjaa ei luovuteta, jos siind olevien tietojen ilmaisemisesta voi
aiheutua haittaa:

— julkisen edun turvaamiselle (yleinen turvallisuus, kansainviliset suhteet, vakaa
rahan arvo, asian kisittely tuomioistuimessa, tarkastus tai tutkinta),

— yksityisyyden suojalle,
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— liikesalaisuuksien turvaamiselle,

— yhteison taloudellisten etujen turvaamiselle,

— asiakirjan luottamuksellisuudelle, joka perustuu tiedon antaneen luonnollisen
henkilén tai oikeushenkilén pyyntd6n tai tiedon antaneen jisenvaltion lainsdi-
dant6on.”

Paitoksen 4 artiklan 2 kohdassa todetaan seuraavaa: “Neuvoston asiakirjojen luo-
vuttamisesta voidaan kieltiytyd mys neuvoston piitoksenteon luottamuksellisuu-
den turvaamiseksi.”

Paitoksen 7 artiklassa todetaan seuraavaa:

»1. Piisihteeriston asianomaiset yksikot ilmoittavat pyynnon esittijille kirjallisesti
kuukauden kuluessa sen esittimisesti joko siiti, ettd pyyntd6n on suostuttu, tai
siitd, etti toimielimelle ehdotetaan pyynnésti kieltiytymisti. Jalkimmaiisessi tapa-
uksessa ilmoitetaan myos piatoksen syistd ja siitd, etti pyynnén esittdjilli on kuu-
kausi aikaa pyytid asian kisittelemisti uudelleen kannan muuttamiseksi; jos uutta
pyyntoi ei esiteti, pyynnon esittijin katsotaan peruuttaneen alkuperiisen pyyn-
tonsa.

2. Jos nto6n ei ole vastattu kuukauden kuluessa sen esittimisestd, on titd
pidettivi kieltiytymisend, paitsi jos pyynnon esittdji esittdd edelli tarkoitetun
pyynnén asian uudelleen kisittelemisestd seuraavan kuukauden kuluessa.
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3. Piitds kieltiytyd asiakirjan luovuttamisesta, joka on tehtivi kuukauden kulu-
essa siitd, kun pyynt6 asian uudelleen kisittelemisesti esitettiin, on perusteltava. Se
on ensi tilassa annettava esittijille tiedoksi kirjallisena ja hinelle on annettava
samalla tieto kdytettivissi olevista Euroopan yhteison perustamissopimuksen 138 e
ja 173 artklan mukaisesta luonnollisen henkilén mahdollisuudesta saattaa asia
oikeusasiamichen kisiteltiviksi seki yhteiséjen tuomioistuimen oikeudesta valvoa
neuvoston toimenpiteiden lainmukaisuutta.

4. Jos vastausta ei ole annettu kuukauden kuluessa siiti, kun pyynté asian uudel-
leen kisittelemisestd esitettiin, titd pidetiin kielteiseni piitokseni.”

Tosiseikat

Kantajana oleva John Carvel, joka toimi englantilaisen, company limited by shares
-muodossa perustetun yhtion Guardian Newspapers Ltd:n julkaiseman The Guar-
dian -sanomalehden Euroopan yhteiséd koskevia asioita hoitavana toimittajana
(European Affairs Editor), kirjoitti 2.2.1994 neuvoston piisihteerille pyytien
hidneltd oikeutta tutustua tiettyihin asiakirjoihin, joita olivat 12.10. ja
23.11.1993 pidettyjen sosiaaliministereiden neuvoston istuntojen (jiljempini sosi-
aaliasiain neuvoston istunnot) ja 29.11. ja 30.11.1993 pidetyn oikeusministereiden
neuvoston istunnon (jiljempini oikeusasiain neuvoston istunto) Coreperin valmis-
teluasiakirjat, poytikirjat, osallistuja- ja ddnestystiedot seki istunnoissa tehdyt pii-
tokset sekd 24.1. ja 25.1.1995 pidetyn maatalousministereiden neuvoston istunnon
(jiljempind maatalousasiain neuvoston istunto) péytikirjat.

Kantajat vastaanottivat 28.2.1994 neuvoston piisihteeristdsti jiljennoksen 12.10. ja
23.11.1993 pidettyjd sosiaaliasiain neuvoston istuntoja koskevista Coreperin val-
misteluasiakirjoista, pdytakirjoista seki osallistuja- ja iinestystiedoista. Niiden
pditosten osalta, joita neuvosto teki niissi istunnoissa, kantajia pyydettiin tutustu-
maan niihin Euroopan yhteiséjen virallisen lehden numeroihin, joissa paitdkset oli
julkaistu.
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Oikeusasiain neuvoston istuntoa, joka oli pidetty 29.11. ja 30.11.1993, koskevia
poytikirjoja sekd osallistuja- ja dinestystietoja ei sitd vastoin luovutettu silli perus-
teella, etti kyseiset asiakirjat “liittyivit suoraan piitoksentekoon neuvostossa,
minki vuoksi tydjirjestyksessi mairityn mukaisesti asiakirjoja ei voitu luovuttaa”.
Neuvosto kieltiytyi mydskin luovuttamasta 29.11. ja 30.11.1993 pidettyd oikeus-
asiain neuvoston istuntoa koskevia Coreperin valmisteluasiakirjoja, jotka littyivit
neuvoston tulevaan tyéohjelmaan, koska niiti oli pidettivi “valmisteluasiakirjoina,
jotka liittyivit (oikeus- ja sisdasiain) neuvoston paitokseen suositella oikeus- ja
sisdasioita koskevan toimintaohjelman hyviksymisti 10.12. ja 11.12.1993 pidetti-
vissi Eurooppa-neuvoston kokouksessa”. Niiden asiakirjojen sijasta neuvosto
lihetti ne lopulliset tekstit, jotka se oli hyviksynyt.

Kantajille ilmoitettiin 24.1. ja 25.1.1994 pidetyn neuvoston istunnon pdytikirjojen
osalta, ettd nimi asiakirjat eivit olleet vield saatavilla.

Neuvosto ilmoitti edelli mainitussa kirjeessdin, jonka kantajat vastaanottivat
28.2.1994, etti niilld oli oikeus esittid kuukauden mairiajassa uudelleen kisittelyd
koskeva pyynto siiti, ettd neuvosto oli kieltiytynyt toimittamasta niiden pyytimid
asiakirjoja.

Kantajat esittivit 14.3.1994 kyseisen pyynnén, jossa ne erityisesti pyysivit uudel-
leen 29.11. ja 30.11.1993 pidettyi oikeusasiain neuvoston istuntoa koskevia asiakir-
joja ja jossa ne korostivat, etti ne olivat jo saaneet neuvostolta samanlaisia asiakir-
joja, jotka liittyivit 12.10. ja 23.11.1993 pidettyihin sosiaaliasiain neuvoston
istuntoihin. Ne pyysivit my6s uudelleen 24.1. ja 25.1.1994 pidetyn maatalousasiain
neuvoston istunnon pdytakirjoja.

Kantajat eivit saaneet vastausta piitoksen 93/731 7 artiklan 3 kohdassa miirityssi
kuukauden mairaajassa.
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Kantajat kirjoittivat 29.4.1994 neuvoston piisihteerille saadakseen selvennysti
kyseisen toimielimen niisti toimitavoista, jotka koskevat oikeutta saada tutustua
poytikirjoihin ja paitoksentekoon liittyviin didnestystietoihin. Samassa kirjeessi
kantajat esittivit paitGksen 93/731 7 artiklan 2 kohdan mukaisen uudelleen kisit-
telyd koskevan pyynnén, joka koski 24.1. ja 25.1.1994 pidetyn maatalousasiain
neuvoston istunnon poytikirjoja.

Neuvosto vastasi kantajille 17.5.1994 piivityssi kirjeessiin seuraavasti:

”1. Neuvosto katsoo 29.11. ja 30.11.1993 pidetyn oikeus- ja sisiasiain neuvoston
istuntoon ja sen valmisteluun liittyvien asiakirjojen osalta (2.2. pdivityn kirjeenne
6—11 kohta), ettid oikeutta tutustua niihin asiakirjoihin ei voida antaa, koska ne
liittyvit vilictdmasti paatoksentekoon neuvostossa ja aikaisemmissa asian kisittelyn
vaiheissa. Jos neuvosto antaisi tilaisuuden tutustua niihin asiakirjoihin, se laimin-
16isi sen pddtoksenteon luottamuksellisuuden turvaamisen. Kyseiset asiakirjat sisil-
tivit luottamuksellisia tietoja neuvoston jisenten kannanotoista asian kisittelyn
aikana.

Suurin osa ndihin asiakirjoihin sisdltyvistd tiedoista on kuitenkin esitetty lehdists-
tiedotteessa ja muissa teille lahetetyissi asiakirjoissa. Esimerkiksi valmisteluasiakir-
jat (2.2. paivityn kirjeenne 6 ja 7 kohta) kuvaavat viliaikaista ja muutoksille altista
asiantilaa, ja ty6ohjelmaa koskevat lopulliset tekstit on lihetetty teille. Samoin
29.11. ja 30.11.1993 pidetyssd oikeus- ja sisdasiain neuvoston istunnossa tehdyt
tirkeimmit paitGkset ja tiedot istuntoon osallistuneista ministereisti ja komission
Jasenistd (2.2. piivityn kirjeenne 10 ja 11 kohta) on esitetty lehdistotiedotteessa.

2. Samat luottamuksellisuutta koskevat nikékohdat koskevat myéds 12.10. ja
23.11.1993 pidettyjd sosiaaliasiain neuvoston istuntojen valmisteluasiakirjoja,
poytikirjoja ja ddnestystietoja (2.2. piivityn kirjeenne 1, 2 ja 3 kohta), joita ei itse
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asiassa olisi saanut lihettii teille. Koska kuitenkin se menettely, jota noudatetaan
annettaessa yleisolle mahdollisuus tutustua neuvoston asiakirjoihin, on uusi ja
koska se on ollut kiytdssid vain vahin aikaa, nimi tiedot on lihetetty teille hallin-
nollisen virheen vuoksi.

3. Samoista syisti yleisSlle ei voida mydskdin antaa oikeutta tutustua
24.1.1994 pidetyn maatalousasiain neuvoston istunnon poytikirjoihin (2.2. piivi-
tyn kirjeenne 13 kohta).”

Asian kisittelyn vaiheet ja asianosaisten vaatimukset

Edelli esitettyjen vaiheiden jilkeen kantajat nostivat 19.5.1994 nyt kasiteltidvini
olevan kanteen.

Laajennetun toisen jaoston puheenjohtajan 14.12.1994 antamalla miairaykselld
Tanskan ja Alankomaiden hallituksille seki Furoopan parlamentille annettiin
oikeus toimia viliintulijana kantajien vaatimusten tueksi.

Kirjallinen menettely piitettiin 19.4.1995. Esittelevin tuomarin kertomuksen
perusteella yhteiséjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin paitti aloittaa suul-
lisen kisittelyn suorittamatta edeltivid asian selvittimistoimia. Se pyysi kuitenkin
neuvostoa vastaamaan yhteen kysymykseen ja tarvittaessa esittimiin tiettyjd asia-
kirjoja. Neuvosto suostui tihin pyynt66n.
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Suullinen kisittely pidettiin 5.7.1995. Kisittelyssi kuultiin asianosaisten suulliset
lausumat ja niiden vastaukset ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen esittimiin
kysymyksiin.

Kantajat vaativat, etti ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa ‘neuvoston paitdksen, jolla se kieltiytyi antamasta kantajille oikeutta
tutustua 29.11. ja 30.11.1993 pidettyi oikeusasiain neuvoston istuntoa koskeviin
valmisteluasiakirjoihin, p6ytikirjoihin ja osallistujaluetteloihin ja d4nestystietoi-

hin;

— kumoaa neuvoston 17.5.1994 tekemin piitoksen, jolla se kieltiytyi antamasta
kantajille oikeutta tutustua 24.1. ja 25.1.1995 pidetyn neuvoston istunnon
poytikirjoihin;

— kumoaa neuvoston 17.5.1994 tekemin piitoksen, jolla se kieltdytyi antamasta
kantajille vapaata oikeutta tutustua 12.10. ja 23.11.1993 pidettyji sosiaaliasiain
neuvoston istuntoja koskeviin valmisteluasiakirjoihin, péytikirjoihin ja dines-
tystietoihin;

— velvoittaa neuvoston korvaamaan kantajien oikeudenkiyntikulut ensimmiisen
oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 87 artiklan mukaisesti.

Kantajat ovat my®6s vaatineet, ettd neuvosto esittiisi ensimmaiisen oikeusasteen tuo-
mioistuimessa kaikki dinitteet tai pikakirjoitustekstit kaikista neuvoston ja sen
apuelimien istunnoista, joissa kantajien pyynt6ji on kisitelty, ja lisiksi neuvoston
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oikeudellisen yksikén kertomuksen Coreperille ja neuvostolle (asiakirja

6853/94 JUR 110, 5.5.1994, jaljempini oikeudellisen yksikon 5.5.1994 piivitty ker-

tomus).

Neuvosto vaatii, etti ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— hylkai kanteen perusteettomana;

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Tanskan hallitus vaatii, ettd ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa neuvoston tekemit paitdkset;

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Se on my®&s vaatinut, ettd neuvosto esittdisi ensimmadisen oikeusasteen tuomiois-
tuimessa oikeudellisen yksikon 5.5.1994 piivityn kertomuksen.
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Alankomatiden hallitus vaatii, etti ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— hyviksyy kantajien vaatimukset.

Euroopan parlamentti vaatii, etti ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— hyviksyy kantajien vaatimukset ja kumoaa neuvoston tekemit hylkiyspaitok-
set.

Tutkittavaksi ottaminen

Kantajat ovat riitauttaneet piitoksen, joka niiden mukaan sisiltyy 17.5.1994 piivit-
tyyn kirjeeseen ja jossa neuvosto niiden mukaan kieltiytyi muun muassa antamasta
kantajille tilaisuutta tutustua 12.10. ja 23.11.1993 pidettyji sosiaaliasiain neuvoston
istuntoja koskeviin valmisteluasiakirjoihin, péytikirjoihin ja dinestystietoihin.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin muistuttaa, etti kantajat olivat kuitenkin
vastaanottaneet 28.2.1994 neuvoston paisihteeristosti jiljennoksen sosiaaliasiain
neuvoston istuntoja koskevista valmisteluasiakirjoista, poytikirjoista seki
osallistuja- ja dinestystiedoista.

Tamin vuoksi neuvosto ilmoitti 17.5.1994 piivityssi kirjeessdin, ettd sosiaaliasiain
neuvoston istuntoja koskevat asiakirjat oli lihetetty hallinnollisen virheen vuoksi.
Timin toteamuksen tarkoituksena oli kuitenkin ainoastaan ilmaista ne syyt, miksi
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neuvosto oli lihettinyt kyseiset asiakirjat, eikd siind pyydetty palauttamaan asia-
kirjoja.

Timin perusteella ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, ettd
17.5.1994 piivittyyn kirjeeseen ei sisilly paitdsti, jossa neuvosto olisi kieltiytynyt
antamasta kantajille tilaisuutta tutustua kyseisiin asiakirjoihin. Kantajien vaati-
musta, jonka mukaan 17.5.1994 tehty piitds olisi kumottava, ei voida ottaa tutkit-
tavaksi silti osin, kuin siind viitataan sosiaaliasiain neuvoston istuntoja koskeviin
asiakirjoihin, koska neuvosto ei ollut tehnyt piitdsti siitd, ettd kantajilla ei olisi
oikeutta tutustua niihin asiakirjoihin.

Paiasia

Kantajat ovat esittineet kanteensa tueksi seuraavat viisi kanneperustetta: neuvosto
on loukannut siti yhteison oikeuden perusperiaatetta, joka koskee oikeutta tutus-
tua Euroopan unionin toimielinten asiakirjoihin; neuvosto on loukannut luotta-
muksensuojan periaatetta; neuvosto on rikkonut piitoksen 93/731 4 artiklan
2 kohtaa, koska se on tehnyt riidanalaisissa paitoksissdin periaatepditoksen olla
antamatta oikeutta tutustua tietynlaisiin asiakirjoihin; neuvosto on rikkonut pai-
toksen 93/731 7 artiklan 3 kohtaa ja EY:n perustamissopimuksen 190 artiklaa,
koska se ei ole perustellut riidanalaisia paitoksii niissi sidnnoissi edellytetylld
tavalla; neuvosto on kiyttinyt viirin harkintavaltaansa.

Ennen kuin kantajien esittimit kanneperusteet tutkitaan, on kuitenkin miiriteltivi
niiden piitosten tarkka tekopiivi, joiden lainmukaisuuden kantajat ovat riitautta-
neet. Kantajat vaativat yhtiilti sen piitoksen kumoamista, jolla neuvosto kieltdytyi
antamasta kantajille oikeutta tutustua 29.11. ja 30.11.1993 pidettyd oikeusasiain
neuvoston istuntoa koskeviin valmisteluasiakirjoihin, poytakirjoihin sekd
osallistuja- ja #inestystietoihin, ja toisaalta sen 17.5.1994 piivityn piitdksen
kumoamista, jolla neuvosto kieltiytyi antamasta kantajille oikeutta tutustua 24.1. ja
25.1. 1994 pidetyn maatalousasiain neuvoston istunnon poytikirjoihin. Kantajat
eivit kuitenkaan ole tismentineet sen piitdksen tekopiivii, jolla neuvosto kieltdy-
tyi antamasta niille oikeutta tutustua oikeusasiain neuvoston istuntoa koskeviin
asiakirjoihin.

IT - 2781



38

39

40

41

TUOMIO 19.10.1995 — ASIA T-194/94

Sen piivimidirin osalta, jolloin neuvosto kieltiytyi antamasta kantajille oikeutta
tutustua maatalousasiain neuvoston istunnon poytikirjoihin, ensimmiisen oikeus-
asteen tuomioistuin muistuttaa, ettd kantajat pyysivit 2.2.1994 niiden asiakirjojen
toimittamista, minki johdosta niille ilmoitettiin, etti asiakirjoja ei vield ollut saata-
villa (ks. edelld 17 kohta). Kantajat toistivat pyyntonsi 14.3.1994. Ne eivit saaneet
vastausta kuukauden miiriajan kuluessa. Kantajat esittivit 29.4.1994 uudelleen
kisittelyd koskevan pyynnon, joka koski niiti samoja asiakirjoja. Neuvosto lahetti
17.5.1994 piitoksen 93/731 7 artiklan 3 kohdassa miirityn kuukauden miiriajan
kuluessa kantajille kirjeen, jossa esitettiin ne syyt, joiden vuoksi se oli paittinyt
kieltdytyi antamasta kantajille oikeutta tutustua maatalousasiain neuvoston istun-
toa koskeviin asiakirjoihin.

Timin vuoksi ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, etti 17.5.1994 pii-
vittyd kirjettd on pidettivd piitdksend, jolla kieltiydytiin antamasta kantajille
tilaisuutta tutustua maatalousasiain neuvoston istunnon péytikirjoihin.

Sen péitoksen tekopdivin osalta, jolla neuvosto kieltiytyi antamasta kantajille tilai-
suutta tutustua oikeusasiain neuvoston istuntoa koskeviin valmisteluasiakirjoihin,
poytikirjoihin seka osallistuja- ja iinestystietoihin, ensimmaisen oikeusasteen tuo-
mioistuin muistuttaa, etti piitoksen 93/731 7 artiklan 3 kohdan mukaan piitds
hyliti uudelleen kisittelyi koskeva pyyntd on tehtivi kuukauden kuluessa timin
pyynnon esittimisestd ja etti 7 artiklan 4 kohdan mukaan kielteiseni piitokseni on
pidettivi sitd, ettd vastausta ei ole annettu kuukauden kuluessa kyseisen pyynnon
esittimisesta.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, etti kantajat olivat esittineet
uudelleen kisittelyd koskevan pyynnén 14.3.1994 ja etti neuvosto vastasi siihen
vasta 17.5.1994. Neuvosto ei siten vastannut uudelleen kisittelyd koskevaan pyyn-
t60n piitoksen 93/731 7 artiklan 3 kohdassa miirityssi ajassa, ja siten siti, ettd
neuvosto ei ole antanut oikeutta tutustua kyseisiin asiakirjoihin, on pidettivi
pyyntdjen hiljaisena hylkiyspiitokseni, joka on tehty kuukauden kuluttua
14.3.1994 tehdysti pyynnosti.

IT - 2782



42

43

45

CARVEL JA GUARDIAN NEWSPAPERS v. NEUVOSTO

Tismennettyiin niiden neuvoston tekemien hylkiyspaitosten pdivimidirin ensim-
miisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, etti ensimmiiseksi on soveliasta tutkia
kolmas kantajien esittimi peruste.

Asianosaisten vditteet

Kantajat viittivit, etti neuvosto on tehnyt periaatepiitoksen siiti, ettd se et anna
yleisolle oikeutta tutustua niihin asiakirjoihin, jotka koskevat paitoksentekoa neu-
vostossa, ja kantajien mukaan tillainen kieltiytyminen on vastoin pditoksen
93/731 4 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan asiakirjan luovuttamisesta “voidaan”
kieltiytyi neuvoston piitoksenteon luottamuksellisuuden turvaamiseksi. Kantajien
mukaan tistd siinnoksesti seuraa, ettd neuvoston on kulloisessakin asiassa punnit-
tava huolellisesti keskeniin kyseessi olevia intresseji, ennen kuin se tekee paatok-
sen oikeudesta tutustua tiettyyn asiakirjaan. Kantajat esittivit, ettd sitd padtelmas,
ettd kysymys on periaatepiitoksestd, tukee myos se Tanskan ja Alankomaiden hal-
litusten 16.5. ja 17.5.1994 pidetyssi neuvoston istunnossa esittimi lausuma, joka
kantajien mukaan vahvistaa siti, etti neuvosto ei ollut milldin tavalla punninnut eri
intresseji, ennen kuin se hylkisi piitokselliin niiden esittimin uudelleen kisittelyi
koskevan pyynnén.

Viitaten neuvoston ja komission hyviksymiin kiytinnesaint6ihin kantajat vaitti-
vit, etti niiden perusteella piitSksenteon luottamuksellisuus on ainoastaan yksi
niistd intresseistd, jotka on otettava huomioon silloin, kun sovelletaan siti yleisti
periaatetta, joka koskee oikeutta tutustua toimielinten asiakirjoihin. Ne korostavat,
ettd piitoksen 93/731 4 artiklan 2 kohtaa on tulkittava juuri niiden seikkojen
perusteella ja etti 4 artiklan 2 kohdan vastaisena on pidettdvi sitd neuvoston peri-
aatepiitostd, jonka mukaan se ei anna oikeutta tutustua tiettyihin asiakirjoihin sen
vuoksi, etti asiakirjat koskevat neuvoston piitdksentekoa, jonka — kuten neu-
vosto on todennut 17.5.1994 piivityssi kirjeessiin — luottamuksellisuus on tur-
vattava.

Vastaviitteeni sille neuvoston viitteelle, jonka mukaan oikeus tutustua sen poyti-
kirjoihin vaikeuttaisi yhteison piitdksentekomenettelyi, kantajat esittivit, ettd ne
eivit viiti pditokselli 93/731 annettavan ehdotonta oikeutta tutustua neuvoston
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asiakirjoihin. Lisiksi ne toteavat, etti neuvoston viitteet eivit ole vakuuttavia,
koska neuvoston péytikirjoissa esitetdin ainoastaan selonteko neuvoston tekemisti
paitelmistd ja ne valtuuskuntien viralliset lausumat, jotka kyseiset valtuuskunnat
haluavat merkittivin poytikirjaan. Siksi on hyvin epitodennikéistd, etti oikeus
tutustua neuvoston poytikirjoihin johtaisi sithen, etti kansalliset nikékannat jul-
kistettaisiin.

Neuvosto viittdi, ettd kantajat eivit ole esittineet mitiin niytt6i sen viitteen
tueksi, ettd neuvosto ei olisi vertaillut kysymyksessi olevia intresseji, ja neuvoston
mukaan kantajien velvollisuutena on niyttii toteen viitteensi, koska niilli on asi-
assa todistustaakka.

PiitSksen 93/731 osalta neuvosto viittdi, ettd titd paitdstd on tulkittava neuvoston
tyGjdrjestyksen mukaisesti. Neuvosto korostaa, etti tydjirjestykseen perustuva
paitos 93/731 ei ole milldin tavalla ensisijainen tydjirjestyksen siinnoksiin nihden
ja ettd paitostd on tulkittava yhdessi tydjarjestyksen kanssa. Tyojirjestyksen
5 artiklan 1 kohdan mukaan asian kisittelyd neuvostossa suojellaan periaatteessa
kaikelta tietojen luovuttamiselta, vaikka neuvosto voikin piittii toisin.

Neuvosto torjuu ne kantajien viitteet, joiden mukaan neuvosto olisi piitoksen
93/731 4 artiklan 2 kohdan perusteella katsonut olevansa toimivaltainen tekemiin
kieltdytymisti koskevan periaatepditoksen, ja se toteaa, etti se voi vapaasti soveltaa
tydjirjestyksen poikkeussddnnosti ja antaa tietoja asiakirjoista, jotka koskevat asian
kisittelyd neuvostossa. Sitd, ettd se ei ole soveltanut poikkeussiinndstd tissi tapa-
uksessa, ei voida kiyttdd perusteena sille olettamalle, ettei se enii soveltaisi poik-
keussdinnosti tulevaisuudessa.

Tietojensaantia koskevien pyyntdjen hylkiimisesti kyseisessi tapauksessa neu-
vosto esittdd, etti se on arvioinut oikein kysymyksessi olevat intressit. Se torjuu
kantajien viitteen siitd, etti neuvosto on rikkonut piitdksen 93/731 4 artiklan
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2 kohtaa, koska se on perustellut piatdstidn olla antamatta oikeutta tutustua tiet-
tyyn asiakirjaan silli, ettid timi asiakirja kuuluu sellaisiin asiakirjoihin, jotka kos-
kevat luottamuksellisena pidettivii asian kisittelyd neuvostossa.

Neuvosto tismentaid my0s sen menettelyn vaiheita, jossa kyseinen hylkiamispaitos
on tehty. Se esittii, ettid 25.3.1994 piivitty johdantomuistio, joka sisilsi ehdotuksen
kantajien pyynnén hylkiaviksi paitokseksi, kasiteltiin muun muassa Corepenssa
30.3.1994, mutta titi kysymysti el viety neuvoston paitettiviksi. Lisiksi neuvosto
selittid, etti Coreperin mydhemmaissi kokouksessa, joka pidettiin 13.4.1994, timi
kysymys sisillytettiin 18.4. ja 19.4.1994 pidetyn neuvoston istunnon esityslistaan,
mutta etti neuvostossa yksi valtuuskunta pyysi timin asian poistamista paivijir-
jestyksesti. Neuvoston mukaan timin pyynndn seurauksena se ei kyennyt nou-
dattamaan piitoksessi 93/731 miirittyd kuukauden miiriaikaa. Coreper vahvistu
22.4.1994 aikaisemman paitSksensi siitd ehdotuksesta, jonka mukaan neuvoston
olisi hylittiva kantajien pyynt. Asia kirjattiin uudelleen 16.5. ja 17.5.1994 pidet-
tivin neuvoston istunnon esityslistan A-kohtaan. Timin jilkeen neuvosto teki
16.5.1994 paitdksen, jolla se hylkisi kantajien pyynnon. Tanskan kuningaskunnan
pyynnosti dinestyksen tulokset julkaistiin.

Neuvosto korostaa, etti ehdotusta vastaukseksi kantajien pyyntd6n oli kisitelty
ty6ryhmaissi, joka valmistelee Coreper Iin kisittelemit asiat, ennen kuin ne esite-
tddn sille, vaikka neuvosto voikin tehdi tietyt paitokset ilman edeltavid valmistelua
tyoryhmissi. Lisiksi neuvosto huomauttaa, etti esityslistan A-kohdan mukaisesti
tehtyji neuvoston paitdksii el ole pidettivi sellaisina paatoksing, joita ei olisi tut-
kittu samalla tavalla perinpohjaisesti kuin muita neuvoston paiatoksid. Se lisdi, ettd
asian uudelleen kasittelyi koskevat pyynnét kisitellian vastedes aina niin sanotussa
informaatioty6ryhmaissa.

Tasmentidkseen niitd syitd, joihin sen tyoskentelyn luottamuksellisuutta koskeva
periaate perustuu, neuvosto korostaa, ettd sen tyGskentelylle on ominaista neuvot-
telujen kiyminen ja sovitteluratkaisujen teko ja ettd tyoskentelyn kuluessa neuvos-
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ton jdsenet ilmaisevat vapaasti huolenaiheensa ja kansalliset nikdkannat. Neuvos-
ton mukaan on olennaisen tirkeidi, ettd nimi nikokannat pysyvit luottamuksel-
lisina erityisesti silloin, kun jasenten on luovuttava niisti sopimukseen paisemiseksi
joskus jopa siind mairin, ettd he poikkeavat niisti ohjeista, joita heille on annettu
kansallisella tasolla tietyn asian osalta. Tallainen tydskentelytapa, jolle on ominaista
neuvottelujen kayrmnen ja sov1ntoratkalsu]en tekeminen, on elintirkei yhteisén
sadd6sten antamiseksi, ja se vaarantuisi, jos valtuuskuntien olisi koko ajan otettava
huomioon, ettd neuvoston poytikirjaan merkityt niiden esittimit kannanotot voi-
sivat koska tahansa tulla julkisiksi siten, ettd yleisolld olisi oikeus tutustua niihin
asiakirjoihin siitd huolimatta, onko neuvosto antanut luvan tietojen saantiin.

Neuvosto toteaa, ettid niiden 29.11. ja 30.11.1993 pidettyi oikeusasiain neuvoston
istuntoa koskevien asiakirjojen osalta, joissa tismennetdin tiettyjen neuvoston
jdsenten nakokanto]a ja jotka sisiltivit yhden neuvoston jisenen lausuman ja tie-
toja muiden jisenten nikékannoista, j ja sen 24.1.1994 pidetyn maatalousasiain neu-
voston istunnon pdytikirjan osalta, jossa esitetiin useimpien neuvoston jisenten
tismalliset nikokannat, neuvosto ei ole katsonut soveliaaksi tyojarjestyksen sen
mairiyksen soveltamista, jonka mukaan se voi poiketa tydskentelynsi luottamuk-
sellisuutta koskevasta periaatteesta luovuttamalla tietoja asiakirjoista.

Neuvosto korostaa, etti Tanskan ja Alankomaiden hallitusten 16.5. ja
17.5.1994 pidetyssi neuvoston istunnossa esittima lausuma, jonka mukaan kysy-
myksessd olevia intresseji ei ole vertailtu, ei osoita todeksi titd seikkaa vaan tuo
ainoastaan esille vihemmistén kannan neuvostossa.

Tanskan hallitus toteaa, ettd kisiteltivini olevassa asiassa neuvoston kieltdytymi-
nen perustuu sithen, ettd pyydetyt asiakirjat koskivat suoraan asian kisittelyd neu-
vostossa, minkd vuoksi niitd pidettiin luottamuksellisina. Tanskan hallituksen
mukaan neuvosto ei ryhtynyt konkreettisesti arvioimaan kysymyksessa olevia
intressejd, vaikka kantajat luottivat perustellusti siihen, ettd intressejd arvioitaisiin
talld tavalla.
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Viitteidensi tueksi Tanskan hallitus viittaa 16.5. ja 17.5 pidetyssi neuvoston istun-
nossa antamaansa lausumaan, jonka mukaan “asiassa ei ole suoritettu vertailua
siten, etti yhtailti tietoja pyytivien kansalaisten intresseji ja toisaalta intressid sii-
lyttid neuvoston paitoksenteon luottamuksellisuus olisi punnittu keskendin,
vaikka tillaista vertailua vaaditaan Tanskan ja Alankomaiden hallituksen mukaan
siini tapauksessa, etti neuvosto perustelee hylkiyspiitostaan niilli erityisilld
perusteilla”. Tanskan hallitus korostaa, ettd se danesti — samoin kuin Alankomai-
den hallitus — kantajien esittimidn pyynnén hylkidimistd vastaan.

Tanskan hallitus korostaa, ettd piaitdksen 93/731 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti
neuvoston harkinnassa on, tekeekd se paitdksen siitd, ettd se ei myonni oikeutta
tutustua tiettyihin asiakirjoihin. Tanskan hallituksen mukaan tima tarkoittaa siti,
etti neuvoston on harkittava jokaisen pyynnén osalta konkreettisesti kysymyk-
sessd olevat intressit jokaisen asiakirjan osalta erikseen, eli neuvoston on valittava
niin sanottu subjektiivinen ldhestymistapa.

Alankomaiden hallitus korostaa, etti neuvostolla on kyseisen paitSksen 4 artiklan
2 kohdan perusteella harkintavaltaa, jota kiyttien se voi hyliti pyynnon saada
tutustua tiettyihin asiakirjoihin. Kiyttiessdin harkintavaltaansa neuvoston on ver-
tailtava keskeniin yhtiilti kansalaisen intressii saada tutustua neuvoston asiakir-
joihin ja toisaalta neuvoston intressii turvata sen paitoksenteon luottamuksellisuus.

Alankomaiden hallituksen mukaan neuvosto ei kuitenkaan ole tissi tapauksessa
vertaillut kysymyksessi olevia intresseji, vaikka sen olisi pitinyt tehdd ndin. Timin
osalta se viittaa nithin neuvoston keskusteluihin, joissa kisiteltiin kantajien esit-
timii pyynt6a, ja neuvoston 17.5.1994 piivityn kirjeen sanamuotoon.

Erityisesti neuvostossa kiytyjen keskusteluiden osalta Alankomaiden hallitus viit-
taa 16.5. ja 17.5.1994 pidetyssi neuvoston istunnossa Tanskan hallituksen kanssa
esittimiinsi lausumaan (ks. edelld 56 kohta).
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Euroopan parlamentti esittdd, ettid 17.5.1994 paivityssi kirjeessi ei ole mitiin mai-
nintaa siiti, etti neuvosto olisi vertaillut keskendin yhtiilti asiakirjoista tietoja
pyytivien kansalaisten intresseji ja toisaalta neuvoston intressii turvata paitoksen-
tekonsa luottamuksellisuus. Parlamentin mukaan tillaista piitelmis vahvistaa se,
ettd Tanskan ja Alankomaiden hallitukset olivat esittineet edelldi mainitun lausu-
man 16.5. ja 17.5.1994 pidetyssi neuvoston istunnossa.

Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensimmiiseksi on todettava paatoksen 93/731 4 artiklan 2 kohdan tulkinnan osalta,
ettd kyseinen pait6s on viimeinen kolmesta toimenpiteesti, jotka hyviksyttiin jou-
lukuussa 1993 ja jotka koskevat avoimuusperiaatteen toteuttamista (ks. edelli
5-—13 kohta). Niistd toimenpiteisti timi piitds on ainoa lainsiidint6toimi, joka
liittyy yleison oikeuteen tutustua asiakirjoihin. Timin vuoksi piits 93/731 on
ainoa toimenpide, joka koskee kansalaisen oikeutta tutustua asiakirjoihin, kun taas
neuvoston tydjirjestys koskee neuvoston sisiisid toimintatapoja.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin muistuttaa, etti piitoksen 93/731 1 artik-
lan mukaan yleis6lld on oikeus tutustua neuvoston asiakirjoihin kyseisessi paitok-
sessd miirityin edellytyksin ja ettd piitoksen 4 artiklassa miiritiin poikkeuksista
tihdn periaatteeseen. Piitoksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan neuvoston asiakirjaa
ei luovuteta, jos siind olevien tietojen ilmaisemisesta voi aiheutua haittaa tietyille
intresseille (ks. edelld 11 kohta). Piitoksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan neuvoston
asiakirjan luovuttamisesta ”voidaan” kieltiytyd myds neuvoston piitoksenteon
luottamuksellisuuden turvaamiseksi.

Tastd seuraa, ettd kyseisen piitdksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti neuvosto ei saa
luovuttaa asiakirjaa, jos tietyt edellytykset tiyttyvit. Neuvostolla on siti vastoin
4 artiklan 2 kohdan perusteella harkintavaltaa, jonka mukaisesti se voi tarvittaessa
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hyliti pyynnén saada tutustua sellaisiin asiakirjoihin, jotka koskevat paatoksente-
koa neuvostossa.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, ettid piitSksen 93/731 4 artiklan
sanamuodosta ja piitdksen tarkoituksesta, jonka mukaan yleis6lld on oltava laaja
oikeus tutustua neuvoston asiakirjoihin, seuraa, etti kun neuvosto kayttda paatok-
sen 4 artiklan 2 kohdan mukaista harkintavaltaansa, sen on todellisuudessa vertail-
tava keskeniin yhtiilti kansalaisen intressid saada tutustua neuvoston asiakirjoihin
ja toisaalta mahdollista neuvoston intressii varmistaa paitoksentekonsa luottamuk-
sellisuus.

Lisiksi on todettava, etti piitoksen 4 artiklan 2 kohdan tillainen tulkinta on
yhdenmukainen niiden kiytinnesiintdjen (ks. edelld 6 ja 7 kohta) kanssa, jotka
kyseiselld paitokselld on tarkoitus toteuttaa.

Niisti syisti neuvoston on vertailtava keskeniin edelld miiriteltyjd intressejd aina,
kun oikeutta tutustua asiakirjoihin on pyydetty, ja tehtivi titd koskeva pditos siind
menettelyssi, jota tillaisessa asiassa on sovellettava.

Neuvostolla on lisiksi tydjirjestyksensa perusteella harkintavaltaa, jota sen on tar-
vittaessa kiytettivi tehdessiin paitdksid paatoksen 93/731 4 artiklan 2 kohdan
nojalla. Se ei voi riistii kansalaisilta heidin tihin siinnokseen perustuvia oikeuk-
siaan siten, etti se ei kiyti sitd harkintavaltaansa, joka silld on ty6jirjestyksensa
5 artiklan 1 kohdan perusteella.
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Kun piitoksen 93/731 4 artiklan 2 kohdan sisiltéd on niin tismennetty, ensim-
miisen oikeusasteen tuomioistuimen on tutkittava, onko neuvosto kiyttinyt kysei-
sessi tapauksessa harkintavaltaansa timin siinnoksen mukaisesti.

Kantajat, Tanskan hallitus, Alankomaiden hallitus ja Euroopan parlamentti viitti-
vit, ettd neuvosto on hylinnyt kantajien esittimit pyynnot suoraan siten, etti se ei
ole vertaillut keskeniin kysymyksessi olevia intresseji, ennen kuin se on tehnyt
sen piitelmin, etti oikeutta tutustua asiakirjoihin ei ole myénnettivi. Timin viit-
teensd tueksi ne vetoavat ndyttdni yhtiiltd neuvoston 28.2. ja 17.5.1994 piivittyyn
kirjeeseen (ks. edelli 15—18 kohta ja 22 kohta) ja toisaalta Tanskan ja Alankomai-
den hallituksen 16.5. ja 17.5.1994 pidetyssi neuvoston istunnossa esittimain lausu-
maan (ks. edelli 56 kohta).

Sen kirjeen osalta, joka on piivitty 28.2.1994, ensimmiisen oikeusasteen tuomio-
istuin toteaa, ettd kirjeen viidennessi kohdassa neuvosto ei ole antanut oikeutta
tutustua 29.11. ja 30.11.1993 pidetyn oikeusasiain neuvoston istuntoa koskeviin
asiakirjoihin silld perusteella, etti kyseiset asiakirjat "koskevat suoraan piitksen-
tekoa neuvostossa, eiki niitid voida siksi neuvoston tydjirjestyksen mukaan luovut-

»

taa”.

Sen kirjeen osalta, joka on piivitty 17.5.1994, ensimmiisen oikeusasteen tuomio-
istuin korostaa, etti neuvosto on vahvistanut paitoksensd olla antamatta kantajille
oikeutta tutustua pyytimiinsi asiakirjoihin esittien perusteluna sen, ettd asiakirjat
liittyvat valittomisti paatoksentekoon neuvostossa ja aikaisemmissa asian kisit-
telyn vaiheissa. Jos neuvosto antaisi tilaisuuden tutustua niihin asiakirjoihin, se ei
turvaisi piitSksentekonsa luottamuksellisuutta. Kyseiset asiakirjat sisiltivit luotta-
muksellisia tietoja neuvoston jisenten kannanotoista asian kisittelyn aikana” (ks.
edelld 22 kohdassa esitetty 17.5.1994 piivityn kirjeen teksti kokonaisuudessaan).
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Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo niisti kahdesta kirjeestd kiyvin
ilmi, etti vastatessaan kantajien pyyntdihin neuvosto ei ole noudattanut paitoksen
93/731 4 artiklan 2 kohden mukaista velvollisuuttaan, jonka mukaan sen on ver-
tailtava keskenain kysymyksessi olevia intresseji. Niiden kirjeiden sanamuodon
perusteella neuvosto katsoi, ettd yhtdiltd sen oli kieltdydyttavi luovuttamasta
kyseisid asiakirjoja pelkistddn siitd syysti, ettd ne liittyivit piitoksentekoon neu-
vostossa, ja etti toisaalta se olisi rikkonut tydjirjestystiin ja erityisesti sen 5 artik-
laa, jos se olisi luovuttanut kantajille niiden pyytimit asiakirjat. Siti, ettd neuvosto
on tulkinnut tilli tavalla virheellisesti kyseisia sdinnoksid, osoittaa myds
28.2.1994 piivittyyn kirjeeseen sisiltyvd virke — — I am unable to send you
these documents, since they — — cannot — — be disclosed” ja 17.5.1994 piivit-
tyyn kirjeeseen sisiltyvi virke — — acces to these documents cannot be
allowed— —~, joiden perusteella voidaan piitelli neuvoston katsoneen, etti silld ei
ollut mahdollisuutta luovuttaa pyydettyji asiakirjoja.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen timin kysymyksen osalta tekemii paa-
telmii vahvistaa my®6s se, etti Tanskan ja Alankomaiden hallitukset esittivat 16.5.

~ ja 17.5.1994 pidetyssi neuvoston istunnossa lausuman, jossa péitettiin olla myén-

timitti kantajille oikeutta tutustua niiden pyytimiin asiakirjoihin; lausuman
mukaan asiassa ei ollut suoritettu vertailua siten, etti yhtiilti tietoja pyytivien
kansalaisten intresseji ja toisaalta intressid siilyttdi neuvoston paatksenteon luot-
tamuksellisuus olisi punnittu keskeniin (ks. edelld 56 kohta).

Lisiksi vastauksena ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen suullisessa kisitte-
lyssi esittimiin kysymykseen Tanskan hallitus on tismentinyt, ettd kysymyksessa
olevia intresseji ei ole erityisesti arvioitu kisiteltiessi asiaa tyéryhmissi tai Core-
perissa, vaan niissi on kisitelty ainoastaan menettelymuotoihin liittyvid seikkoja,
mahdollisuutta kieltdyty3 automaattisesti pyynndisti ja mahdollisuudesta omaksua
subjektiivinen lihestymistapa.

Neuvosto esittid, ettd Tanskan ja Alankomaiden hallitusten 16.5. ja 17.5.1994 pide-
tyssi neuvoston istunnossa esittimi lausuma on ainoastaan ilmaus vihemmiston
kannasta. Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin ei voi hyviksyi titd nikemysti.
Tami lausuma on varmastikin ilmaus vihemmiston kannasta. Silti on todettava, ettd
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timi lausuma tismentii sitd, millaisissa oloissa riidanalaiset piitokset tehtiin. Mer-
kitysti ei ole silld, olivatko nimi tismennykset ilmaus enemmiston tai vihem-
mistén kannasta; sitd vastoin nimi lausumat tismentavit niiti tosiseikkoja, jotka
ovat nyt ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen kisiteltivini.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, ettid neuvosto ei ole esittinyt vas-
tandyttond niille tarkennuksille mitdin sellaista konkreettista seikkaa, joka ku-
moaisi ne ja osoittaisi neuvoston todellakin arvioineen kysymyksessi olevia
intresseji. Neuvosto on ainoastaan esittinyt tiettyji seikkoja sen menettelyn
kulusta, jossa kyseiset hylkiyspaatSkset tehtiin, ja se on ainoastaan viittinyt, ettd
kantajien pyynnoisti on keskusteltu neuvoston eri elimissi.

Edelld esitetyn perusteella on todettava, etti kisitellessiin pyyntdi saada tutustua
oikeusasiain ja maatalousasiain neuvoston istuntoja koskeviin asiakirjoihin neu-
vosto ei ole kiyttinyt harkintavaltaansa kysymyksessi olevien siinndsten mukai-
sesti, sellaisena kuin ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin on niitd tulkinnut (ks.

edelld 65 kohta).

Tamin vuoksi kolmas kanneperuste on hyviksyttivi.

Edelld esitetyn perusteella riidanalaiset paatokset on kumottava, eiki asiassa ole tar-
peen tutkia muita kantajien esittimii kanneperusteita eiki lausua siitd kantajien
vaatimuksesta, jonka mukaan neuvoston olisi esitettivi ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuimessa kaikki dinitteet tai pikakirjoitustekstit kaikista neuvoston ja sen
apuelimien istunnoista, joissa niiden pyyntdji on kisitelty, eiki my&skiin siitd
Tanskan hallituksen esittimisti vaatimuksesta, jonka mukaan neuvoston olisi esi-
tettivdi ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimessa oikeudellisen yksikkonsi
5.5.1994 paivitty kertomus.
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Oikeudenkiyntikulut

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 87 artiklan 2 kohdan
mukaan asianosainen, joka hiviia asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut, jos vastapuoli on siti vaatinut. Koska neuvoston vaatimukset on piiosin
hylitty ja koska kantajat ovat vaatineet oikeudenkiyntikulujensa korvaamista, vas-
taaja on velvoitettava korvaamaan kyseiset oikeudenkiyntikulut. Tyojirjestyksen
87 artiklan 4 kohdan mukaan jisenvaltiot ja toimielimet, jotka ovat asiassa viliin-
tulijoina, vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan. Tamin perusteella Tanskan
kuningaskunta, Alankomaiden kuningaskunta ja Euroopan parlamentti, jotka ovat
tukeneet viliintulijoina kantajien vaatimuksia, vastaavat omista oikeudenkiyntiku-
luistaan.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN (laajen-

nettu toinen jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Neuvoston hiljainen piités olla antamatta kantajille oikeutta tutustua
29.11. ja 30.11.1993 pidetyn oikeusasiain neuvoston istunnon valmisteluasia-
kirjoihin, pdytikirjoihin seki osallistuja- ja ddnestystietoihin ja neuvoston
17.5.1994 piivittyyn kirjeeseen sisiltyva paitos olla antamatta kantajille
oikeutta tutustua 24.1. ja 25.1.1994 pidetyn maatalousasiain neuvoston
istunnon poytikirjoihin kumotaan.

2) Kanne hylitiin muilta osin.

3) Neuvosto velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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4) Tanskan kuningaskunta, Alankomaiden kuningaskunta ja Euroopan parla-
mentti vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Vesterdorf ' Barrington Saggio

Kirschner Kalogeropoulos

Julistettiin Luxemburgissa 19 piivini lokakuuta 1995.

H. Jung  B. Vesterdorf

kirjaaja laajennetun toisen jaoston puheenjohtaja
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