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Lieta C-53/22

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2022. gada 26. janvaris
Iesniedzéjtiesa:
Tribunale Amministrativo Regionale per la Llembardia (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2022. gada 7. janvaris
Prasttajs:
VZ
Atbildetaja:
CA
Citi lietas dalibnieki:

RT, BO, Regione LLombardia, Regione Liguria

Pamatlietas priekSmets

Attetkums ateelt publiska iepirkuma liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu.

Luaguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

LESD 267. pants.

Prejudicialie jautajumi

1)  Vai Direktivas 89/665 1. panta 3. punkts nepielauj to, ka pretendentam, kas
ir galigi izslegts no ligumslédzgja atlases procediiras, ir liegta iesp&ja apstridet
atteikumu atcelt Iiguma slégsanas tiesibu pieskirSanu — ja tas vélas pieradit, ka
izraudzitais pretendents un visi pargjie klasifikacija ieklautie pretendenti ir
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izdarfjusi smagu profesionalo parkapumu, noslédzot pret konkurenci vérstas
vienoSanas, kuru esamiba tika konstatEta tiesa vienigi p€c ta izslégSanas — ar
mérki iegiit iesp&ju piedalities no jauna rikotaja procediira?

2) Vai Direktivas 89/665 1. panta 3. punkts un (Eiropas Savienibas tiesibu)
principi konkurences aizsardzibas joma nepielauj to, ka administrativai tiesai ir
liegts izskatit prasibas pieteikumu, kuru ir iesniedzis pretendents, kas ir galigi
izslegts no ligumslédzgja atlases procediiras, un ar kuru tiek apstridéts
ligumslédzgjas iestades atteikums parskatit pasas pienemtos 1lémumus attieciba uz
aktiem par tadu pretendentu pielaiSanu un liguma slégSanas tiesibu, pieskirSanu,
kuri ir noslégusi pret konkurenci vérstas vienoSanas, kuru esamiba tikakonstatéta
tiesa, taja pasa nozare ka Saja proceduira?

Atbilstosas Savienibas tiestbu normas un judikatiina

LESD 101. pants.

Direktivas 2014/24/ES ~ 18. panta 1. punkts, “357. panta __4. punkta ) un
d) apaks$punkts.

Direktivas 2007/66/EK 3. un 17. apsvérums, 1. panta 1-un 3. punkts, 2.a panta
2. punkts.

Tiesas spriedumi C-465/11, C-100/12,%C-689/13, C-355/15, C-124/17 un
C-425/18.

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Codice dei contratti, pubblici — Decreto Legislativo n. 50/2016 (Publisko ligumu
kodekss — Legislativais deke€ts Nr. 50/2016), ar ko Italija ir transponétas
Direktivai2014/23/ES, Direktiva 2014/24/ES un Direktiva 2014/25/ES.

80gpanta, “kura ir, reguléti izslegSanas pamati, 5.punkta ir paredzets, ka
ligumslédzejas iestades no dalibas iepirkuma procediira izslédz saimnieciskas
darbibas subjektu, kurs atrodas kada no noraditajam situacijam, tostarp [80. panta
5. punkta] '€) apakspunkta ir paredzéts gadijums, kad ligumsleédzgja iestade ar
atbilstosiem Iidzekliem pierada, ka saimnieciskas darbibas subjekts ir vainigs kada
ar profesionalo darbibu saistita smaga parkapuma, kas liek apSaubit ta godpratibu
vai uzticamibu.

Codice di procedura civile (Civilprocesa kodekss) 100. pants, saskana ar kuru, lai
celtu prasibu tiesa vai piedalitos tiesa atbildétaja statusa, ir jabtt atbilstoSajai
interesei.

Codice del processo amministrativo— Decreto Legislativo n.104/2010
(Administrativa procesa kodekss — Legislativais dekréts Nr. 104/2010).
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35. panta 1. punkta b) apakSpunkta ir paredzets, ka tiesa arl péc savas ierosmes
atzist prasibas pieteikumu par nepienemamu, ja nav intereses vai pastav citi
iemesli, kuri liedz pienemt nolémumu péc biitibas.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

2018. gada 18. decembri ligumslédzgja iestade CA (atbildétaja) rikoja atklatu
iepirkuma procediiru neatlickamas palidzibas pakalpojuma sniegSanai ar
helikopteri.

2019. gada 16. janvart uznémums VZ (prasitajs) apstrid&ja attiecigo pazipojumu
par ligumu dala, kura tika pieprasits sertifikats, kura VZ tolaikynebija. Ptasibas
pieteikums tika noraidits ar TAR Lombardia [Lombardijas, Regionalas
administrativas tiesas] spriedumu, kuru Consiglio di State [Valsts pademe] atstaja
negrozitu.

Tikmer Italijas Autorita Garante della Concorrenza €\del Mercato [Konkurences
un tirgus uzraudzibas iestade, turpmak teksta —3AGCM”] komnstatgja, ka dazi
uznémumi, kuri piedalijas mingtaja procedura, latkposma@yno 2001. gada Iidz
2017. gada augustam bija izdarfjusi Smagu, LESD 10l. panta parkapumu, cita
starpa vienojoties par cenu noteikSanu helikoptera pakalpojumiem, un tapec uzlika
tiem naudas sodus. Ta tomér nekomstatéja konkurenci ierobezojosas aizliegtas
vienosanas esamibu. Tadgjadi 2020. gada, 2. marta Tiguma slégSanas tiesibas tris
liguma dalas tika pieskirtas’RT (dalas Nr. 1'un 2) un BO (dala Nr. 3).

RT un BO, ka aridFE, citshuzn@mums, kas nav puse tiesvediba pamatlieta,
apstridéja TAR Lazio [Lacio Régionalaja administrativaja tiesa] tiem uzliktos
sodus. TAR Lazio uniari/Consiglie di Stato noraidija visus pieteikumus, iznemot
vienu, kura tiesvedibas process joprojam norisinas.

turklat aplieeinaja andokumentu, ka kops 2019. gada oktobra tas ir ieguvis dalibai
iepirkumaprocediira ptasito sertifikatu, kura ieprieks tam nebija.

Tapec prasitija interese ir nevis liguma slégSanas tiesibu pieskirSana, bet visas
iepirkuma’ procediiras atcelSana, lai tas varétu piedalities no jauna rikotaja
iepirkuma procediira.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

RT un BO apgalvo, ka cenu noteikSanas mérkis nebija orientet pakalpojumu cenas
un ligumslédzgjas iestades to nav izmantojusas, lai noteiktu iepirkuma procediiru
bazes cenas. Turklat tie apgalvo, ka Sada cenu noteikSana nebija saistoSa
ligumsledzejam iestadem, ka ar1 nesp&a radit pret konkurenci verstus
ierobezojumus.
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VZ apgalvo, ka TAR Lazio spriedums, par kuru ta ir inform&jusi CA, konkréti
ietekmé vert§jumu par izraudzitd pretendenta godpratibu un wuzticamibu
neatliekamas palidzibas pakalpojuma sniegSana ar helikopteri, pat péc liguma
slegSanas tiesibu pieSkirSanas, jo tas ir tiesa konstat€ts smags profesionalas
darbibas parkapums.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Prasitajs ir ticis galigi izslégts no iepirkuma procediiras un tapéc tam nav tiesibu
apstridét liguma sl€gsanas tiesibu pieskirSanu un, visparigi — jebkadusiprocediiras
aktus. Tomér aplikojamaja gadijuma iesniedzg&jtiesai ir radusas Saubas, Sadu
iemeslu del.

Nemot vera judikatiiras attistibu péc Eiropas Savieniba$ Tiesas spriedumiem lietas
C-100/12 un C-689/13, Italijas tiesu prakse tick uzskatits, ka iepirkuma procediira,
kura ir piedalijusies tikai divi pretendenti, dfpiclaujaminizskatit prasibas
pieteikumu, kura merkis ir panakt atkartotu iepirkuma proceddiras rikoSanu un
kuru ir iesniedzis pretendents, kas ir ticisdizsleégts, parmeatbilstibu minimalajam
prasibam. Tome&r ari saskana ar So jduno orientaciju, mteresei izskatit $adu
prasibas pieteikumu ir nepiecieSams, \laiiebildumi “tiktu iesniegti taja pasa
procediira un lai pretendenta izslégSana neklttu galiga pirms attieciga prasibas
pieteikuma iesniegsanas, atbilstoSiiTiesas) atzinam' sprieduma lieta C-355/15.
Pamatojoties uz to, aplikojamaja gadijuima prasibas pieteikums biitu jaatzist par
nepienemamu.

Procediiras norises Jaika gan izraudzitais pretendents, gan pargjie klasifikacija
ieklautie pretendenti teorgtiski vareja but'izslégti par piedalisanos pret konkurenci
veérstaja aizliegtas vicnoSanas ‘darbiba. Faktiski Tiesa ir nospriedusi, ka
konkurences(tiesibu, normu parkapums, kuru Autorita Garante della Concorrenza
e del Mercatoy[Konkurencesdun tirgus uzraudzibas iestade] ir konstat&jusi un
sankcion@jusi artiesasWapstiprinatu lémumu, ir uzskatams par saimnieciskas
darbibas subjekta veiktu smagu profesionalas &tikas parkapumu (lieta C-425/18).
Tomér tolaik aizliegtas vienosanas esamiba un biitiskums v€l nebija konstateti
tiesa, kas ir apstaklis, kas nav lavis prasitajam apstridét izraudzita pretendenta un
pargjo aizliegtas vienoSanas dalibnieku pielaiSanu [iepirkuma procedirai]. Tas
liekhiesniedz€jtiesai Saubities par minéta aizlieguma, kas biitiba ir atkarigs no
pasas aizliegtas vienosanas konstatéSanai nepiecieSama laika, proti, no nejausiem
apstakliem, pamatotibu.

Turklat lieta C-355/15 galigi izsleégtais pretendents apstridéja liguma slégSanas
tiesibu pieskirSanu, tatad 1émumu, kas bija cie$i saistits ar ta izslégSanu un bija
pienemts taja pasa procedura. Savukart aplikojamaja tiesvediba prasitajs apstrid
apstakli, ka ligumslédz€ja iestade ir uzskatijusi, ka liguma slégSanas tiesibu
pieskirSanas atcelSanas noliikkiem nav bitisks fakts, kas ir noticis v€lak un arpus
procediiras, kura ir notikusi ta izslégSana (proti, [Sis fakts ir] spriedums, ar kuru
TAR Lazio atstaja negrozitu AGCM uzlikto sodu), kas ir apstaklis, kur§ liek
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iesniedzgjtiesai Saubities par iesp€ju pieméerot Saja lieta sprieduma lieta C-355/15
apstiprinatos principus.

Beidzot, lieta C-333/18 Tiesa ir uzskatijusi par pienemamu tresaja vieta klasificéta
pretendenta iesniegto prasibas pieteikumu, ar kuru tika apstridéta vienigi divu
klasifikacija pirmo pretendentu pielaiSana, art tad, ja ta piedavajums tika atzits par
nelikumigu un arT tad, ja klasifikacija bija citi aiz ta klasific€tie pretendenti, ar
pamatojumu, ka gadijuma, ja neizraudzita pretendenta prasiba tiek atzita par
pamatotu, ligumslédz€ja iestade var pienemt l€émumu atcelt procediru un uzsakt
jaunu publiska iepirkuma procediiru (28. punkts). Tadgjadi prasitajaysituacija Saja
lieta, ta intereses celt prasibu veért€§juma zina, varétu biit pielidzin@maysituacijai
lieta C-333/18.

Galigi izslegta pretendenta iesp&ja apstridét izraudzita pretendenta atbilstibu
dalibas prasibam neskiet aizliegta Direktiva 2007/66/EK, kurasymerkis,ir padarit
parskatiSanas procediiras pieejamas ne tikai ikvienai personai, kura, ir i€intereséta
iegiit konkréta Iiguma slé€gSanas tiesibas, bet arl tkvienai personai, kura ir bijusi
ieinteres€ta ieglit minétas tiesibas (17.apsverums un 1.panta 3. punkts), ka
prasitaja gadijuma. Turklat pretendentus uzZskata patieinteresetiem, ja vini vél nav
galigi izslégti (2.a panta 2. punkts), tacu tasyir paredzets, tikai tadel, lai identificetu
subjektus, kam pazinot I[émumu par, iepitkuma ITguma slégSanas tiesibu
pieskirSanu, un nevis ar prasibas picteikuma pienemamibas nolikiem.



