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Pdhikohtuasjaese

Edektrivorku“tihendamata mégimajade ja kaitseonnide jaoks hidroelektrijaamade
rajamiseks antava investeerimisabi siseturuga kokkusobivus; riigi ametiasutuste
poeolt abi vahendamise Oiguspérasus pdrast liidu abiregulatsiooni kehtivuse
I6ppemist

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus
Liidu diguse tdlgendus, ELTL artikkel 267, eelkdige

Noukogu 13.juuli 2015. aasta maadrus (EL) 2015/1589, millega kehtestatakse
Uksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108
kohaldamiseks (ELT 2015, L 248, Ik 9) (edaspidi ,,méarus (EL) 2015/1589)

Komisjoni 25. juuli 2012. aasta otsus: ELTL artiklite 107 ja 108 raames antava
riigiabi lubamine SA.32113 (10/N) (2013/C 1/02) (ELT 2013, C 1, Ik 7) (edaspidi
,riigiabi otsus SA.32113%)
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Eelotsuse kisimused

1. Kas komisjoni 25. juuli 2012. aasta otsusega SA.32113 (2010/N) lubatud abi
80% ulatuses véikeste hidroelektrijaamade ehitamiseks, millega toota
elektrienergiat taastuvenergia allikatest selliste  Alpi  kdrgmaéestiku
mégimajade ja kaitseonnide omatarbeks, mida ei ole vdimalik Uhendada
elektrivorku ilma kohase tehnilise ja rahalise kuluta, on 31. detsembril 2016
I6ppenud?

2. Kui vastus sellele kiisimusele on jaatav:

2.1 Kas siis tuleb téiendavalt kontrollida, kas maaruse (EL)2015/1589
artiklit 20 tuleb tblgendada nii, et abi kuritarvitamise kerral peab enne
riigi ametiasutuste sekkumist tegema abi tagastamise,otsuse komisjon?

2.2 Kas tuleb kontrollida, kas nimetatud abi on ELTL artikli 107,10ike 3
punkti ¢ tdhenduses kokkusobiv sisetdruga, “kuna selleyeesmark on
teatud majanduspiirkondade arengu soodustamine, vOI© vdib see
moonutada  konkurentsi  ja gmjutaday “liilkmesrikide vahelist
kaubandust?

Viidatud liidu digusnormid
ELTL artikli 107 I6ige 1 ja 16ike 3'punkt c, samutiartikli 108 16ige 3

Madruse (EL) 2015/1589 artikli 1ypunktida,”c, f, g, artikli 4 13ige 3, artikli 9
I6iked 3 ja 4, artikkel 20, samuti péhjendus)28

Komisjoni 24. aprilli,2004. aasta'mairuse (EU) nr 794/2004, millega rakendatakse
ndukogu “maérust. (EU) nr659/1999, millega kehtestatakse (ksikasjalikud
eeskirjad EU asutamislepingu’ artikli 93 kohaldamiseks (ELT 2004, L 140, Ik 1;
ELT erivdljaanne 08/04; Ik 3), artikli 4 18ige 1, 16ike 2 punkt b ja 18ige 3

Komisjoni 17 juuni_2014. aasta mé&aruse (EL) nr 651/2014, ELi aluslepingu
artiklite, 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse
siseturuga,, kokkusobivaks (ELT 2014, L 187, 1k1) (edaspidi ,maiérus
nr 653/2014)7artikli 41 16ike 7 punkt a, 16iked 8 ja 9

Riigiabi otsuse SA.32113 punktid 6, 97 ja 98

Viidatud riigisisesed digusnormid

7. juuli 2010. aasta piirkondlik seadus nr9 ,Energia sddstmise, taastuvenergia
allikate ja kliimakaitse valdkonna sitted”, avaldatud 3. augusti 2010. aasta
piirkondlikus ametlikus teatajas nr 31 kéesoleval ajal kehtivas redaktsioonis
(edaspidi ,,piirkondlik seadus nr 9¢)
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8. novembri 2010. aasta provintsivalitsuse otsus nr 1804, avaldatud 13. novembri
2012. aasta piirkondlikus ametlikus teatajas nr 46 (edaspidi ,,provintsivalitsuse
otsus nr 1804)

Asjaolud ja menetlus

Kaebuse esitaja (edaspidi ,.kaebaja*) on sellise alpiaasa omanik, mis ei ole selle
korvalise asukoha tottu tihendatud avalikku elektrivorku.

Piirkondliku seadusega nr9 anti abi 80% ulatuses hidroelektrijaamade
ehitamiseks, millega toodetakse elektrienergiat taastuvenergia®, allikatest
mégimajadele ja kaitseonnidele, mida ei ole véimalik ihendada elektrivorku ilma
kohase tehnilise ja rahalise kuluta.

Nimetatud abikava kiitis heaks Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon®)
25. juulil 2012 riigiabi otsusega SA.32113.

Kaebaja taotles selle abikava alusel vastustaja padevalt-asutuselt abi andmist vee
abil elektrienergia tootmise projektile. Toodetuthelektrit tahetakse kasutada oma
tarbeks.

Padev asutus andis 31.augusti 2018jaasta otsusega kaebajale abi summas
115011 eurot — see vastab | 80%-le abikdlblikest kuludest summas
143 764,02 eurot.

27. aprillil 2020 tihistas (padev asutusyosaliselt antud abi. Abikava SA.32113
kehtivus 10ppes 31. detsembril 2016, provintsivalitsus muutis abi andmise
kriteeriume  jagd madruses, nr651/2014  vahendati 80-protsendilist
maksimumsummat 65%-le abikolblikest kuludest.

Uute kriteeriumide “aluselyhinnati abikdlblikud kulud summaga 142 468 eurot ja
anvestati_abi“65% ulatuses,s0 92 604 eurot. Osa abist tihistati seega summas
22 406,80 eurot ja tehti korraldus uuesti arvutatud abi véaljamaksmiseks.

Kacbaja esitas ) halduskohtule tiihistamiskaebuse (edaspidi ,kaebus®) teda
keermavay, haldusakti, eelkdige osalise tiihistamise (edaspidi ,,vaidlustatud
haldusakt®) peale.

Tema kaebus tugineb kuuele diguslikule véitele, milles ta heidab liidu Gigusega
seonduvalt ette jargmist:

— Abi ei ole Gigusvastane, kuna tegemist ei ole liidu digusega vastuolus oleva
rilgiabiga ELTL artikli 107 I6ike 1 tdhenduses. Eranditult magimajade
omatarbe eesmargiks antud abiga ei moonutata konkurentsi Euroopa Liidus ega
mdjutata litkmesriikide vahelist kaubandust.

— Abi andmise digusvastaseks kuulutamise ja selle tagastamise otsuse tegemise
péadevus ei ole mitte vastustajal, vaid ainult komisjonil.
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— Kostja rikkus diguspérase ootuse ja Oiguskindluse p6himdtet, kuna méarus
(EL) nr 651/2014 kehtis osaliselt tthistatud abi andmise ajal alates 1. juulist
2014, st juba ule nelja aasta. Kaebaja ei oleks heaks kiidetud abita neid
investeeringuid iial teinud.

Vastustaja palub jatta kaebuse rahuldamata.

Ta on seisukohal, et tegemist on Oigusvastase riigiabiga, kuna riigiabikava
SA.32113 kehtivus 18ppes 31. detsembril 2016 ja seega puudus abil diguslik alus.
Lisaks rikuti abi andmisel maarust (EL) nr 651/2014. Seetdttu oleksytulnud abi
kohandada mé&é&rusega ja seda vahendada.

Eelotsusetaotluse pdhjendus

Kaebuse eduviljavaated soOltuvad Euroopa Liidu Kohtu (edaspidi. s;Euroopa
Kohus*) otsusest aluslepingute tdlgenduse kohta.

Kolleegium peab vajalikuks esitada Euroopa Kohtule\vastavalt ELTL artiklile 267
eespool nimetatud eelotsuse kusimused alljargnevatel péhjustel, sest need on
seoses kaebaja esitatud kaebuse mitme vaitega asjalahendamisel olulised.

Liidu ja litkmesriigi digusaktid

Vaidluse lahendamisel olulised ‘Gigusnormidyon_nimetatud eespool alajaotustes
»Viidatud liikkmesriigi @igusnormid®y,ja ,,Viidatud liidu odigusnormid®.
Alljargnevad seisukohad talendavadneid.

Piirkondlik seadusénr9-naeb ette, et 'Bolzano provints vdib anda abi kuni 80%
taastuvenergia  allikatest “jelektrienergia tootmisrajatiste  ehitamiseks ja
laiendamiseks:"Sel, alusel otsustati provintsivalitsuse otsusega nr 1804 anda nende
rajatiste jaoks abiymagimajade ja kaitseonnide jaoks hudroelektrijaamade
ehitamiseks Ja laiendamiseks. Lisaks tuli kulutused jérgnevate eelarveaastate
arvelt kindlaks maé4rata iga-aastase eelarveseadusega.

Komisjen kiitis'oma riigiabi otsuses SA.32113 eelpool kirjeldatud abikava heaks.
Sellest ndhtub, et abikava jaoks oli ette nédhtud eelarvevahendeid thtekokku 187
miljonit euretja iga-aastaselt 32 miljonit eurot, samuti kava kehtivus kuni
31. detsembrini 2016. Komisjoni selgituste kohaselt ei kujuta umbes pool
vahenditest riigiabi, tdpset kehtivust selgelt el nimetata.

Eelkbige magimajade ja kaitseonnide jaoks ette nahtud hudroelektrijaamade
investeeringuabi kohta tegi komisjon otsuse mitte esitada vastuvéiteid, kuna
tegemist on siseturuga kokkusobiva riigiabiga teatud majandustegevuse voi teatud
majanduspiirkondade arengu soodustamiseks artikli 107 18ike 3 punkti c
tdhenduses.
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Korvalistes piirkondades, kus puudub Uhendus elektrivérguga, elektrienergia
tootmise mdju liikmesriikide vahelisele kaubandusele hindas ta a priori vaheseks
(riigiabi otsuse SA.32113 punkti 97).

Ettendhtud kava eesmark on tasakaalustada tdelist territoriaalset eripdra ning seda
Oigustab objektiivselt vajadus korvaldada ratsionaalsel viisil usaldusvaarse ja
tdhusa elektrienergiaga varustatuse puudujadgid eemal asuvatel Alto Adige aladel.
Seetdttu joudis komisjon otsusele, et abil on Alto Adige maapiirkondade ja
alpialade elektrifitseerimise jaoks uhtekokku positiivne toime, kuna see aitab
kaasa tagada klientide, eelkdige perede ja véikeettevotjate digust usaldusvaarsele
ja keskkonnasdbralikule elektriga varustatusele (riigiabi otsase, SA.32113
punkt 98).

Madruse (EL) nr651/2014 artikli 41 (,, Taastuvallikatest toodetud energia
edendamisse tehtavateks investeeringuteks ettendhtud abit) “kehaselt on
taastuvallikatest toodetud energia edendamisse tehtavateks investeeringuteks
ettenahtud abi siseturuga kokkusobiv ja vabastatud teavitamiskohustusest, kui see
taidab nimetatud sattes kehtestatud tingimused.

Eelotsuse ktisimused

Kaebuse esimene vdide tdstatab kisimuse, kas antud 80-protsendilises ulatuses abi
vOib kaasa tuua konkurentsi moonutamise ja m@jutada liikmesriikide vahelist
kaubandust.

Kui vastus sellele klsimusele on, eitay, toob see endaga kaasa vaidlustatud
haldusakti tuhistamise.

Lisaks on Selle kohtus menetluses, veel seitse sarnast juhtumit, mille aluseks on
sama Oiguslikekiisimus:

Eelotsusetaotluse esitanud“kohtul on sellega seoses kahtlused komisjoni heaks
kitdetud abikava SA.32113 tegeliku Idppemisega seonduvalt.

Riigiabi otsuses'SA.32113 endas ei ole kava ajalist piirangut selgelt maaratletud.
Ainult selle avaldatud osast Euroopa Liidu Teatajas néhtub, et ette oli nahtud
kehtivus kuniy3d. detsember 2016.

Piirkondlik seadus nr 9 négi ette, et iga-aastase eelarveseadusega maaratakse
kindlaks vajalikud vahendid véikehldroelektrijaamade ehitamiseks selliste
mégimajade ja kaitseonnide jaoks, mida ei ole vdimalik Ghendada elektrivdrku
ilma kohase tehnilise ja rahalise kuluta.

See toimus ka pérast 2016. aastat ning 2017. aasta ja 2018. aasta provintsieelarves
olid vastavad summad ette nahtud.



28

29

30

31

32

33

9. VEEBRUARI 2021. AASTA EELOTSUSETAOTLUSE KOKKUVOTE — KOHTUASI C-103/21

Riigiabi otsuses SA.32113 luges komisjon piirkondliku seaduse nr 9 eesmaérgi
seoses elektrivorku Uhendamata méagimajade ja Kkaitseonnidega siseturuga
kokkusobivaks.

SeetOttu tekib kusimus, kas abikava, mis puudutas mégimajade ja kaitseonnide
elektrifitseerimist taastuvenergia allikatest ja mille komisjon tunnistas ELTL
artikli 107 16ike 3 t&henduses siseturuga kokkusobivaks, 16ppes 31. detsembril
2016.

Kui vastus sellele kiisimusele on eitav, oleks antud abi olemasolev abi ning selle
tulemusena oleks vaidlustatud abisumma vahendamine Gigusvastane.

Kui vastus sellele kiisimusele oleks jaatav, oleks tegemist abiga;ymis anti, parast
komisjoni heaks kiidetud ajavahemiku moodumist. Ka' juhul “kui ei “esine
komisjoni seatud tingimuste ja kohustuste rikkumist, oleks*utegemist abi
kuritarvitamisega.

Sellisel juhul tuleb kontrollida, kas méaaruse (EL)2015/1589 artiklit 20 tuleb
tdlgendada nii, et abi kuritarvitamise korral peab, ‘enne “riigi ametiasutuse
sekkumist tegema abi tagastamise otsuse kemisjon:

Lisaks sellele tuleb kontrollida, kas see abi onyatkuvalt ='nagu mérkis komisjon
riigiabi otsuses SA.32113 — siseturuga kokkusabiv artikli 107 16ike 3 punkti c
tdhenduses, kuna selle eesmérk' on ‘teatud ;majanduspiirkondade arengu
soodustamine.



