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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2023. jalius 10.
A kérdést eloterjeszté birosag:

Tribunale  Amministrativo  Regionale .per la, “Lombardia
(Olaszorszag)

Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2023. julius 7.
Felperes:
Secab Soc. coop.
Alperesek:
Autorita di Regelazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA)

Gestore deiservizi energetici (GSE) SpA

Az alapeljarés targya

Azalperesekialtal kibaesatott kiilonféle aktusok és szamlak megsemmisitése.

Az elozetes, donteéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az EUMSZ 267. cikken alapuld kérelmében a kérdést el6terjeszté birdsag annak
tisztdzasat kéri, hogy Osszeegyeztethet6-e a vonatkoz6 unids szabalyozassal —
kiilonésen a  megjuld  energia  tertiletét illetben— a  termeldk
villamosenergia-értékesitésbdl szarmazd bevételeire vonatkozoan plafont el6ird
olasz szabalyozas.
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

1)  Ellentétes-e az (EU) 2019/944 iranyelv 5. cikkének (4) bekezdésével, az
(EU) 2018/2001 iranyelv (3) és (12) preambulumbekezdésével, az
(EU) 2022/1854 rendelet (27), (28), (29) és (39) preambulumbekezdésével,
6. cikkének (1) bekezdésével és 8. cikkének (2) bekezdésével az olyan
nemzeti rendelkezés, amely a decreto-legge 27.1.2022 n. 4 (2022. januar
27-i 4.sz. rendkivili felhatalmazason alapulé rendelet) 15-bis. cikkében
eléirt modokon torténd  villamosenergia-értékesitésbol szarmazo piaci
bevételek vonatkozdsdban plafont hataroz meg, amely nem “biztositja a
termel6k szamara az e plafon feletti bevételek 10%-anak megtartasat?

2) Ellentétes-e az (EU) 2019/944 iranyelv 5. cikkének«(4) bekezdésével, “az
(EU) 2018/2001 iranyelv (2), (3) és (12) preambulumbekezdesével,, az
(EU) 2022/1854 rendelet (27), (28), (29) és (39)preambulumbekezdeésével,
6. cikkének (1) bekezdésével és 8. cikke (2) bekezdésének,b) és,c)pontjaval
az olyan nemzeti rendelkezés, amely .~ villamosenergia-értekesitésbol
szarmazd piaci bevételek vonatkozasaban a 2022wjanuar 27-i 4.sz.
rendkivili felhatalmazason alapuld rendelet 15-bis. cikkében el6irt mdédon
plafont hatdroz meg, és amely nem‘tartja fenn esynem 6sztonzi a megujulod
energia teriiletén torténd beruhdzasokat?

3) Ellentétes-e az (EU) 2018/2001 mranyelv. (3) preambulumbekezdésével, az
(EU) 2022/1854 rendelety, (27) \és (41) preambulumbekezdésével, 7. cikke
(1) bekezdésének h), 1) ésy) pontjavali=8. cikke (1) bekezdésének a) és
d) pontjaval, valamint “8. cikkének (2) bekezdésevel az olyan nemzeti
rendelkezés, amely an, villamosenergia-értékesitésbél szarmazd piaci
bevételek vonatkozésaban, “aw2022. januar 27-i 4.sz. rendkivili
felhatalmazésonsalapul6, rendelet 15-bis. cikkében eléirt modon plafont
hataroz, meg,\és amelynem ir el6 egyedi plafont a feketeszénbdl elballitott
villamos ‘energia értékesitésébdl szarmazo bevételekre vagy nem rendelkezik
a'kiilonféle termelcsiyforrasokat illetden eltérd szabalyozasrol?

A hwvatkezott unios jogi rendelkezések és az unids itélkezesi gyakorlat

Ayvillamosyenergia belso piacara vonatkozo kozds szabalyokrol és a 2012/27/EU
iranyelvemodositasarol sz4l6, 2019. junius 5-i (EU) 2019/944 eurdpai parlamenti
és tanaesi iranyelv, kilénosen annak 5. cikke.

A megujuld energiaforrasokbdl eldallitott energia hasznalatdnak eldmozditasarol
szol6, 2018. december 11-i (EU) 2018/2001 eurdpai parlamenti es tanacsi
iranyelv, kilénosen annak (2), (3), (12) és (29) preambulumbekezdése.

A magas energiaarak kezelését célzd vészhelyzeti beavatkozasrdl sz6l6, 2022.
oktdber 6-i (EU) 2022/1854 tandacsi rendelet, kiléndsen annak (1), (3), (6), (25),
(27), (28), (29), (30), (32), (33), (34), (39), (40), (41) s
(71) preambulumbekezdése, 6., 7. és 8. cikke.
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A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Tanécs, a Tanécs, az
Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg és a Régiok Bizottsaga részére —
REPowerEU: Kozds eurdpai fellépés a megfizethetobb, biztonsagosabb ¢és
fenntarthatdbb energiaért, kilondsen a 2.2.1. és 2.2.2. pont, a kdvetkeztetés és a
2. sz. melléklet.

A Birosag 2016. szeptember 29-i C-492/14 itélete (EU:C:2016:732) és 2014.
jalius 1-jei C-573/12 itélete (EU:C:2014:2037).
A hivatkozott nemzeti rendelkezések

A decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4 (2022. januar 27-i 4. sz. “sendkiviili
torvényereju rendelet) 15-bis. cikke

Az 1. bekezdés a megujuld energiaforrasokkal miikodoylétesitmények Kiilonbozd
tipusai altal haldzatba taplalt villamos energia “wonatkozasaban egy
energiadr-kompenzaciés mechanizmusnak a 2022. februamlnés 2022. december
31. kozotti idoszakban torténd alkalmazasarol rendelkezik.

A 3. bekezdés ugy rendelkezik, hogy a<GSE kiszamitja a,referenciaér és a piaci ar
kildnbozetet, es megjeldli ezen arakealkalmazasanak, maodjat.

A 4. bekezdés ugy rendelkezik, hegy.a GSE abbantaz esetben, ha a 3. cikk szerint
kiszamitott kulonbOzet pozitiv, ‘ezt az “gsszeget folyositja a termelének,
amennyiben pedig a széban forgo kilonbézet negativ, elszamolast végez vagy a
termel6tdl koveteli a kiillonbézetnek megfelelo 6sszeget (kétiranyt kompenzacios
mechanizmus).

A decreto-legge 9 agoston2022, n. 115 (2022. auqusztus 9-i 115. sz. rendkivili
torvénverejlirendelet) 1 1h.Cikke

A leqggé29 dicembre 2022, 197 (2022. december 29-i 197. sz. torvény) 1. cikke

AT80. hekezdés “a fent emlitett 15-bis. cikk hatdlya alad nem tartozd, megujuld
forrasokkal mikodé létesitmények és az (EU) 2022/1854 rendelet 7. cikkenek
(1), bekezdésben meghatarozott nem megujuld forrasokkal miikodo 1étesitmények
altal hal¢zatba taplalt villamos energiara tekintettel egy
villamosenergia-termelésbdl szarmazo piaci bevételekre vonatkozé plafonnak a
2022. december 1. ¢és 2023. junius 30. kozotti idoszakban torténd alkalmazasarol
rendelkezik.

A 31.bekezdés ugy rendelkezik, hogy a bevételi plafon a fent emlitett
létesitmények altal elballitott villamos energia termel6ik és —adott esetben —a
villamosenergia-nagykereskedelmi piacokon a termeldk megbizasabol eljaro
kozvetitdk valamennyi piaci bevételére vonatkozik.
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A 32. bekezdés ugy rendelkezik, hogy a GSE kiszamitja a referenciaar és a piaci
ar kulénbdozetét, és megjeldli ezen arak alkalmazasanak maédjat.

A 33. bekezdés ugy rendelkezik, hogy a GSE — arra az esetre, ha a 32. cikk szerint
Kiszamitott kulonbozet negativ — elszdmolast végez, vagy a termel6tél koveteli a
kiilonbozetnek megfeleld sszeget (egyiranyi kompenzacids mechanizmus).

A tényallés és az alapeljaras rovid bemutatésa

A felperes tarsasag vizenergiaval miikodo 1étesitményekkel villamasyenergiat
termel.

Az ARERA a 2022. januar 27-i 4.sz. rendkiviili atotwvényerejti, rendelet
15-bis. cikkének megfeleléen, 2022. évi és 2023. évi hatarozataivalha felperest
felvette az e szabalyozas hatalya ala tartozo tarsasagokyjegyzékebe, majd a GSE
tobb szamlat bocsatott ki a felperes terhére. A felperes,e hatarozatok, az azokhoz
kapcsolodo mas aktusok és az emlitett szdmlak megsemmisitésetirant keresetet
nyujtott be a kérdést eldterjesztd birdsaghoz.

Az emlitett 15-bis. cikk értelmében az abban megjelélt termelk esetében az
energia értékesitéséért jaro ellenértéket a‘piae, helyett a jogalkotd hatarozza meg
hat6sagi Uton a bevételi plafon rogzitesével.

Az emlitett cikket 2022. februér, In€s 2022. december 31. kdzott kellett volna
alkalmazni, a 2022. augusztus 9si “115ysz. Tendkiviili torvényereji rendelet
11. cikke azonban e hatarid6t,2023. juniuss30-ig hosszabbitotta meg.

2022. oktober _8-amwhatalyba “lepett 'a magas energiaarak kezelését célzo
veészhelyzeti heavatkozasrél sz0l6 (EU) 2022/1854 rendelet, amely tobbek kozott
a 15-bis. cikkben, eldirtaknal“magasabb bevételi plafonrédl és tagabb alkalmazasi
korrol rendelkezett:

A 2022. “december, 29:i 197.sz. torvény 1. cikkének 30-38.bekezdése az
(EU), 2022/1854 rendelet 6., 7. és 8. cikkét hajtotta végre a 2022. december 1. és
2023, %junius 30. %kozotti idészakra vonatkozdan, ugyanakkor kizarta [a
szabalyozasbél}iazokat a megujuléd forrasokkal miikodo 1étesitményeket, amelyek
mar,a*k5=bisycikk hatalya ala tartoztak.

A 15-bis, cikkben meghatarozott bevételi plafon ezért a 2022. februar 1. és 2023.
junius 30. kozotti idészakban annak ellenére vonatkozott a megtjuld forrasokbol
eldallitott energia termel6ire, hogy hatalyba Iépett a 2022. december 29-i 197. sz.
torvény, amely viszont a nem meguijuld forrasokbol eldallitott energia és a
15-bis. cikkben nem emlitett megjuld forrasokbol eldallitott energia termeldire
vonatkozott a 2022. december 1. és 2023. janius 30. kozotti idészakban.
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Még ha a 15-bis. cikk idében meg is elézte az (EU) 2022/1854 rendeletet,
Iényegében a megujuld forrasokbol eldallitott energidra vonatkozd unids jogi
eldirast végrehajtd nemzeti szabalynak mindsiilt.

Az alapeljarasban részt vevé felek fobb érvei

A felperes arra hivatkozik, hogy a 2022. januér 27-i 4. sz. rendkiviili térvényerejii
rendelet 15-bis. cikke ellentétes az unids szabalyozassal.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A villamosenergia-arak 2021 végétdl kezdve szokatlan mértékben megnovekedtek
azon okbol, hogy a gazarak rendkivili mértékben emelkedtek; amikorva gaz a
villamos energia termeléséhez Uzemanyagként hasznaltak fel.

Az (EU) 2022/1854 rendelethez hasonléan a 15¢bis. cikkyelfogadasa is azt a célt
szolgélta, hogy atmenetileg korlatozza azom, energiatcrmelok, rendkiviili piaci
bevételeit, amelyeknek, mivel nem hasznalnak, gézt a termeléshez, koltsegei
fuggetlenek a gazarak alakuldsatol. A “15:bis:icikk ‘e, tekintetben az emlitett
rendkivili bevételekre vonatkozé plafontialkalmazésat\és az érintett 6sszegeknek
a végfelhasznalok részére torténd juttatasat irja elo.

A kérdést elbterjesztd birosdgnak ketségeivwannak a tekintetben, hogy az olasz
jogalkotd altal a plafon meghatarozasaker, kovetett konkrét médszerek a plafon
mértekét és személyighatalyat, illetGen “§sszeegyeztethetok az (EU) 2022/1854
rendeletben meghatéarozott korlatokkal es az Unid energiaszabalyozasaval.

MERTEK

Habar a 15-bis, cikk.3. bekezdesének a) pontja szerinti referenciaar 56 EUR/MWh
és 58 EUR/IMWh kozéw esik, tehat joval az Unids szinten meghatarozott
180 EUR/MWH “referenciaar alatt marad, az ARERA allaspontja szerint az
meltanyos, mivel, az egyes piaci Ovezetekben érvényesiild, 2010. januar 1. és
2020. decemben, 3In kozo6tt rogzitett, az inflacio alapjan atertékelt arak szamtani
Kézepének felel.meg.

A kérdést, elterjesztd birosag megjegyzi, hogy az (EU) 2022/1854 rendelet
(28) preambulumbekezdésében foglaltak alapjan a piaci bevételekre vonatkozo
plafon meghatarozasa céljabol azokhoz az 6rakhoz kellett volna viszonyitani,
amikor a villamos energia iranti kereslet a legmagasabb volt, Oroszorszag Ukrajna
elleni agressziv hdbortijat megel6zden.

Az olasz jogalkotoé altal alkalmazott modszer viszont az energia aranak tobb éves
atlagat irta eld, a 2020. évet is beleértve, amely évet a Covid19-vilagjarvany altal
keltett anomalidk jellemeztek, kizarva ugyanakkor a 2021. évet, amelynek soran
tal azon, hogy kompenzaldsra keriilt az el6zd év kivételes jellege, egy példa
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nélkuli aremelkedést magaban foglal6 0j gazdasdgi ciklus kezdete volt
tapasztalhato. A 2021. évnek a referenciaar szamitasi alapjabol torténd kizarasa a
referenciaar tobb mint 10%-ot meghalado csokkenéeset vonta maga utan.

A kérdést elGterjeszt6 birosagnak ezért kétségei vannak, hogy a 15-bis. cikkben
meghatarozott piaci bevételi plafon aranyos és észszerli, mivel a termeldk szdmara
nem biztositott a piaci bevételi plafon feletti bevételek 10%-anak megtartasa,
amint azt az (EU) 2022/1854 rendelet (39) preambulumbekezdése megkdveteli.

Ezenfeliil ugy tlinik, hogy az olasz intézkedés arra sem alkalmas, hogy.megvédije a
megujuld energia teriiletén a megujuld energiaforrasok igénybevételének bovitése
céljabol megvaldsitott beruhazasokat, mindenekeldtt azs, ilyen jovébeni
beruhazasok megvalositasara vald képességet, amit ugyanakker a, Venatkezo
eurodpai unids szabalyozas kifejezetten megkdvetel.

A Bizottsag 2022. mércius 8-i ,,REPowerBU” “kozleményében, foglalt
kovetkeztetés értelmében a fosszilis forrasokw megujulo ferrasokkal valo
felvaltdsara Eurdpa energiafiiggetlenségének novelésey céljabol haladéktalanul
szikseg van, mig az (EU)2018/2001 iranyelvs (2)preambulumbekezdése
értelmében a megujuléd forrdsokbodl eldallitott energia népszeriisitése fontos részét
képezi az éghajlatvaltozasrél sz6ld 2015, ew, Parizsi“Megéllapodas szerinti unids
kotelezettsegvallalas teljesitéséhezsziikséges intezkedésesomagnak, ideértve azt a
kotelez6 célt is, hogy az Unid 2030-ralegalabb 40%-kal csokkentse kibocsatast,
ami kifejezetten ,,az Unid energia-\€S kornyezetvédelmi politikaja szempontjabol
[atfogo jelentOségliként]” nyert meghatarezast.

A megfelelé beruhazaseknaksa megljulé ‘energia teriiletén jelentkez6 hianya az
allamoknak az éghajlatvaltezés elleni klizdelem sorén elkdvetett azon mulasztésai
korébe tartozik, ‘amelyeket mar tobb nemzeti birdésag (Hollandidban az ,,Urgenda
Foundation’,uigy, Eranciaorszaghan az ,,Affaire du siccle” ligy, Németorszagban a
»~Neubauer” iigy) is megallapitott, és amelyek elbiralasa jelenleg folyamatban van
az Emberi JogokyEuropai, Birosaga elott (39371/20., 53600/20. és 34068/21. sz.
kereset).

Pontosabban, az (EU) 2022/1854 rendelet (28) és (29) preambulumbekezdesének
egylittesholvasatabol az kovetkezik, hogy a plafon meghatarozdsa soran észszeri
arrestkell hozzaszamitani a beruhazok altal vart arnoz, hogy az ne menjen szembe
a Dberuhazasok jovedelmezdségére vonatkozd eredeti értékeléssel ¢€s ne
akadalyezza meg e beruhdzasokat, amely korilményt az olasz jogszabaly
ugyanakkor lathatéan nem eértékelt.

A 15-bis. cikk amellett, hogy kozvetlenll korladtozza a megujuld forrasokbdl
energiat termel6é vallalkozasoknak a beruhdzasok megvalositdsdhoz szikseges
pénzigyi kapacitasat, kozvetett joghatdsokkal is jar, mivel —a Birosag altal
megallapitott azon elvekkel ellentétben, amelyek értelmében ,,az j erdmiivekkel
kapcsolatos befektetések[et] hosszii tav[on tdmogat[ni] [kell]” (lasd: 2016.
szeptember 29-i C-492/14 itélet, EU:C:2016:732, 110. pont es 2014. jalius 1-jei
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C-573/12 itélet, EU:C:2014:2037, 103. pont) — aldassa a beruhazoknak a terulet
novekedesébe vetett bizalmat.

A SZOBAN FORGO SZABALYOZAS HATALYA ALA TART0zZO
SZEMELYEK

A 15-bis. cikk Kizarolag a megujuld forrasokat hasznalo
villamosenergia-termeldket sajtja.

Habar az (EU) 2022/1854 rendelet alapjan a bevételi plafon@a lignitet,
nyerskdolajat €és tdzeget hasznald energiatermeldkre is vonatkoziky, és az
célszeriinek mindsiti egy kilonds plafon meghatarozasat a feketeszenet ‘hasznald
energiatermel6k tekintetében, a 15-bis. cikk semmilyen szabalyozast, nem
tartalmaz az ilyen termelOkre vonatkozoan, amelyek ezérf indokolatlanielonyben
részesultek, foként a 2022. februar 1. és 2022. december L. kozotti iddszakban,
amelynek soran nem vonatkozott rajuk bevételi “plafon, ami héatranyos
megkulonboztetéshez és a piac mitkddésében torzailashoz,vezetett:

Ezenfelul, még ha az (EU) 2022/1854 rendelet 8, cikke)(1)bekezdésének a) pontja
lehetdvé is teszi a kiilonféle forrasokra vomatkozdyszabalyozas differencialasat, a
15-bis. cikk egyetlen piaci bevételi plafont,irt, elé az eyeikkben meghatarozott,
megujuld forrasokbol szarmazé energia termelSinek walamennyi kategoriajara,
noha az energia eléallitasanak koltségeia létesitmények nem minden kategoriaja
esetében azonosak, ez pedighasonloképpen hatrdnyos megkilonboztetéshez és a
piac miikodésének torzulasahoz vezethet.

Példaul a 2022. év soran a Wizenergiat, hasznalo termeldk esetében a rendkiviili
szarazsag ¢és a magas hOmérsékletymiatt tObb mint egyharmadéval csokkent a
termelés a korabbi szintekhez képest, mig e koriilmények mas termeldk szdmara
egyenesen elonyt jelentettekynoha ngyanaz a bevételi plafon vonatkozott rajuk.

A kérdest eldterjesztd birosag ezért ugy itéli meg, hogy eldzetes dontéshozatalra
kell el6terjeszteni,afenti kerdéseket.



