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M4l C-760/23 [Shanov]'

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
8 december 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Rayonen sad Plovdiv (Distriktsdomstolen i Plevdiv,*Bulgarien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
28 september 2023
Karande:
”EVN Bulgaria Toplofikatsia” EAD
Svarande:

o)A

Saken i det nationellaymalet

Talan omdbetalning@v leverans av varmeenergi till en bostad

Syfte.med ochyrattslig grund for begaran om férhandsavgorande

Fraga huruvida = den nationella lagstiftningen om  berdkning av
varmeenergiforbrukningen i ett samagt flerfamiljshus &r férenlig med artiklarna
101,207 oeh 169 FEUF, artikel 13 i direktiv 2006/32 och artikel 9.3 i direktiv
2012/27. Rattslig grund: artikel 267 FEUF.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Utgor artikel 9.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av
den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dandring av direktiven

i Forevarande mal har getts ett fiktivt namn. Detta namn &r inte ndgon av réttegéngsdeltagarnas verkliga namn.
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2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphéavande av direktiven 2004/8/EG
och 2006/32/EG samt artikel 169 FEUF hinder for ett krav pa ersattning for
varmeenergi som Overforts fran en byggnads fjarrvarmecentral nér
trappuppgangar och korridorer inte ar utrustade med radiatorer?

Utgor artikel 9.3 i direktiv 2012/27/EU och artikel 169 FEUF hinder for att
en fjarrvarmeleverantor i enlighet med nationell lagstiftning har mojlighet
att krdva ersattning for varmeforbrukningen fran en byggnads
fjarrvarmecentral nar mangden varmeenergi berdknas utifran en formel som
utarbetats av myndigheterna, vilken

— tillampar en faktor for att faststdlla hur stor fjarrvérmecentralens
installerade effekt ar i forhallande till varmesystemets totala effekt, utan att
det star klart pa vilken grund denna faktor beréknats;

— bestammer fjarrvarmecentralens installerade effekt patt satt sem inte tar
hénsyn till den faktiska installerade effekten;

— inte tar hé&nsyn till temperaturen “hos“warmeoverforingsmediet i
fjarrvdrmecentralen,

— forutsatter att fjarrvdrmecentralemalltid drivs med full effekt,

— inte tar hansyn de specifikay funktionssiatten hos olika typer av
varmesystem (i forevarande fall ett Tichelmannsystem) och likstéller dem
med avseende pa deras,funktionssatt,

— automatiskt<litgar_fran en, genomsnittstemperatur pa 19 °C i ett samagt
flerfamiljshus?

Utgor artikel 9.3 i direktive2012/27/EU och artikel 169 FEUF hinder for att
enAjarrvarmeleverantor, i enlighet med nationell lagstiftning har mojlighet
att krdva ersattning for varmeforbrukningen for varmvatten nér mangden
varmeenergi Wberdknas pa grundval en formel som utarbetats av
myndigheterna, vilken inte tar hansyn till den temperatur som varmvattnet
ska varmas upp till innan leverans till slutanvéndarna eller vilken [méngd]
varmeenergt som kravs for uppvarmningen, och inte heller tar hansyn till hur
manga.kubikmeter varmvatten slutanvandarna har forbrukat, och dar
tillampningen av formeln garanterar att en dubbelt sd stor mangd varmvatten
berdknas ha forbrukats under vinterns uppvarmningssdsong &n under
sommaren?

Utgor artikel 13 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av
den 5 april 2006 om effektiv slutanvandning av energi och om energitjanster
och om upphévande av radets direktiv 93/76/EEG, artikel 9.3 i direktiv
2012/27 och artikel 169 FEUF hinder for att en fjarrvarmeleverantor i
enlighet med nationell lagstiftning har mojlighet att krdva erséttning for
varmeforbrukningen fran fjarrvarmecentralen i ett samagt flerfamiljshus
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proportionerligt ~ utifran  lagenheternas  uppvéarmbara volym enligt
planritningen, utan att ta hansyn till den faktiska méngden varmeenergi som
levererats till respektive lagenhet pa grundval av varmesystemens tekniska
kapacitet?

Paverkas svaret pa denna frdga av att den nationella lagstiftningen
foreskriver att varmeenergin fran byggnadens fjarrvarmecentral utgor en
komponent i formeln for berdkningen av det slutliga beloppet for den
sammanlagda varmemangd som anvédndarna ska betala (summan av
kostnaderna  for  varmeenergin  som  overfors  fran 4 byggnadens
fjarrvarmecentral, for uppvarmning och for varmvatten),qvarvid, beloppet
som ska betalas for uppvarmning av en l&genhet ‘herdknas som
mellanskillnaden mellan den sammanlagda mangden varmeenergi,(minuend)
och summan av varmeenergin fran fjarrvarmecentfalen, varmeenergin fran
radiatorer i byggnadens gemensamma utrymmen och ~drmeenergin for
varmvatten (subtrahend)?

5)  Strider en nationell lagstiftning, enligt vilken‘detsbelopp som-slutanvandare
ska betala for leverans av varmeenergi franken byggnads fjarrvarmecentral
fordelas proportionellt i forhallande tilhlagenheternas uppvarmbara volym
enligt planritningen, utan att h&nsyn‘tas till,den vérmemangd som levereras
till de enskilda lagenheternagmet forbudet motmissbruk av en dominerande
stallning enligt artikel 101, FEUFyoch, férbudet mot otillatet statligt stod
enligt artikel 107 FEUE[?]

Anforda unionsbestammelseriech anford praxis fran EU-domstolen
Artikel 101.1, artikel"207.1 och artikel 169.1 FEUF

Europaparlamentets,och ‘tadets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om
effektiv @lutanvandning av energi och om energitjanster och om upphdvande av
radetssdirektiv 93/76/EEGpartikel 13

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och
om, upphéavande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, skalen 64 och 65,
artikel9.1"och 9.3 samt artikel 10

Anforda nationella bestammelser

Zakon za energetikata (energilagen), artiklarna 38a.1, 38b.1, 125.3, 139.1, 140.1,
140a, 141, 142 och 150; 1 § punkterna 1, 16, 27, 37, 38, 39, 50, 57 och 58 i
tillaggsbestdammelserna

Naredba za toplosnabdyavaneto (férordningen om fjarrvarme) nr 16-334 av den 6
april 2007, artikel 38 punkterna 1, 2 och 3, artikel 49.1-4, artikel 51.1 och 51.2,
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artikel 52.1-8, artikel 57 och artikel 58; 1 § punkterna 1, 2a, 3, 8, 12 och 13a i
tillaggshestammelserna samt 2 och 3 8§ i Gvergangs- och slutbestimmelserna;
bilaga till artikel 61.1 1 denna forordning med rubriken “Berdkningsmetod for
fordelningen av varmeenergianvandningen i ett samédgt flerfamiljshus”.

Pokazateli za kachestvoto na toplosnabdyavaneto (indikatorer for kvaliteten pa
varmeenergiforsorjningen), antagen den 30 september 2004 av Darzhavna komisia
za energiyno i vodno regulirane  (den  statliga  energi- och
vattentillsynsmyndigheten)

Metodika na Darzhavnata komisia za energiyno i vodno regulirane‘za opredelyane
na dopustimite razmeri na tehnologichnite razhodi na toplinna enekgia pri,prenos
na toplinna energia (den statliga energi- och vattentillsynsmyndigheten
foreskrifter for att faststélla tillatna berakningsmetoder for tekniska kestnader for
varmeenergi vid dess Overforing)

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheternayochyforfarandet i
det nationella malet

Kéranden, "EVN Bulgaria Toplofikatsia” \EAD, (nedan kallat EVN Bulgaria), &r
enligt egna uppgifter ett energiféretag semi enlighet med energilagen innehar en
licens for produktion och oOverforing, av. varmeenergi for uppvarmning och
varmvattenforsorjning till leveranspunkteri byggnader.

Svaranden, OZ, dager en uppvarmdiagenhet ach &r i egenskap av kund skyldig att
varje manad betala de belopp sem skawerlaggas for varmeleveranser i enlighet med
EVN Bulgarias allménnaavtalsvilikor.

EVN Bulgaria‘har gjort,géllande att bolaget mellan den 1 maj 2018 och den 31
oktober 2020 levererade ‘varmeéenergi till ett varde av 519 leva (BGN) som inte
betalades. Till foljd av betalningsdréjsmalet ska dven ranta pa 78,20 BGN betalas
for tidsperieden fran'den 3,juli 2018 till den 5 april 2021.

Da OZ inte betalade de ovannamnda beloppen ansokte EVN Bulgaria om ett
betalningsforeldaggande. OZ bestred emellertid detta, vilket innebar att EVN
Bulgaria enligt nationell lagstiftning var skyldig att géra géllande sin talan genom
att vécka férevarande talan.

OZ har bestritt fordran, inbegripet den faktiska forbrukningen av varmeenergi och
varmeanvandningen, och vidare bestritt att redovisningen och fordelningen av
energi ar korrekt, att méatdonen &r lampliga och att leveranspunkten ar i
funktionsdugligt skick, att de bokférda beloppen &r korrekta, samt storleken pa de
belopp som yrkats.

Han anser att formeln som anvénds for att berakna varmeenergin fran en byggnads
fjarrvdrmecentral  strider mot unionsratten. | verkligheten har ingen
varmeforbrukning skett under den aktuella tidsperioden, eftersom radiatorerna inte
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var i ett sadant tillstand att de kunde avge nagon varme, vilket innebér att han inte
ar skyldig att erlagga de berdrda beloppen.

Domstolen har inhamtat ett tekniskt expertutlatande i vilket den sakkunnige bland
annat konstaterade att

— leveranspunkten var i drift under den aktuella tidsperioden,

—  den gemensamma varmemaétaren vid leveranspunkten och dess sensorer
hade installerats korrekt, och antalet métdon och installationen av’dessa vid
leveranspunkten dverensstimde med géallande foéreskrifter,

—  de varmematare som anvandes var av godkand typy.hade, genemgatt
metrologiska tester och var lampliga for kommersiella matningar;

—  den méngd varmeenergi som levererats till leveranspunkten“mattes med
varmemataren i borjan pa varje manad, och matdata avlastesiklockan®0:00 den
forsta varje manad,

—  de tekniska kostnaderna drogs av franyden aulasta,mangden och skillnaden
fordelades mellan alla anvéandare,

—  fordelningen skedde korrekt oeh i“enlighet ‘med kraven i den faststallda
metoden.

Den sakkunnige gjorde do¢k foljande‘preciseringar:

— Leveranspunkten‘var i daligt ‘skick och den mangd véarmeenergi som
varmeleverantoren faststalltioeh, pastar har forbrukats av leveranspunkten kan inte
vara korrekt.

—  Véarmematarna» vid % Jeveranspunkten forseglades i samband med
installationen ‘men patraffades senare utan forsegling nar de demonterades, vilket
inted@rtillatet, “da, avsaknaden av forsegling gor det mojligt att manipulera
métdenet.

—\ “Energimangden som leverantdren faststallt for uppvarmning av en
kubikmeter kan inte stdmma ur en rent fysikalisk synpunkt och &r alldeles for hog.

—  Den formel som leverantoren anvander for sina berdkningar grundar sig pa
anldaggningens effekt vid temperaturer som inte uppnas i verkligheten, da den
utgar fran antagandet att anlaggningen drivs med maximal effekt.

—  Det &r inte mojligt att forbruka den méngd som fordelats i den berorda
fastigheten.

Den sakkunnige konstaterade att berdkningar som gors enligt denna metod i
praktiken leder till att slutanvéndare som inte anvander varmeenergi betalar en del
av de belopp som egentligen borde erldggas av de slutanvandare som faktiskt
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forbrukar varmeenergi, eftersom en del av kostnaderna for vdrmeenergin som
anvants for uppvarmning ingick i fakturorna till de anvandare som inte anvander
varmeenergi.

Parterna har inte bestritt den sakkunniges slutsatser.

Parternas huvudargument

OZ har bestritt det satt pa vilket varmeenergiforbrukningen beraknats® sin helhet
och har gjort gallande att den nationella lagstiftningen inte ar forenlig med det
unionsréttsliga kravet att konsumenterna ska betala fory, sin™faktiska
energianvandning.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgérande‘begars

De centrala fragorna i forevarande mal avser hurtivida det“ar tillatethatt berakna
varmeforbrukningen enligt den metod som, féreskrivs i, den nationella
lagstiftningen. Den hénskjutande domstolen stéller sig, tveksam'till flera av de
faktorer som beaktats vid berdkningen av'den faktiskawéarmeforbrukningen.

Den hdanskjutande domstolen anservatt formeln som,anvands for berakningen ar
otydlig och innebdr att slutanvandare“som, inte,anvander varmeenergi i sina
lagenheter blir skyldiga att betala f6r 6verforingiav energi till andra slutanvéndare.
Formeln for att berdkna ‘den varmey,som byggnadens fjarrvdrmecentral avger
omfattar varden som faststallts under, desforhéallanden som antogs for driften vid
utformningen av varmesystemetyutaniatt ta hansyn till huruvida varmesystemen
faktiskt drivs underisadanaforhallanden och utan att beakta de forhallanden som
ar aktuella vidéverkligidrift. | detta sammanhang beaktades varken byggnadernas
individuella beskaffenhet'eller deras termiska och strukturella egenskaper.

Enligt artikel 9.3 i“direktiv 2012/27 &r det tillatet att, dar det ar lampligt, infora
transparenta’ regler “ndr det inte dr mojligt att faststdlla den exakta
energianvandningen. \Sadana regler ska inkludera riktlinjer for fordelningen av
kostnaderna for varme- och/eller varmvattenanvandningen enligt féljande:

a) W\ Varmvatten for hushallsbruk.

b) Vaérme fran byggnadsinstallationer och for uppvarmning av gemensamma
ytor (trappuppgangar och korridorer med radiatorer).

c) Uppvarmning av lagenheter.

Enligt den formel som foreskrivs i bulgarisk rétt ar slutanvédndare som inte
anvander energi for uppvarmning emellertid skyldiga att betala belopp som i
verkligheten borde erldggas av dem som anvénder radiatorerna.
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Den hanskjutande domstolen har i sitt resonemang aven beaktat den sakkunniges
slutsats att den faktiska effekten inte motsvarar byggnadens installerade
uppvarmningskapacitet. | forevarande mal framgar det av den ritning for
varmesystemet som ingetts att tillverkaren sjalv faststallt effekten pa grundval av
parametrar (varmvattentemperatur pa 95 °C, avloppsvattentemperatur pa 70 °C
och omgivningstemperatur pa 20 °C) som inte uppfylls i praktiken.
Varmesystemets effekt ar saledes inte den som faststéllts under de forhallanden
som antogs vid utformningen av systemet, eftersom driften av varmesystemet i
praktiken inte sker under forhallanden som motsvarar dessa.

Den hanskjutande domstolen papekar att ingen avlasning sker ayv radiatorer med
angivelsen 7noll”. Om det finns en radiatorventil med termostat kam varje
anvandare sjalv avbryta varmetillférseln till enheterna om han eller hon villdet.
Det &r inte k&nt vem som kommer att avbryta varmetidlforseln till*radiatorerna
eller ndr —och det &r inte heller mgjligt att forutseddettay— wilket kan“minska
varmesystemets faktiska effekt avsevart.

Det star inte heller klart varfor genorfisnittstémperaturen “for samégda
flerfamiljshus antas vara 19 °C, medan berakningsfoshallandena utgick fran 20
°C. Dessutom har rérledningarnas material och,varmeegenskaper inte beaktats.



