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MINISTER FOR JUSTICE AND EQUALITY
DRUGA STRONA POSTEPOWANIA

POSTANOWIENIE Z DNIA 12 STYCZNIA 2021 R. O ZWROCENIU SIE
DO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ
Z WNIOSKIEM O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE
PREJUDYCJALNYM NA PODSTAWIE ART. 267 TRAKTATU

[OMISSIS] [Krajowe kwestie proceduralne]

[OMISSIS] W ocenie tutejszego Sadu rozstrzygnigcie spornych kwestii pomigdzy
stronami w zwigzku z niniejsza skarga nasuwa pytaniamzwijzane z ptawidtowa
wyktadnig okreslonych przepisow prawa Unii, mianowicie, art. 3 dyrektywy
2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®zdnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii icztonkow “ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ ipobytu na terytorium panstw Cztonkewskich, Dz.U.
L 158 2004, s. 77— wyd. spec. w jez. polskim, ¥0zdz. 5, t.'s. 46.

SAD POSTANOWIL ZWROCIC. SIENdO\ Trybunaty Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej w trybie art. 267 Jraktatu ofunkejonowaniu Unii Europejskiej
z pytaniami zawartymi w postanewieniu o zwrdeenit’si¢ z wnioskiem o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnyms

1.  Czy zawarte ‘w art. 3ndyrektywy 2004/38/WE wyrazenie ,,cztonek
gospodarstwa domowege obywatela Unii” moze zosta¢ zdefiniowane w taki
sposOb, zebyn, miato \powszechne zastosowanie w Unii, aw przypadku
odpowiedzitwierdzacej, jak bfzmi ta definicja?

2. Jezeli wyrazenie tosnie moze zosta¢ zdefiniowane, to wedtug jakich
kryteriow sedziowie powinni ocenia¢ dowody, aby umozliwi¢ sadom
Krajowym,_rozstrzyganie na podstawie ustalonego wykazu czynnikow
decydujacych™g tym, kto jest badz nie jest czlonkiem gospodarstwa
demowego obywatela Unii dla celéw swobody przemieszczania si¢?

SAD POSTANOWIL zawiesi¢ postgpowanie W przedmiocie rozpoznania
odwotania do czasu wydania przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
orzeczenia w trybie prejudycjalnym lub do czasu wydania dalszych zarzadzen.

[OMISSIS]
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[OMISSIS] Supreme Court
[OMISSIS]

Postanowienia 0 zwroceniu si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w przedmiocie wykladni prawa Unii w trybie art. 267 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Wprowadzenie

Konkretnym zagadnieniem w niniejszym postgpowaniu zawistym przed Supreme
Court jest kwestia znaczenia, ktore nalezatoby przypisaé, przy definiowaniu lub
okreslaniu, kto jest ,,czlonkiem gospodarstwa domowege  \obywatela Unii
Europejskiej, dzigki ktoremu, W sytuacji, gdy tenzesobywatel Unlinprzemieszcza
si¢ do innego panstwa czlonkowskiego Unii, tejyinnej osobie lub tym innym
osobom niebedacym obywatelami Unii nalezy ulatwi¢ “tewarzyszenie mu
w ramach swobody przemieszczania si¢ przystugujacej ‘obywatelowi Unii.
W konsekwencji, niniejsze odestanie prejudycjalne skupia’ si¢ na tym, co to
znaczy by¢ cztonkiem gospodarstwa demowege obywatela Unii, jako na
zagadnieniu prawa Unii, oraz nd definicji lub episie, zgodnie z ktérymi dana
osoba oceniana jest jako ,,dopuszczalny, cztonekirodziny” obywatela Unii przy do
celow wydawania przez Minister decyzjite przyznaniu karty pobytu na podstawie
European Communities (Free Mowvement of, Persons) (No. 2) Regulations 2006
(S.I. nr656 z 2006 r.)g[rozporzadzenianz,2006 r. wydanego w ramach Wspolnot
Europejskich (w sprawigiswobodnego, przemieszczania si¢ osob), zwanego dalej
,rozporzadzeniem vz 2006 w5, czyli” krajowych przepisow wdrazajacych
dyrektywe 2004/38/WE, Parlamenta Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w gprawie prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego
przemieszczaniay, sie “\pobytu” na terytorium panstw cztonkowskich, Dz.U.
L 158,2004; s. 77—wyd. Spec. W jez. polskim, rozdz. 5, t. s. 46.

Irlandia dokenata prawidtowej transpozycji dyrektywy do prawa krajowego przy
pomacy,przepisowskrajowych. Jedyne réznice dotyczg nazewnictwa i nie sg one
Znaczace. Lym' samym niniejsze odestanie prejudycjalne skupia si¢ na majacych
znaezenie, okolicznosciach faktycznych, na dyrektywie, aw dalszym ciagu
przedstawia pytania, na ktore Supreme Court pragnagtby, aby Trybunat udzielit
odpowiedzi.

Okolicznosci faktyczne

Niniejsze postepowanie zostato wszczgte W wyniku przemieszczenia si¢ do
Irlandii pochodzacego z Pakistanu S R S, ktory jest obywatelem brytyjskim od
2013 r. WKkrétce po przybyciu do Irlandii dotgczyt do niego jego kuzyn A A,
obywatel Pakistanu nieposiadajgcy wizy, ktérego czteroletnia wiza na odbycie
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studiow wyzszych w Wielkiej Brytanii dopiero co wygasta. Zwazywszy, iz trudno
jest precyzyjnie zdefiniowa¢ pojecie cztonka gospodarstwa domowego obywatela
Unii dla potrzeb swobody przemieszczania si¢, zas mogloby to by¢ tatwiejsze
zestawu kryteriéw ustanowionych przez Trybunat w celu ich zastosowania w catej
Unii, zachodzi konieczno$¢ w miare szczegdtowego zreferowania podstawowych
okolicznosci faktycznych.

Nalezy wskaza¢ strony. Drugg strong postgpowania sg podmioty panstwa
cztonkowskiego, ktorym powierzono zadanie utatwiania przemieszczenia si¢ do
Irlandii cztonka gospodarstwa domowego obywatela Unii przy przemieszczaniu
si¢ Z jednego panstwa czlonkowskiego, Wielkiej Brytanii, do drugiego,\czyli do
Irlandii. Wnoszacymi odwotanie sg: obywatel brytyjski, S, ktéry ‘pochodzi
z Pakistanu oraz A, jego kuzyn bedacy obywatelem Pakistanu, ktéry nieyjest
obywatelem Unii, jednakze przebywal w panstwie _cztonkowskimy Unii ha
podstawie wizy studenckiej.

Zarbwno S, ur. w1978r., jak i A, ur. w1986 r.\uredzili iwwychowali si¢
w Pakistanie. S przeprowadzil si¢ do Wielkie) “Brytantiy, wraz z rodzicami
w1997 r. wwieku 19 lat, natomiast “w dniu, "8 lutego 2013 r. zostal
naturalizowanym obywatelem brytyjskimy, Sy przeprowadzit si¢ do Irlandii
w styczniu 2015r. Pozostawal on nastepnie)przez kilka miesiecy w stosunku
pracy, aod pazdziernika 2015 r. jest osobadprowadzaca dziatalno$¢ na wiasny
rachunek w Irlandii. Po zamieszkaniu w Irlandii 'S, zawart zwigzek matzenski
Z kobieta bedaca obywatelka “Rakistanu, ktOra zamieszkuje w Pakistanie,
w odniesieniu do ktorej zostak ztozony do,Minister wniosek o0 taczenie rodzin.
A twierdzi, ze jest kuzynem (bratemyciotecznym) S, jak rOwniez, ze obaj
wychowywali si¢ na tymysamym wielorodzinnym osiedlu w Peszawarze do chwili
przeprowadzenia @i¢ S ‘doy,Wielkiej Brytanii. A mial woéwczas 10 lub 11 Iat.
A posiada dyplom peswiadczajacyWwyksztatcenie wyzsze w dziedzinie ekonomii
wydany przez wyzsza uczelnic WyPakistanie. Strona wskazuje, ze S sfinansowat —
co jest_niekonkretne, ani teéz nie zostalo udokumentowane — jego studia
w Pakistanie,, A ubiegah, si¢ 0 wiz¢ W celu podjecia studiow zagranicznych
w Wielkigj Brytanii™w.celu uzyskania jakoby wyzszego stopnia naukowego.
W 2010 r. “udak, siey, do Wielkiej Brytanii na podstawie czteroletniej wizy
studenckiej wicelu, odbycia studiow w zakresie rachunkowosci i zarzadzania.
Twierdzi, iz W okresie w ktorym studiowat, zamieszkiwat przez cztery lata z S,
rodzicami, S 0raz pozostalymi cztonkami rodziny. Strona podnosi, iz miato to
miejsee W domu, ktorego wilascicielem jest brat S, takze bedacy obywatelem
brytyjskim. S optacat ze swoich dochodéw pobierany przez tegoz brata czynsz. S
I A zawarli umowg wspolnego najmu z tymze bratem na okres jednego roku
w dniu 11 lutego 2014 r., czyli po uptywie okoto czterech lat od przybycia A do
Anglii, azarazem na rok przed zamieszkaniem S w Irlandii. Nastepnie w tym
samym roku, w dniu 28 grudnia 2014 r. wygasta wiza A.

W dniu 5 marca 2015 r. A wjechat do Irlandii bez wizy, przez Irlandi¢ Péinocna.
A zamieszkal ze swoim kuzynem, S, w mieszkaniu w irlandzkiej miejscowosci
w regionie Midlands. W dniu 24 czerwca 2015 r. A ztozyt wniosek do Minister
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0 wydanie unijnej karty pobytu w charakterze dopuszczalnego cztonka rodziny S.
A twierdzit, Zze jest osobg na utrzymaniu S, obywatela innego panstwa
cztonkowskiego Unii, tj. Wielkiej Brytanii, korzystajacego ze swoich praw do
swobodnego przemieszczania si¢, przy czym dla celéw irlandzkiego
rozporzadzenia z 2006 r. jest zarowno cztonkiem rodziny S, jak i cztonkiem
gospodarstwa domowego S w Wielkiej Brytanii, czyli w panstwie w ramach Unii,
z ktorego przybyl. Minister, jako druga strona postgpowania, nie podziela tego
pogladu: Anie byl cztonkiem gospodarstwa domowego S. Minister odmoéwita
wystawienia karty pobytu. Wstepna decyzja wobec A zostala wydana w dniu
21 grudnia 2015 r. Przyczyny odmowy mozna stre$ci¢ W nastgpujacy spesob

1.  Nie zostaly przedstawione przekonujace dowody na okolicznes¢, ze
A jest czlonkiem rodziny obywatela Unii, cztonkiem jego gospodatrstwa
domowego ani ze pozostaje on na jego utrzymaniu w Sposob przewidziany
W rozporzadzeniu z 2006 r.;

2. ze obywatel Unii uzyskal obywatelstwo “Zjednoczonego Krolestwa
w lutym 2013 r., a zatem okres, w ktorym, A iztenze obywatel Unii razem
zamieszkiwali dla odnosnych celow wynosi ponizej dwoch lat. Uwaga ta
przypuszczalnie ma na celu uwzglédnienie orzecznictwa, a W szczegolnosci
wyroku w sprawie Moneke przeciwkoSecretary of State for the Home
Department [2011] UKUT 341, [2012]¢INLR 53 zgodnie z ktorym ocenie
podlegaja stosunki w zakreSie zamieszkania obywatela Unii od momentu,
w ktérym osoba ta zestatay obywatelem Wnii, niezaleznie od miejsca,
w ktorym to nastgpilto;

3. Ze ojciec, brat Psiostra ‘e@bywatela Unii przebywali pod tym samym
adresem, ie¢ho¢ dekumentacja “wykazata, ze A1 S zamieszkiwali pod
wspolnymiadresem, nie'wykazdje ona w wystarczajacy sposob okolicznosci,
ze A byt cztonkiem ‘gespodarstwa domowego obywatela Unii;

4.°N, 7ze przedlozone wyciagi bankowe nie wyjasniaty pozostawania przez
Auna ‘utrzymaniu W okresie pomigdzy 2010 r., w ktérym zostal dokonany
ostatni, bezpesredni przelew srodkdéw pienieznych, a listopadem 2014 r. Nie
zostaty ‘przedtozone przekonujace dowody, ze przedsigbiorstwo obywatela
Wnii, prowadzito czynng dziatalno$¢ w Irlandii, a tym samym, ze obywatel
Unii kerzystal z praw przyznanych przez Unig.

Po wydaniu powyzsze] decyzji, Minister zostata przedtozona kolejna
dokumentacja dotyczaca srodkoéw pienigznych, ktéra wykazuje wyzej wskazane
ptatnosci, a takze twierdzenie ze strony A, ze zyt on z zarobkow S, co wskazano
powyzej, W czasie gdy A zgodnie z prawem byl studentem w Wielkiej Brytanii
jako posiadacz wizy studenckiej. W decyzji Minister z dnia 21 grudnia 2016 r.,
wydanej w wyniku odwotania, ktéra jest zarazem zaskarzong decyzja w ramach
niniejszego postgpowania — stwierdzono, ze skarzacy (A) nie wykazal, ze byl on
osobg na utrzymaniu S w Zjednoczonym Kroélestwie oraz ze nie kwalifikuje si¢ on
jako cztonek gospodarstwa domowego S, bo cho¢ przedtozyt dowody na
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okolicznos$¢, ze zamieszkiwat pod tym samym adresem, co S bedacy obywatelem
Unii, to ,,jednak nie wykazal, ze tenze obywatel Unii faktycznie byt glowa tego
gospodarstwa domowego W Zjednoczonym Krolestwie”. Powyzsze zostalo mu
zakomunikowane pismem z dnia 15 sierpniar.:

Minister zbadata dokumenty poswiadczajace, zlozone na potwierdzenie
Pana wniosku o pobyt wlirlandii na podstawie praw wynikajacych
z traktatu UE. Uprzejmie informuje, ze Minister jest przekonana, iz nie
wykazat Pan, ze faktycznie pozostaje pan na utrzymaniu obywatela Unii, S
R S. Co sig¢ tyczy pana pobytu W Zjednoczonym Krolestwie, dostarczyt Pan
dowody na okoliczno$¢, ze zamieszkiwat pan pod tym samyimeadresem, co
obywatel Unii, S; nie wykazal Pan jednak, ze tenze Obywatel Unii byt
faktycznie gtowa gospodarstwa domowego W Zjednoczonym Krolestwie,

W pi$mie tym takze stwierdzono, ze A nie przedtozyl przekonujacych dowodow
na okoliczno$¢, ze byt on cztonkiem rodziny obywatela\Unii 0razyprzedstawiono
powyzsze okoliczno$ci faktyczne. Odmowna decyzja Minister w Sprawie wydania
karty pobytu dla A zostata zaskarzona do High Ceurty,zardwno przez S, jak
A. Whniosek o przeprowadzenie kontroli s3adowejy opieratysic na pisemnych
oswiadczeniach z moca przysiegi ztozonyehy,przez S i'A, zaprzysi¢zonych w dniu
8 wrzesnia 2016 r. W oswiadczeniu S stwierdzono, ze mieszkat on w Wielkiej
Brytanii przez okres pig¢tnastu lat zanim zostal tam natutalizowanym obywatelem
w lutym 2013 r.; ze zawart on zwigzek.matzenski z obywatelkg Pakistanu w lutym
2016 r. oraz ze W dalszym ciggu zamieszkuje ona,w Pakistanie. Twierdzi on, ze
przeprowadzit si¢ do Iflandiiwwstyczniu 2015r. wcelu zatrudnienia si¢
w sektorze informatycznym; w oswiadezeniwr znajduje si¢ stwierdzenie, ze od
pazdziernika 2015 r. jest, onyesoba prowadzaca dziatalno$¢ na wilasny rachunek
W przedsicbiorstwie, prowadzaeym wwoz i sprzedaz akcesoriow do telefonow
komoérkowych, “ezyli, przedsigbiorstwie, ktére uprzednio prowadzil ze swojego
miejsca zamieszkania W, miejscowosci potozonej w irlandzkim regionie Midlands.
W oswiadczeniu, znajdujetsic Kolejne stwierdzenie, ze dzialalnos$¢ ta jest obecnie
prowadzona“\ze stacji sktadowania znajdujacej si¢ na terenie przemystowym
w Dublinie. 'S, utrzymuje, ze udzielal swojemu kuzynowi, A, wsparcia
finansowego, oraz “twierdzi, ze A pozostawal na jego utrzymaniu w zakresie
Kosztow, utrzymania iczesnego w okresie, gdy zamieszkiwali pod wspolnym
dachemwaLondynie pomig¢dzy lipcem 2010 r. a styczniem 2015 r.

Podnesi on: ,,moja rodzina w Pakistanie oczekiwata ode mnie, Ze zatroszcze si¢
0 mojego kuzyna”. Twierdzi, ze on, jego rodzice, brat oraz siostra zamieszkiwali
razem z A w domu, ktorego wiascicielem byt jeden z jego braci. S podnosi, ze
jego przeprowadzka do Irlandii nastgpita ,konkretnie dla celow zwigzanych
z zatrudnieniem”, a odkad A sprowadzit si¢, aby zamieszka¢ z nim w Irlandii
w marcu 2015r., pozostaje on ,zupeklie I calkowicie na jego utrzymaniu”.
Twierdzgc, ze A wchodzit w sktad ,,jego gospodarstwa domowego” w Wielkigj
Brytanii, S =zeznaje pod przysi¢ga, ze tylko iwylgcznie on sam byt
odpowiedzialny za opickowanie si¢ kuzynem i wspieranie go finansowo; ze jego
brat, ktory byt wlascicielem domu, faktycznie spedzat wiecej czasu w Pakistanie
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niz W Londynie; oraz ze jego rodzice sg osobami starszymi, a jego ojciec jest
obecnie osobg emerytowang. Podnosi on, ze byl jedyna osobg pracujaca
w gospodarstwie domowym oraz jedyng osobg optacajaca rachunki za media
domowe.

W swoim o$wiadczeniu z dnia 8 wrzesnia 2016 r., A utrzymuje, ze jest
bezrobotny. Zataczyt jako dowody kopie pokwitowan siedmiu przelewow
pieni¢znych od S, przestanych mu do Pakistanu pomiedzy 3 lutym 2009 r., gdy
A byl w wieku okoto 22 lat, a13 maja 2010r., gdy A byt w wieku 24 lat, na
taczng kwote 4675 GBP przez ten okres pigtnastu miesiecy. Przez wigksza czes$¢
okresu czterech lat spedzonych przez A w Wielkiej Brytanii, gdy studiowal on
rachunkowo$¢ i zarzadzanie, A twierdzi, ze nie posiadal rachunku bankowego
oraz ze jego kuzyn, S, optacat jego czynsz, studia oraz przekazywat mu sredki
pieni¢zne tytulem jego ogdlnych kosztow utrzymania, Podnosi onj), iz zadne
przelewy $rodkéw pienieznych nie zostaly udokumentowane, za, okres pomiedzy
majem 2010 r. a listopadem 2014 r. — czyli przez okres 52 mieSieCy,— ze wzgledu
na brak rachunku bankowego. W listopadzie “2014 r.\A otwoerzyt brytyjski
rachunek w spotdzielni mieszkaniowej, na ktofy"S,dokonahczterech przelewdw na
taczng kwote 700 GBP, pomiedzy 6 listopada 2014%. ayl3 stycznia 2015 r., przy
czym kopie wyciggdéw z rachunku bankowego A zostaly zalgczone jako dowody
za ten okres.

Kluczowym punktem skargi jest,okolicznos¢, 1z,skore S jest obywatelem Unii od
2013 r., to jest on uprawnieny de przemieszczenia si¢ z Wielkiej Brytanii do
Irlandii, a skoro A jest jego kuzynem (wiek 34 lat), ktory nie pracuje, i co do
ktorego brak jest dowodow, 12y kiedykolwiek pracowatl na terytorium Unii,
a zarazem zamieszkiwah,z Nim 'wowgczas jako cztonek, jak si¢ utrzymuje, jego
gospodarstwa domewegoy, ézylingospodarstwa domowego obywatela Unii, to w tej
sytuacji A jest“wuprawaiony ‘do ‘przybycia do Irlandii razem zS. Anie jest
kwalifikujacym sigycztonkiem rodziny, dotyczy to bowiem wylacznie rodzicow
i dzieci wwieku do"21 “lat, 2pewnymi wyjatkami. Strona podnosi, iz S jest
dopuszczalnym cztonkiem “rodziny z uwagi na okoliczno$¢, ze wchodzi on
w sktad gospodarstwasdemowego S.

Dyrektywa

Z motywow dyrektywy wynika, ze jej celem jest ustanowienie aktu prawnego,
w ramach ktorego obywatele Unii i cztonkowie ich rodzin mogg korzysta¢ ze
swobody do przemieszczania si¢ a terytorium panstw cztonkowskich. Artykut 3
dyrektywy ma nastepujace brzmienie:

,»,1. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ W odniesieniu do wszystkich obywateli
Unii, ktérzy przemieszczaja si¢ do innego panstwa cztonkowskiego lub
przebywajag W innym panstwie Cztonkowskim niz panstwo Cztonkowskie,
ktorego sa obywatelami, oraz do czlonkéw ich rodziny, jak zdefiniowano
w art. 2 ust. 2, ktorzy im towarzysza lub do nich dotaczaja.



WNIOSEK O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM Z DNIA 13.1.2021 R. — SPRAWA C-22/21

2. Bez uszczerbku dla jakiegokolwiek osobistego prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ | pobytu zainteresowanych osob, przyjmujace panstwo
cztonkowskie, zgodnie ze swoim ustawodawstwem krajowym, ulatwia
wjazd i pobyt nastepujacych osob:

(@) wszelkich innych cztonkéw rodziny, bez wzglgdu na ich przynaleznosé¢
panstwowa, ktorzy nie s3 objeci definicja okreslong wart. 2 ust. 2,
aw kraju, z ktérego przybyli, pozostaja na utrzymaniu lub sg cztonkami
gospodarstwa domowego obywatela Unii, posiadajagcymi pierwotne prawo
pobytu, lub gdzie istniejg powazne wzgledy zdrowotne $cisle wymagajace
osobistej opieki obywatela Unii nad cztonkiem rodziny;

(b) partnera, z ktorym obywatel Unii pozostaje (Wstatym, nalezycie
poswiadczonym zwiazku.

Przyjmujace panstwo czlonkowskie dokonuje, szczegétowejy, “analizy
osobistych okolicznosci iuzasadnia kazdg odmowe wjazdu “lub pobytu
wobec tych oséb.

12 Artykut 2 stanowi:
Do celdw niniejszej dyrektywys

1) ,,obywatel Unii” oznacza kazda osobg, majaca obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego;

2) ,,cztonek rodziny™0znacza:
(a) wspotmalzonka;

(b) partnerap, Z'ktorym obywatel Unii zawarl zarejestrowany zwigzek
partnerskiy na pedstawiejustawodawstwa danego panstwa czionkowskiego,
jezeli ‘ustawodawstwos przyjmujgcego panstwa Czlonkowskiego uznaje
rownowaznosch, miedzy  zarejestrowanym  zwigzkiem  partnerskim
a matzenstwem, oraz zgodnie z warunkami ustanowionymi w odpowiednim
ustawodawstwie przyjmujacego panstwa cztonkowskiego;

(c)bezposrednich zstepnych, ktorzy nie ukonczyli dwudziestego pierwszego
roku zycia lub pozostajg na utrzymaniu, oraz tych wspdétmalzonka lub
partnera, jak zdefiniowano w lit. b);

(d) bezposrednich wstepnych pozostajacych na utrzymaniu oraz tych
wspotmatzonka lub partnera, jak zdefiniowano w lit. b);

3) ,,przyjmujace panstwo czlonkowskie” 0znacza panstwo czlonkowskie, do
ktorego przybywa obywatel Unii w celu skorzystania z jego/jej prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu.
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Niniejsza sprawa dotyczy swobody przemieszczania si¢ osOb W charakterze
obywateli Unii. W wyroku Secretary of State for the Home Department przeciwko
Muhammadowi Sazzadurowi Rahmanowi iin, C-83/11 podkre§lono, ze
dyrektywa nie zobowigzuje panstw cztonkowskich do uwzglednienia kazdego
wniosku 0 zezwolenie na wjazd lub pobyt ztozonego przez osoby, ktore wykaza,
iz sg cztonkami rodziny pozostajacymi na utrzymaniu. Dyrektywa stwarza ramy,
w swietle ktorych nalezy rozpatrywac staty pobyt obywateli Unii i cztonkow ich
rodzin na terytorium panstwa cztonkowskiego. Wskazuje na to motyw [1]; prawo
do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich
jest ,,podstawowym i indywidualnym prawem” kazdego obywatela Unii,
Z zastrzezeniem  ograniczen  iwarunkOw  ustanowionych«h, Wal raktatach.
W rozumieniu dyrektywy, ,swobodny przeptyw osob. “ stanowi ) jedna
z podstawowych swoboOd rynku wewnetrznego” obejmujacego ,,przestrzenibez
granic wewnetrznych”. Motyw 5 dyrektywy stanowi zegprawidtowe korzystanie
zprawa do swobodnego przemieszczania si¢ | pobytu nay terytoriumginnych
panstw cztonkowskich oznacza, ze powinno onogby¢ réwniezyzagwarantowane
cztonkom ich rodzin bez wzglgdu na przynaleznosépanstwowa:

Prawo wszystkich obywateli Unii do  swobednego ‘przemieszczania si¢
I pobytu na terytorium panstw {c€zfenkewskich, pewinno by¢ réwniez
zagwarantowane cztonkom ich rodzin, bez, wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa, aby korzystanigf Z niego mogle, opiéra¢ si¢ na obiecktywnych
warunkach wolnos$ci i godnosci.

Motyw 8 wskazuje, ze jednym, Zicelow dyrektywy jest ,,ulatwienie swobodnego
przemieszczania si¢ cztonkoéw ‘todziny, ktdrzy nie sa obywatelami jednego
z panstw cztonkowskich” Wamotywie 10> zwraca si¢ uwage na koniecznos¢
godzenia szeregud@ezbieznych ‘interesow, W tym niepozadanej sytuacji, ze osoby
korzystajace z prawa,pebytu stanowic be¢da ,,nieracjonalne obcigzenie dla systemu
pomocy spolecznepw przyjmujgeym panstwie cztlonkowskim”. W tym wzgledzie
istotnym jest, ze,S zarabiapieniadze w Irlandii jako osoba prowadzaca dziatalnosé¢
na wilasny, rachunek. Atie jest uprawniony do podjecia pracy, nie posiada on
bowiem “statusu, umozliwiajacego podjecie przez niego zatrudnienia. Powyzsze
uzaleznioney, jest ‘od, rozstrzygniecia niniejszego odwotlania. W motywie 17
ZWrocono uwage, ze korzystanie ze stalego pobytu przez obywateli Unii, ktorzy
zdecydowali si¢ osiedli¢ na stale W przyjmujacym panstwie cztonkowskim,
,wzmocnitoby  poczucie obywatelstwa Unii istanowi kluczowy element
promowania spojnosci spotecznej”, ktora jest jednym z podstawowych celow
Unii, w zwigzku z czym dyrektywa przewiduje, Zze prawo stalego pobytu powinno
zosta¢ ustanowione dla wszystkich obywateli Unii i cztonkéw ich rodziny,
zgodnie z warunkami ustanowionymi w dyrektywie.

Dyrektywa przewiduje odmienne podejscie wobec cztonkoéw rodziny i cztonkow
szeroko pojmowanej rodziny. Cztonkom rodziny wchodzacym w zakres definicji
zawartej w art. 2 ust. 2 dyrektywy przyznawane jest prawo wjazdu i pobytu
W przyjmujacym panstwie cztonkowskim obywatela Unii, pod warunkiem
spelienia okreslonych warunkow. Cztonek rodziny jest jasno okreslony jako
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wspotmalzonek, partner cywilnoprawny, bezposredni zstepny, ktory nie ukonczylt
dwudziestego pierwszego roku zycia lub pozostaje na utrzymaniu, oraz tenze
wspotmalzonka lub partnera, atakze bezposredni wstepni pozostajacy na
utrzymaniu obywatela Unii oraz wspotmatzonka lub partnera, czyli pozostajacy na
utrzymaniu matka lub ojciec. A nie jest krewnym ani powinowatym pierwszego
stopnia. A i S maja jedng par¢ wspdlnych dziadkéw. A nalezy zatem do kategorii
dopuszczalnych cztonkéw rodziny w rozumieniu czlonka rodziny, nieobjegtych
definicja z art. 2 dyrektywy, ktorym nalezy utatwi¢ wjazd do przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego i pobyt w nim, jednakze nie mozna stwierdzi¢ wobec
niego, iz posiada on prawo do wjazdu i pobytu.

W tej sytuacji niniejsze odestanie prejudycjalne skupia si¢ wokok arts3, ust. 2
dyrektywy. Ani A ani S nie utrzymuja, iz s3 wobec siebie cztonkami rodziny
w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 dyrektywy. Bezspornym jest, iz jezeli
A posiada ewentualnie prawa, ktore mozna rozpatrywa¢ na pedstawie dyrektywy,
to powstaja one wylacznie W sytuacji, jezeli moze.on zosta¢ prawidlowo uznany
za cztonka rodziny, ktory pozostawat na utrzymaniu obywatela Unii, czyli S, albo
byt cztonkiem gospodarstwa domowego S.

Rozporzadzenie z 2006 r. nadato skutecznos¢ dyrektywie W lrlandii. Podobnie jak
dyrektywa, czyni ono rozrdéznienie pomiedzy ,kwalifikujgcym sie czlonkiem”
a kategoria majaca znaczenie W niniejszej “sprawies czyli ,,dopuszczalnym
cztonkiem rodziny”. Definicjaqdopuszczalnege cztenka rodziny na podstawie
przepisu 2 (1) rozporzadzenia,z 2006 r. ma nastgpujace brzmienie:

,,dopuszczalny czidnek rodziny:’N\oznaeza w stosunku do obywatela Unii
dowolnego cztonka redziny,“niezaleznie od przynalezno$ci panstwowej,
ktory nie jest,kwalifikujaeym si¢'eztonkiem rodziny obywatela Unii, a Ktory
W swoim panstwie pochedzenia, miejsca zwyktego pobytu lub poprzedniego
pobytu

(a)™, pozostaje nawtrzymaniu obywatela Unii,
(b) “jestczienkiem gospodarstwa domowego obywatela Unii,

(Ch. z powaznych wzgleddw zdrowotnych wymaga koniecznie osobistej
opiekinobywatela Unii, lub

(d)/ jest partnerem, z ktérym obywatel Unii pozostaje w statym, nalezycie
poswiadczonym zwiazku.

Nie ma watpliwosci, ze rozporzadzenie z 2006 r. stanowi transpozycje dyrektywy.
Jedyna zmiana polega na tym, ze czlonek rodziny zostal sklasyfikowany jako
,kwalifikujacy sie cztonek”, natomiast ,,dopuszczalny cztonek rodziny” zostal
jako taki zdefiniowany i sklasyfikowany. Roznica ta dotyczy nazewnictwa, a nie
istoty prawnej. A nie jest dzieckiem S. Ponadto, A nie jest osobg pozostajaca na
jego utrzymaniu. Dalej, A nie cierpi na powazne dolegliwo$ci zdrowotne jako
osoba w wieku powyzej 21 lat. A twierdzi, ze jest dopuszczalnym cztonkiem
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rodziny swojego kuzyna, bowiem pozostaje on na utrzymaniu swojego kuzyna,
jednakze twierdzenie to nie zostalo uwzglednione, ani tez nie dopuszczono do
whniesienia odwotania W tym wzgledzie. Zagadnienie pozostawania na utrzymaniu
nie jest przedmiotem niniejszego odeslania prejudycjalnego. Jedynym
pozostajacym zagadnieniem jest kwestia, czy A przeniost si¢ z Wielkiej Brytanii
do Irlandii wraz z S dlatego, ze A jest czlonkiem gospodarstwa domowego S,
czyli obywatela Unii w Wielkiej Brytanii. W tych okolicznosciach [A] utrzymuje,
iz przysluguja mu uprawnienia na podstawie art. 5 rozporzadzenia z 2006 r.,
a zatem jest on uprawniony do wjazdu do Irlandii i do wystapienia z wnioskiem
0 wydanie karty pobytu.

Kontrola sadowa w przedmiocie odmowy Minister wydania zgodyina pobyt

Wiasciwym sgdem do przeprowadzenia kontroli sadowejndecyzji Ministeb jest
High Court. Postepowanie zostalo wszczgte we wrzesniu 2016,r. High™ Court
wydal wyrok w dniu 25 lipca 2018 r.; [2018] IEHC, 458. High Court oddalit
wniosek o przeprowadzenie kontroli sadowej decyzji\Minister, High Court orzekt,
ze Minister W prawidlowy sposOb zastosowataWprzepisy, prawa, a ustalenia
faktyczne miescity si¢ w granicacheampodstawowychy, zasad rozumowania
I zdrowego rozsadku, przy czym opicraty ‘sichone na analizie dokumentéw
przedtozonych przez A1 S. W paStepowanit sprzedy,High Court sedzia Keane
oddalit argument A, ze pozostajé omyna utrzymaniw,S. High Court stwierdzit, ze
z charakteru stosunkow w zakresie,zamieszkania'w Wielkiej Brytanii nie wynika,
ze A stat si¢ cztonkiem gospodarstwaydomowego S.

S i A wnieéli odwotdnie do Court, of “Appeal, ktory wydat orzeczenie w dniu
19 grudnia 2019 r,; [2019})IECA 330y Court of Appeal rowniez oddalit skargg.
Rozpatrujgc pojecie veztonkay gospodarstwa domowego obywatela Unii, se¢dzia
Baker uznala, ze, zdefiniowanie pojecia, kto jest cztonkiem gospodarstwa
domowego) Obywatela \Unii, (aw konsekwencji ktéoremu to cztonkowi
gospodarstwa domowego nalezy utatwi¢ przemieszczenie si¢ do innego panstwa
cztonkowskicgo razem z tym obywatelem Unii) nie jest mozliwe. Jej uwagi maja
charakter \opisowy. 1warto przytoczy¢é jako uzyteczne dla odestania
prejudycjalnego:

67y Wydaje mi si¢ jednak, ze z przyczyn, ktdre zostang wyjasnione,
kryterium nie jest spetnione poprzez formalistyczne poniekad wskazanie
,glowy gospodarstwa domowego”, lecz poprzez ustalenie, czy stosunki
dotyczace wspolnego zamieszkania wynikajg Z Czego$ wigcej niz po prostu
zwygody oraz czy czlonek rodziny niebgdacy obywatelem Unii stanowi
cze$¢ spojnej, trwatej, jednolitej jednostki, ktora mozna zasadniczo nazwac
»gospodarstwem domowym”. Majac powyzsze na uwadze, uwazam, iz
stosunkow dotyczacych zamieszkania nie powinno si¢ postrzegac
z perspektywy danego punktu w czasie, lecz nalezy mie¢ wzglad na trwalos¢
wspolnego zamieszkania, jak réwniez na przyszie zamiary, ktére mozna
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obicktywnie zaktada¢ w odniesieniu do dalszego trwania gospodarstwa
domowego.

68. Bardziej uzyteczne moze by¢ rozpatrywanie pojecia gospodarstwa
domowego poprzez wskazanie czym ono nie jest. Osoby mieszkajace pod
jednym dachem niekoniecznie sg czlonkami tego samego gospodarstwa
domowego, moga one by¢ potocznie okreslane jako wspotlokatorzy.
Element dzielenia sig, jaki jest niezbedny dla gospodarstwa domowego,
moze by¢ spetniony W ten sposdb, ze wspolnie zamieszkate osoby uzgodnia
podzial obowiazkéw w gospodarstwie domowym i proporcjonalny udziat
w wydatkach gospodarstwa domowego. Poniewaz jednak “dlay, potrzeb
dyrektywy 2004/38/WE nalezy skupi¢ na warunkach “zamieszkania
obywatela Unii, to opierajac si¢ na stanie faktyeznym, ‘\cztonkewie
gospodarstwa domowego obywatela Unii muszg by¢ osebami, kt@re w jakis
sposob odgrywaja kluczowa rolg W jego lub jej zy€iu ‘todzinnymgy Ze ci
czlonkowie rodziny stanowig integralng czes¢ Zycia najblizszej rodziny
obywatela Unii oraz ze mozna si¢ spodziewac, iz taki stan rzeczy bedzie
trwal w przewidywalnej lub racjonalniefprzewidywalnejyprzysztosci. Cecha
decydujagcg jest to, ze czlonkowie. grupy “wnajg, zamiar Wwspolnie
zamieszkiwaé przez czas nicokre$lony, ze wicz, stala si¢ normg oraz ze
uwaza si¢ j3 za ciagla i stanowi cze§¢ Struktury osobistego zycia kazdego
Z nich.

69. Kryterium to nig, polega na tym, zkim obywatel Unii chcialby
zamieszkac, lecz naezekiwaniu przez tegoz obywatela, ze pozwoli mu sig
zamieszka¢ lub ulatwi mu si¢ zamieszkanie z dang osobag, aby jego rodzina
trwata, a utrata tej, oseby wredzinie bytaby istotnym elementem, ktdry
moglby utradni¢ ‘ebywatelowi “WUnii decyzje lub mozliwos¢ dotyczaca
skorzystania z'praw do swobednego przemieszczania si¢. Wydaje mi sie, iz
ten dragi element prawidtowo odzwierciedla podstawowa zasadg, ktorg
dyrektywa,2004/38/\WE ma za zadanie chronic.

70y, Podawanie, przyktadu moze okazaé si¢ niebezpieczne, w zwigzku
Z czym, czynig,to wyltacznie dla potrzeb ilustracyjnych. Czlonek rodziny,
ktory zamieszkiwal w tym samym domu jako obywatel Unii przez szereg lat
zanim skorzystal z praw do swobodnego przemieszczania si¢, mogt staé si¢
czlonkiem rodziny, z ktorym powstata wiez emocjonalna na tyle bliska, ze
dana osoba stala si¢ integralng czes$cig zycia rodzinnego obywatela Unii.
Osoba ta moglaby by¢ cztonkiem gospodarstwa domowego, bowiem
stosunki w zakresie zamieszkania charakteryzuja taczniki, ktére w danym
indywidualnym przypadku mozna by okres§lic jako ,,gospodarstwo
domowe”. Jezeli prawa do swobody przemieszczania si¢ obywatela Unii
pozostajacego W danej grupie moglyby ulec ostabieniu z uwagi na te
stosunki w zakresie zamieszkania, z powodu moralnego obowigzku wobec
pozostatych cztonkdéw grupy czy tez z innych przyczyn, to woéwczas nalezy
wzig¢ pod uwage prawa wynikajace z dyrektywy 2004/38/WE.
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71. Zapewnienie ze strony S, iz ,,moja rodzina W Pakistanie oczekiwala
ode mnie, ze zatroszcze si¢ 0 mojego kuzyna” wskazywatoby na elementy
przeciwnej skrajnosci, czyli S powoluje si¢ na obowigzek zapewnienia
utrzymania kuzynowi, aby umozliwi¢ mu odbycie studiéw i uzyskanie
niezaleznego zamieszkania, albo innymi slowy — poméc mu ,,stanagé na
nogi”. Nie potwierdza to natomiast argumentu, ze dalsza obecno$¢ A pod
dachem kuzyna byta kluczowa dla skorzystania z praw do swobodnego
przemieszczania si¢, ani ze tak postrzegany nakaz udzielenia wsparcia
oznacza, ze mozliwosci S skorzystania Z praw do przemieszczania si¢ ulegly
ograniczeniu.

72. Prawda jest, ze motyw 6 dyrektywy2004/38/WE przéwiduje utatwienia
W utrzymaniu jednosci rodziny jako jeden z celéw dyrektywy, jednakze,jest
tak dlatego, ze prawidtowe podejscie do swobody przemieszezania Si¢
wymaga wsparcia dla osoby pragnacej skorzysta¢ z praw, do swobednego
przemieszczania si¢ W celu zachowania jego,lubijej rodziny. Nie chodzi
0 utrzymanie rodzin razem, lecz o umozliwiehie ‘@bywatelowi Unii, by jego
rodzina mogta sprowadzi¢ si¢ do przyjmuygcego’ panstwa cztonkowskiego
i zamieszka¢ w nim dla potrzeb ciagtosei zyciayrodzinnego obywatela Unii.
Roznica moze wydawaé si¢ subtelna, gdy spojrzyasie na nig W Sposéb
abstrakcyjny, jednakze w konkretaym\ przypadku stopien powigzania
i identyfikacji z tym co nazwalabym jnajblizszg rodzing” czesto stanowi
0 wiele mniejsza trudnosé:

73. Potoczne postugiwanic Wsi¢ “wyrazeniem ,glowa gospodarstwa
domowego” W nowoczesnym, jezyku moze wydawac si¢ niezbyt szczesliwe,
obcesowe, a nawet, politycznie,niepoprawne, jednakze s¢dzia Keane miat
moim zdaniem racjg,‘\gdyszauwaza, ze glowa gospodarstwa domowego nie
zawsze jOst jedma ‘@soba, Wahi oczywiscie nie musi nig by¢ czlonek
gospodarstway, demowegoy, bedacy mezczyzng, ani nawet czlonek
gospodarstwa demowego; ktory z racji osobowosci badz z innych przyczyn
ustala regutyncodziennego wspolnego zycia. Wydaje mi sig¢, iz prawidtowe
podejseieypolega,na analizie relacji w najblizszej rodzinie obywatela Unii
I w jaki, Sposéb, te najblizsze relacje nalezy rozumie¢ iwspieraé w celu
umozliwienia, obywatelowi Unii swobodnego przemieszczenia si¢ do
przyjmujgeego panstwa cztonkowskiego i osiedlenia si¢ w nim. W tych
okolicznoSciach  przynajmniej ~ powinien  zaistnie¢  zamiar  lub
przypuszczenie, ze dopuszczalni cztonkowie rodziny beda w dalszym ciggu
zamieszkiwali pod tym samym dachem w przyjmujagcym panstwie
cztonkowskim nie tylko ze wzglegdu na dogodnos¢, lecz rowniez ze
wzgledow powigzania emocjonalnego i spotecznego, uczucia i towarzystwa.

21  Supreme Court moze dopusci¢ dalsze odwotanie od orzeczenia Court of Appeal
w sytuacji, gdy dobro sprawiedliwo$ci wymaga wniesienia kolejnego odwotania
lub gdy pojawi si¢ zagadnienie prawne dotyczace nadrzednych wzgledoéw interesu
publicznego. Zgoda zostata udzielona W przedmiocie zagadnienia cztonkostwa
w gospodarstwie domowym w dniu 20 lipca 2020 r.; [2020] IESCDET 89.
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Odwotanie zostato rozpoznane w dniu 5 listopada 2020 r., natomiast niniejszy
wyrok i postanowienie 0 wystapieniu z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym nosza dat¢ jak wyzej. Zagadnienia bedace przedmiotem
odwotania dotyczg brzmienia przepisow Unii W innych jezykach, w celu ustalenia
»rzeczywistego znaczenia, ktore mnalezy przypisa¢ wyrazeniu ,,.czlonek
gospodarstwa domowego” uzytemu W dyrektywie, atakze W rozporzadzeniu,
ktore stosuje to wyrazenie«.

Streszczenie gldwnych argumentow stron

Podsumowujac, gros argumentacji A i S oraz w odpowiedzi Minister skupia si¢ na
brzemieniu dyrektywy, motywow tego aktu prawnego orazgha.przeprowadzonej
przez Court of Appeal analizie znaczenia kluczowego wyrazenia, tj. cztonka
gospodarstwa domowego. Poniewaz jej pelne brzmienie, zostalo przytoczone
powyzej, nie ma potrzeby powtarzania. S i A podnosza, Ze, peziom, pomocy
finansowej wespot z zamieszkaniem pod tym samymidachem czyni A'eztonkiem
gospodarstwa domowego S, obywatela Unii, ktory przeprowadzit si¢ do Irlandii.
Podkresla si¢ wczesniejszy okres ich zycia, W ktOrym: przebywali blisko siebie,
ktory zakonczyt si¢, gdy A miat 10 lub ldslat; podnoszone,takze ciggtosé wigzOw
rodzinnych w ten sposob, ze S pomagat A,pojego,przybyciudo Wielkiej Brytanii
z Pakistanu z zamiarem podjecia dalszych studiow.wRodnosi si¢, iz kombinacja
czynnikdéw sprawia, ze wspolne zamieszkanie,przeksztatca si¢ w bardziej staty
status nie tylko cztonka gospodarstwa demowego,\ktory posiada wiele 0s6b z racji
wspolnego zakwaterowania, dla‘konkretnyeh celdw, takich jak nauka badz praca,
albo z koniecznosci eKonomiczaejinalbo dogodnosci, ktory to stan rzeczy
powstrzymywaltby S przed przéprowadzeniem si¢ z Wielkiej Brytanii do Irlandii
bez A. Z drugiej strony Minister oddalita wniosek, poniewaz nie wykazano, ze [S]
jest glowa gospedatstwa domowego,”w ktorym mieszka [A], a podejscie to jest
kwestionowane jake bledne,

O ile ARS nie pozostajg zeysoba W zwigzku uczuciowym w rozumieniu trwatego
zwigzku, fizycznegoy, to /podnosi si¢ w ich imieniu, ze brak jest odpowiedniej
analogii de, czcges, co mozna nazwaé partnerstwem, gdy dwoch mezczyzn
stanowi par¢.\Podnosi si¢ rowniez, iz nie mozna wywodzi¢ wnioskow co do
wykladnindyrektywy z faktu, ze dana osoba na gruncie dyrektywy jest cztonkiem
rodziny na téjipodstawie, ze jest rodzicem dziecka do czasu ukonczenia przez nie
21 lat, chyba, ze pozostaje ono nadal na utrzymaniu. Chodzi 0 to, ze dyrektywa
nie ma na celu wytyczenia granic, lecz opisanie elastycznej sytuacji w kategoriach
ogolnych. Tak wiec, twierdzi si¢, 1z bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢, ze A ma
34 lata, jak réwniez ze mozna si¢ spodziewac, iz zawrze on zwigzek malzenski
I wyprowadzi si¢, jak rowniez, ze podejmie on wlasng prace zarobkows.

Podnosi si¢ w imieniu Irlandii, iz mozna wysnu¢ odpowiednig analogi¢ pomig¢dzy
cztonkiem rodziny a dopuszczalnym cztonkiem rodziny. Wedhug tej argumentacji,
byloby niedorzeczne, zeby cztonek rodziny zostat tak precyzyjnie zdefiniowany
jako rodzic, wspdimatzonek lub dziecko, ktore przestaje by¢ dzieckiem po
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ukonczeniu 21 roku zycia, chyba ze w dalszym ciggu pozostaje na utrzymaniu,
atakze zeby zwiazki musiaty by¢ nalezycie poswiadczone — a jednoczesnie
kuzyni w $rednim wieku mogliby twierdzi¢, ze ten, ktéremu udzielono pomocy,
wchodzi w sktad gospodarstwa domowego kuzyna bedacego obywatelem Unii
wlasnie ztej przyczyny, ze kuzyn bedacy obywatelem Unii udzielil temu
drugiemu pomocy oraz dzielili oni wspdlne mieszkanie. Szczeg6lnie w sytuacji,
gdy celem tego uktadu jest mozliwos¢ studiowania na podstawie wizy, co sitg
rzeczy ma charakter tymczasowy, oraz studia majace na celu uzyskanie wyzszego
stopnia, ktore sita rzeczy trwajg przez czas oznaczony. Z perspektywy Irlandii
argument jest taki, ze wspolne zamieszkanie trwa przez czas okreslony, wiza
pozostaje wazna przez czas okreslony, studia na wyzszej uczelni“konczg sig,
a wraz z nimi pomoc dla doskonalacej si¢ osoby. Z powyzszych przyczyn lglandia
twierdzi, ze Aw zadnym wypadku nie moze by¢ cztonkiem gospodarstwa
domowego S w swietle dowolnej dopuszczalnej wyktadni,dyrektywy. Dlatego tez
w ocenie Irlandii A przybyt do Irlandii dopiero wowczas, gdy wygasta mu wiza
uprawniajaca go do pobytu w Wielkiej Brytanii, amie z'powodu,jakiegos rodzaju
wspotzaleznosci, na podstawie ktorej mogltby onyzostac ‘zakwalifikowany jako
cztonek gospodarstwa domowego S.

Uzasadnienie  potrzeby  wniosku % o wydanie ‘\orzeczenia  w trybie
prejudycjalnym

Kryterium okreslajagce kto jest czltonkiem gospoedarstwa domowego obywatela
Unii moze by¢ uzaleznione, od. okolieznosSei, czy osoba ta jest gldwng osobg lub
glowa gospodarstwa domowegonChedlyjest to staroswieckie pojecie, moze ono
tym niemniej by¢ uzyteczmeddla“potrzeb rozrozniania pomiedzy zwigzkami
rodzinnymi wchodzacymiyw zakres ‘stosowania dyrektywy, atymi, ktore nie
wchodza w zakees ‘jejastosewaniay IStota zagadnienia polega na tym, jakie sg to
kryteria. Czy. okoliczneséy, ze kuzyni, tak jak wielu kuzynoéw, sa sobie bliscy,
emocjonalnie hw kategoriach'iczasu spgdzonego razem w okresie dorastania —
koniecznie oznacza, zejeslivjeden z nich jest obywatelem Unii, to pozostali sg
cztonkami gospodarstwa domowego tegoz obywatela? W Irlandii, wéréd osob
starszego pekolenia,w wieku powyzej 50 lat, posiadanie dwoch, a nawet trzech
tuzinow kuzynowajest dos¢ powszechnym zjawiskiem. W sytuacji wielokrotnego
zawicrania zwigzkow matzenskich, liczba ta moze by¢ rownie wielka w kulturach,
ktére wspierajg takie zwyczaje.

Nalezy ‘zauwazy¢, ze cztonkowie rodziny w rozumieniu dyrektywy koncentrujg
si¢ wokot rodziny nuklearnej, czyli dwojga rodzicow i ich dzieci. Dzieci dorastaja,
przy czym istotne jest, ze stan dziecinstwa konczy si¢ z chwilg ukonczenia 21 lat,
chyba, ze nadal pozostaja one na utrzymaniu ze wzgledu na stan zdrowia lub
nauki, zasadniczo finansowanej przez rodzicow. Dzieci nie przeprowadzaja si¢
potem z mocy prawa razem zrodzicami. Jaka jest natomiast sytuacja dwdch
kuzynoéw bedacych w §rednim wieku? Moze nalezy zada¢ pytanie, czy te dwie
0soby moga by¢ dopuszczalnymi cztonkami rodziny, W sytuacji gdy obaj ciesza
si¢ dobrym zdrowiem i sg zdolni do pracy? By¢ moze pojecia cztonkow rodziny
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i dopuszczalnych cztonkéw rodziny nalezy rozpatrywaé jako pakiet norm
prawnych, a nie kazde z nich z osobna.

Odwotanie si¢ do innych jezykéw moze, lecz nie musi by¢ uzyteczne, za$
dostowne tlumaczenie jest mozliwe, lecz moze zosta¢ utracony wydzwigk
w danym jezyku. Niniejsza dyrektywa jest tego przyktadem. Zwrot, ze dana osoba
jest cztonkiem gospodarstwa domowego obywatela Unii ma nastgpujace
brzmienie w jezyku niemieckim: ,oder der mit ihm im Herkunftsland in
hauslicher Gemeinschaft gelebt hat” co oznacza dostownie ,,lub kto zamieszkiwat
z nim we wspdlnocie domowej w panstwie pochodzenia”; W jezyku greckim ,,1
Cer vd ™ otéyn Tov ot YOpa Tpoéievons” co oznacza dostewnie ,lub kto
zamieszkuje pod jego dachem w panstwie pochodzenia™ zas Wiyezyku
francuskim, by¢ moze najbardziej wymownie ,,Si, dans le pays de prevenaneg, il
est a charge ou fait partie du ménage du citoyen de I'Union bénéficiaire'du droit'de
séjour a titre principal” w ktérym to zwrocie zawarte jest stwietdzenie, zedprawo
to wynika z pozostawania na utrzymaniu lub_gbycia czeSeigwgospodarstwa
domowego; W jezyku wloskim ,,Se & a carico o conyive® coydostownie moze tylko
oznacza¢ ,,0s0by zamieszkujace razem”; oraz Wejezyku hiszpanskim ,,0 viva con
el ciudadano de la Union beneficiario del dereche, de, residencia con caracter
principal”, dostownie ,,zamieszkuje z béneficjentem bgdgeym obywatelem Unii
posiadajacym gtowne prawo pobytu’’.

Precyzyjne zdefiniowanie, czym jest, gospodarstwo,domowe, moze okazaé si¢
niemozliwe. Jest to jednak gojecie funkcjonujace w catej Unii, ktére wymaga
wyjasnienia. By¢ moze m@ajlepszy. sposobidokonania tego bytby przy pomocy
zestawu kryteriow, ktoryeh istnieniewumozliwitloby sadom krajowym uzyskanie
jednolitej wyktadni. Jednym«z waznych®kryteriow jest czas. Dhlugos¢ czasu
przebywania w gespodarstwie ‘domowym obywatela Unii jest istotna. Moze to
wskazywaé ndWprzejéciowe \lubydtrwale zakorzenienie si¢ W gospodarstwie
domowym obywatela Wniiy Jednakze czy musi istnie¢ osoba giowna lub glowa
gospodarstwa, ‘ktora jest ‘@bywatelem Unii, w przeciwienistwie do przyjaciot lub
rodzenstwa zajmujgcychywspolne mieszkanie? Czy kazda osoba majaca wspdlne
mieSzkanie “Z'kazdawinng osobg beda wzajemnie cztonkami gospodarstwa
domowego,w sytuaeji, gdy jedna z nich jest obywatelem Unii? Zatem kolejnym
wazanym krytetiumymoze byc¢ cel. W sytuacji, gdy kuzyn dotacza do gospodarstwa
domowego, w okreslonym celu — co jest dosy¢ powszechne w Irlandii — np.
podjecia studiow na wyzszej uczelni, albo w celu udzielenia tymczasowej pomocy
przy wychowywaniu dzieci, taki zwigzek nie jest trwaly, jest on zalezny od
elementéw zewngtrznych: czasu trwania studiow lub momentu, w ktérym dziecko
bedzie gotowe do rozpoczecia nauki szkolnej. Kolejnym kryterium moze by¢
zamiar. Czy istnieje jaki$ trwaly cel w tym, aby obywatel Unii przyjat osobe
niebedaca obywatelem Unii do swojego gospodarstwa domowego jako cztonka
tegoz gospodarstwa domowego, czy tez istniat jaki$ przejSciowy powod lub
zwigzany Z wykonaniem okre$lonego zadania, ze osoba niebedgca obywatelem
Unii znalazla si¢ wnim? Istotnym kryterium moze roéwniez by¢ zwigzek
pomiedzy osobami zamieszkujagcymi W jednym mieszkaniu, niezaleznie od
okolicznosci, czy sa kuzynami, przyjacidlmi czy tez kolegami z pracy. Kto jest
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osobg dominujaca, czy jest nig obywatel Unii? Czy tez jest nig osoba niebedaca
obywatelem Unii? Jako dominujgcag mozna rozumie¢ osob¢ uprawniong do
przyjecia osoby niebedacej obywatelem Unii do gospodarstwa domowego
obywatela Unii. Czy tenze obywatel Unii moze zazada¢ odejscia 0Soby niebedacej
obywatelem Unii? Zdrugiej strony, czy mamy tu do czynienia z uktadem
dotyczagcym wspolnego zamieszkania w domu lub mieszkaniu, ktore czesto trwa
latami, gdyz odpowiada ono obu stronom; jednakze czy oznacza to, ze kazda
wspolnie zamieszkujgca osoba stata si¢ cztonkiem gospodarstwa domowego tej
drugiej osoby, ina jakiej podstawie? Wreszcie, sugeruje si¢ jako .ewentualne
kryterium — skoro celem dyrektywy jest utatwianie swobodnego przemieszczania
si¢, to nalezy zada¢ pytanie, czy jezeli S, jako obywatel Unii, ptzeprowadza si¢
z Wielkiej Brytanii do Irlandii, to wjaki sposob okolicznoS¢, zei A nie
towarzyszytby mu, stanowitaby dla S przeszkodg w tym zakresie? Jezeli podnosi
si¢ istnienie przeszkody, to czy wynika to ze zwiazkusseksualnego, ktory byé
moze opiera si¢ na innym prawnym aspekcie ,,stalego, nalezyeieyposwiadezonego
zwigzku” roéwnowaznego malzenstwu, azatem ‘miemajgcym, ~Znaczenia
W niniejszej sprawie, czy tez wynika to z wigzi emogjonalnychi(jak trudno je
zerwac?), czy tez Ztego, ze istnial odpowiadajacyamuukiad, a w przypadku
odpowiedzi twierdzacej, z jakiej przyczyny i przez jaki okres ¢zasu?

Przedlozone pytania

Supreme Court zwraca si¢ zatemy,0 pomoc do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, przedkladajge,ponizszepytania:

[OMISSIS] [Powtorzenie wskazanyeh powyzej pytan prejudycjalnych]
[OMISSIS] [OMISSIS]
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