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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
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Klagande:
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Astra Vagoane Calatori SA
Motparter:
Autoritatea penttu ReformaEeroviara

Alstom, Ferroviaria SpA

Sakentindet'nationella.malet

Overklagande gemom vilket klagandena CRRC Qingdao Sifang CO LTD och
Astra, VagoanenCalatori SA har yrkat, i ett kontradiktoriskt forfarande med
motpartesna , Autoritatea pentru Reformd Feroviard (Myndigheten for
jarnvégsreformer) (nedan kallad ARF) och Alstom Ferroviaria SpA, att ratten ska
upphédva beslutet fran Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
(Nationella 6verklagandenamnden) (nedan kallad CNSC) av den 31 januari 2022
och beslutet fran tilldelningsforfarandet, dar det anbud som lamnats in av
sammanslutningen CRRC Qingdao Sifang CO LTD-Astra Vagoane Calatori SA
uteslots och det som ldamnats in av Alstom Ferroviaria SpA utsags till vinnande
anbud.
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Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgdérande

Pa grundval av artikel 267 FEUF begars en tolkning av principerna om
rattssékerhet, skydd for berattigade forvantningar, likabehandling, 6ppenhet och
proportionalitet samt av artikel 25 i direktiv 2014/24.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

Utgor principerna om réttssakerhet och skydd for berattigade forvantningar hinder
for en nationell lagstiftning genom vilken artikel 25 i direktiv 2014/24/EU om
offentlig upphandling har genomforts fran och med den 5 april 2021 och dar det
faststélls att ekonomiska aktorer som inte omfattas av de uniensbestammelserna
endast far fortsatta att delta i offentliga upphandlingsforfardndentemde har lamnat
in anbud senast den dag da lagandringen tradde kraft?

Utgdr principerna om likabehandling, oppenhet och “propertionalitet enligt
artikel 18.1, jamford med artikel 2.1 led 13 ochymed, artikeh 49 i direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling, hinder fér attienvanbudsgivare utesluts pa
grundval av en rattsakt som har vunnit laga Kraft och 'som har antagits av
medlemsstatens regering dar det faststalls enyny bestammelse om &andring av
definitionen av begreppet ekonomisk ©\ aktory, efter offentliggérandet av
meddelandet om upphandling avseendeidet tilldelningsférfarande som den aktdren
deltar i?

Anfdrda unionsbestammelser

Europaparlamentetsoch radetsdirektiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling ‘each om upphavande av direktiv 2004/18/EG: artiklarna 2.1
led 13, 18.1, 25, 27.1 och'49.

Anfdrda nationellas béstammelser och anférd praxis fran nationella
domstolar

Ordonantay dewrgentd a  Guvernului nr. 25/2021 privind modificarea si
completarea ‘wnor acte normative in domeniul achizitiilor publice (regeringens
lagdekret nri25/2021 om &ndring och komplettering av vissa normativa rattsakter
pa omtadet for offentlig upphandling), offentliggjort i Monitorul Oficial al
Romaniei, del I, nr 346, av den 5 april 2021, artikel V och slutnoten

”Artikel V

Tilldelningsférfaranden inom ramen for vilka ekonomiska aktorer har lamnat in
anbud den dag da detta lagdekret trader i kraft ska omfattas av den lagstiftning
som var i kraft den dag da forfarandena inleddes.

*
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Genom detta lagdekret inforlivas artikel 25 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphédvande av direktiv 2004/18/EG ...”

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, forma In vigoare la 3 aprilie 2020,
data initierii procedurii de atribuire (lag nr 98/2016 om offentlig upphandling, i
den lydelse som var tillamplig den 3 april 2020, da tilldelningsforfarandet
inleddes)

Artikel 3.1 jj

”I denna lag anvinds foljande begrepp och uttryck med de betydelser'som hér
anges:

JI) ekonomisk aktor — varje fysisk eller juridisk person,‘av offentligrattslig eller
privatrattslig art, eller grupp eller sammanslutning“av, sadana personer, som
lagligen erbjuder sig att utfora byggentreprenader ochieller “ett byggnhadsverk,
leverera varor eller tillhandahalla tjanster," ‘inbegripet varje tillfallig
sammanslutning av tvi eller flera sddana enheter .”

Artikel 72

“Ett 6ppet anbudsforfarande inleds genem offentliggérande av ett meddelande om
upphandling, i enlighet med bestammelserna,i artikel 144.2 och 144.3, genom
vilket den upphandlande myndigheten uppmanariekonomiska aktorer att inkomma
med anbud.”

Artikel 154

”Den upphandlande myndigheten dr skyldig att upprétta upphandlingsdokument
som innehaller, all den ‘information som &r nodvandig for att de ekonomiska
aktorerna’ ska fa  fullstandig, korrekt och tillforlitlig information om
upphandlingskravenpkontraktsforemalet och tilldelningskriterierna.”

Artikel 236

1) ““Denna lag'ska tillampas pa tilldelningsforfaranden som har inletts efter det
att lagen trdder i kraft.

2)  Tilldelningsforfaranden som pagar den dag da denna lag trader i kraft ska
omfattas av den lag som gallde den dag da anbudsfdrfarandet inleddes.

3) Denna lag ska tillampas pa offentliga kontrakt/ramavtal som ingas efter den
dag da lagen trader i kraft.

4)  Offentliga kontrakt/ramavtal som har ingatts fore den dag da denna lag
trader i kraft ska omfattas av bestammelserna i den lag som gallde den dag da de
ingicks vad galler ingdende, dndring, tolkning, verkningar, genomférande och
uppsigning av dessa.”
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Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, forma 1n vigoare la 19 aprilie 2021
(data depunerii ofertelor) (lag nr 98/2016 om offentlig upphandling, i den lydelse
som var tillamplig den 19 april 2021 (dagen for inlamnande av anbud), efter
andring genom lagdekret nr 25/2021, vilken tradde i kraft den 5 april 2021

Artikel 3.1 jj

”I denna lag anvénds foljande begrepp och uttryck med de betydelser som hér
anges: ...

ekonomisk aktor — varje fysisk eller juridisk person, av offentligréttslig eller
privatrattslig art, eller grupp eller ssmmanslutning av sadana persener, inbegripet
varje tillfallig sammanslutning av tva eller flera sadana enheter, sem lagligen
erbjuder sig att utféra byggentreprenader, leverera varor eler “tillhandahalla
tjanster pa marknaden och som ér etablerad i

i)  en medlemsstat i Europeiska unionen,
ii) en medlemsstat i Europeiska ekonomiska samarbetsemradet,(EES),

i) tredjelander som har ratificerat Vé&rldshandelsorganisationens avtal om
offentlig upphandling (nedan kallat WTO=avtalet), i den man som det tilldelade
offentliga kontraktet omfattas av/tillAmpningsomradet‘for bilagorna 1, 2, 4, 5, 6
och 7 i Europeiska unionens tillagg | till det avtalet;

iv) tredjelander som anslutningslénder till Europeiska unionen, eller

v) tredjelander som ‘inte omfattas awv tillampningsomradet for led iii men som
har undertecknatd@ndra internationella avtal som alagger Europeiska unionen att
bevilja fri tillgdng till marknaden fér offentlig upphandling ...”

Artikel 49

1)+ De, upphandlande samyndigheterna &r skyldiga att behandla ekonomiska
aktorer paett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt att forfara pa ett 6ppet
och proportionerligt satt.

2) %\ | den man de omfattas av tillampningsomradet for bilagorna 1, 2, 4, 5, 6 och
7 1 Europeiska unionens tillagg I till WTO-avtalet och andra internationella avtal
som Europeiska unionen &r bunden av ska de upphandlande myndigheterna
erbjuda byggentreprenader, varor, tjanster och ekonomiska aktorer fran de parter
som har undertecknat dessa avtal en behandling som ar likvardig med den som
beviljas byggentreprenader, varor, tjanster och ekonomiska aktorer i
Europeiska unionen.”

Artikel 53.I1

”Den upphandlande myndigheten ska fran tilldelningsforfarandet utesluta varje
fysisk eller juridisk person, i egenskap av ensam anbudsgivare/associerad
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anbudsgivare/anbudssdkande/tredjepartsleverantor/underleverantér, som inte
motsvarar definitionen i artikel 3.1 jj, utan att behdva kontrollera deras
klassificering enligt bestimmelserna 1 artiklarna 164, 165 och 167.”

Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 393/2020 (beslut nr 393/2020 Curtii
Constitutionale a Romaniei), offentliggjort i Monitorul Oficial al Romaniei, del I,
nr 773 av den 25 augusti 2020, punkt 21, enligt vilket den nya lagen inte far
reglera omstandigheter som, innan lagen tradde i kraft, har gett upphov till eller, i
forekommande fall, andrat eller upphavt ett rattsforhallande eller verkningar som
det rattsforhallandet har gett upphov till fore den dagen.

Decizia Curtii Constitutionale a Romaéniei nr. 1008/2009 (beslut nk,1008/2009 av
Curtii Constitutionale a Romaniei), offentliggjort i Monitorul Ofigial al Romaniei,
del I, nr 507 av den 23 juli 2009, om beddémning av kriteriet om, lagstiftningens
bradskande karaktar och de extraordindra situationer sam metiverar denna:

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheternayochyforfarandet i
det nationella malet

Den 3 april 2020 inledde ARF ett forfarande fér att, genom en Oppen
anbudsinfordran, tilldela ett offentligt kontrakt for?inkop av 20 nya interregionala
elmotorvagnar, benamnda RE-IR, o¢h, inkép, av nddvandiga underhalls- och
reparationstjanster for de aktuella'tdgens funktion™*Meddelandet om upphandling
offentliggjordes den 3 april’2020,1 SEAP (sistem electronic de achizitii publice)
(det elektroniska systemetyfor offentlig upphandling), tillsammans med de
tillhérande upphandlingsdokumenten.

Den 19 april 2021 “inkom anbud fran tva ekonomiska aktorer, namligen fran
sammanslutningen CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra Vagoane Calatori
SA och fran AlstomFerroviaria SpA.

| detslutliga tilldelningsbeslutet av den 28 oktober 2021 uteslots det anbud som
hade lamnpats'in av.sammanslutningen CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra
Vagoane Calatori, SA fran forfarandet, och anbudet fran Alstom Ferroviaria SpA
utségs till vinnande anbud.

Skalet«tiflhatt ‘anbudet uteslots var att det ledande foretaget i sammanslutningen,
foretaget CRRC Qingdao Sifang CO LTD, med séate i Folkrepubliken Kina, inte
omfattades av definitionen i artikel 3.1 jj i lag nr 98/2016, &ndrad och
kompletterad genom lagdekret nr 25/2021.

Sammanslutningen CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra Vagoane Calatori
SA oOverklagade detta beslut till CNSC den 12 november 2021, i ett
kontradiktoriskt forfarande med den upphandlande myndigheten ARF.
Sammanslutningen yrkade att tilldelningsbeslutet skulle upphdvas och att den
upphandlande myndigheten skulle forpliktas att ompréva de anbud som hade
inlamnats inom ramen for forfarandet samt utfarda ett nytt tilldelningsbeslut.
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Klagandena har hédvdat att bestimmelserna i lag nr 98/2016, &ndrad genom
lagdekret nr 23/2020 som trédde i kraft den 12 februari 2020, var tillampliga den 3
april 2020 da upphandlingsforfarandet inleddes. | artikel 236 i lag nr 98/2016
foreskrivs namligen att den lagen ar tillamplig pa tilldelningsforfaranden som
inleds efter den dag da lagen trader i kraft.

Den 5 april 2021, cirka ett ar efter det att forfarandet hade inletts, tradde lagdekret
nr 25/2021 i kraft, genom vilket lag nr 98/2016 andrades pa nytt, bland annat sa
att upphandlingsférfaranden inom ramen for vilka ekonomiska aktérer redan har
lamnat in anbud den dag da lagdekretet trader i kraft ska omfattas av den
lagstiftning som var gallande den dag da forfarandena inleddes (astikel V i
lagdekret nr 20/2021).

Enligt klagandena har den upphandlande myndigheten retroaktiviytillampat en lag
pa ett redan inlett forfarande, vilket strider mot den rumanska konstitutionen och
unionsréatten.

CNSC fann att sammanslutningen CRRC Qingdae ‘Sifang €O KKFD-SC Astra
Vagoane Célatori SA hade ldmnat in sitt anbud paforfallodagen,det vill siga den
19 april 2021, efter det att lagdekret nr 25/2021, som andrade artikel 3.1 jj i lag
nr 98/2016 om offentlig upphandlingy, tradde i kraftiden®5 april 2021. Led jj
innehaller i sjdlva verket en ny definitiontav.begreppet ekonomisk aktor, och i led
etablerad. Det ar pa grundval av ‘dessa Kategorier som ministeriet for ekonomi,
foretag och turism och den natienella myndigheten for offentlig upphandling,
genom ett gemensamisdekret, harsantagits forteckningen Over de lander som
uppfyller kriteriernag Héri ingan,inte ‘Folkrepubliken Kina, som ar det land dar
CRRC Qingdao Sifang COnleTD, ledaren for sammanslutningen CRRC Qingdao
Sifang CO LTP=SC Astra Vagoane Calatori SA har sitt séte.

CNSC konstateradedsaledes,att foretaget CRRC Qingdao Sifang CO LTD inte
hade ratt-att delta 1ett tilldelningsforfarande for ett offentligt kontrakt i Rumanien
dend9%april2021:

ENSCavvisade klagandenas pastaenden om retroaktiv tillampning av lagen, med
motiveringen att,de andringar och tillagg till lag nr 98/2016 som inforts genom
lagdekret, nre25/2021 tradde i kraft den 5 april 2021 och att det i artikel V i
lagdekret nri25/2021 foreskrivs att endast tilldelningsforfaranden, inom ramen for
vilka ekonomiska aktorer redan har l&mnat in anbud vid det datumet, omfattas av
den lagstiftning som var i kraft vid den tidpunkt da forfarandena inleddes.

CNSC ogillade saledes 6verklagandet genom beslut av den 31 januari 2022.

CRRC Qingdao Sifang CO LTD och SC Astra Vagoane Calatori SA 6verklagade
det beslutet till den hanskjutande domstolen den 14 februari 2022.

I motiveringen till sitt dverklagande har klagandena gjort gallande att de har
deltagit 1 ett offentligt upphandlingsforfarande som inleddes genom
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offentliggérandet av meddelandet om upphandling den 3 april 2020, varpa deras
anbud, som de lamnade in den 19 april 2021, har uteslutits fran forfarandet i
enlighet med lagdekret nr 25/2021.

De har héavdat att lagdekret nr 25/2021 &r en ny lag, som kom ett ar efter att det
offentliga upphandlingsforfarandet hade inletts. | artikel V i det lagdekretet
foreskrivs att forfaranden for vilka anbud har lamnats in ska omfattas av den
gamla, redan gallande lagen, men inte att den nya lagen ska tillampas retroaktivt
for andra férfaranden som redan har inletts men for vilka anbud inte har ingetts.

Klagandena har aven papekat att offentliggérandet av ett meddelande om
upphandling for ett tilldelningsforfarande inte innebér att detWslutgiltigt har
faststallts en réttslig situation, som fullt ut bestdmmer villkorenyfor deltagande i
upphandlingen och att det ar uppenbart att en lag som han, utfardats efter
faststallandet av en sadan rattslig situation inte kan dndra den retroaktivt.

Klagandena har hédvdat att ett beteende sem innebédr “att reglerna for
tilldelningsforfarandet for en offentlig upphandling@ndras efter attapphandlingen
har inletts uppenbart strider mot de unignsrattsligayprinciperna, det vill séga
principerna om skydd for berattigade forvantningar,yéattssakerhet, icke-retroaktiv
verkan, dppenhet och likabehandling.

Klagandena har dessutom aberopat “EU-domstolens praxis, narmare bestamt
domen av den 14 februari 2012, Teshiba Cerporation m.fl., C-17/10, punkterna 50
och 51, och domen av den 24ymars 2011, ISD Polska sp. z 0.0., C-369/09,
punkt 98, dar det angessatt'en natienell, bestammelse i en medlemsstat inte far
anvandas for att andra de regler'som redan har faststallts i fraga om en person.

Principen om ,forbud mot retroaktiv tillampning av lag — vilken d&ven
EU-domstolea har faststallt som en grundldggande réttighet — innebér att en
nationell demstol inte far prova en rattslig situation som redan har uppstatt mot
bakgrund av en lag.som har tiltkommit langt efter denna, och enligt fast rattspraxis
utgordet ett,allvarligt asidosattande av ovannamnda grundléaggande principer att
andra, reglernayfor deltagande vid bedémningen av anbuden, eftersom det skulle
innebara.eméandring@v upphandlingsreglerna i slutet av upphandlingen.

Motparten ‘ARF har yrkat att klagandenas Overklagande ska ogillas, med
motiveringen att det anbud som l&mnats in av sammanslutningen mellan CRRC
Qingdae Sifang och Astra Vagoane Calatori inte uppfyller de behorighetskrav
som foreskrivs i lagdekret nr 25/2021, om &ndring och komplettering av framfor
allt artikel 3.1 jj i lag nr 98/2016, det vill sdga definitionen av begreppet
ekonomisk aktér. CRRC Qingdao Sifang &r ndmligen ett bolag som ar registrerat i
Folkrepubliken Kina, en stat som inte ingar i de kategorier som faststalls i
lagdekret nr 25/2021.

ARF har vidare papekat att rattsforhallandet inte kan anses ha uppstatt vid
tidpunkten for offentliggérandet av anbudshandlingarna, eftersom den
ekonomiska aktoren inte kan uppvisa sin vilja att gora rattsliga ataganden innan
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anbudet har lamnats in. Lag nr 98/2016, i dess &ndrade och kompletterade lydelse
av den 5 april 2021, genom lagdekret nr 25/2021, ar endast tillamplig pa anbud
som lamnats in efter &ndringen, och de potentiella deltagarna var skyldiga att
beakta gallande lagstiftningséandringar nar de ldmnade in sitt anbud den
19 april 2021.

| 6vergangsbestammelserna i lagdekret 25/2021 faststélls dessutom uttryckligen
att lagdekretet inte ar tillampligt pa tilldelningsforfaranden inom ramen for vilka
de ekonomiska aktérerna redan har lamnat in anbud innan lagdekretet trader i
kraft.

Motparten Alstom Ferroviaria SpA, med séte i Italien, har yrkat att klagandenas
dverklagande ska ogillas och att CNSC:s beslut ska faststallas, med motiveringen
att det anbud som ingetts av sammanslutningen CRRC-Astra VVagoane med ratta
har uteslutits fran tilldelningsforfarandet, eftersom det lamnats iny, efter
ikrafttradandet av lagdekret nr 25/2021 och av en aktOr 'som-inte omfattas av de
kategorier som regleras i detta.

Den motparten anser att endast anbudet &r “den“sattshandling som utléser
rattsforhallandet mellan en ekonomisk aktoriech den, upphandlande myndigheten
och att det inte kan vara fraga om retreaktiv verkan med hanvisning till perioden
innan anbudet lamnades in, eftersem_det, @nnu inte_finns nagot rattsforhallande
mellan anbudsgivaren och den fupphandlandesmyndigheten och eftersom den
ekonomiska aktoren inte _har “blivit ‘nagot, rattssubjekt i samband med
upphandlingsforfarandet.

Parternas huvudargument

Klagandena €RRC Qingdao Sifang CO LTD och Astra Vagoane Calatori SA har
begart att_den“hanskjutande domstolen ska begara ett forhandsavgorande fran
EU-domstolen. Motparterna har bestridit denna begaran.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begars

Den hanskjutande domstolen har redogjort for bakgrunden till de regelandringar
somyhar gjertssgenom lagdekret nr 25/2021.

Lagdekret nr 25/2021 har i sjalva verket medfort en omdefiniering av vissa
allméanna regler for deltagande i tilldelningsforfaranden, i 6verensstdmmelse med
artikel 25 i direktiv 2014/24/EU, dar det foreskrivs att medlemsstaterna &r
skyldiga att sékerstélla en behandling som ar likvardig med den som ekonomiska
aktorer i EU-medlemsstaterna erbjuds endast nér det géller ekonomiska aktorer
fran de stater som har undertecknat de avtal som avses i den bestammelsen.

I ingressen till lagdekret nr 25/2021 har den ruménska regeringen hanvisat till de
senaste arens situation dar det, i tilldelningsforfaranden for offentliga kontrakt, har
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observerats ett 6kat antal anbudsgivare fran lander utanfér unionen, som inte
erbjuder lika hoga garantier med avseende pa vissa krav som certifierade
kvalitetsstandarder, miljostandarder och standarder for hallbar utveckling, krav i
fraga om arbetsvillkor och socialt skydd samt konkurrenspolitiska krav. Samtidigt
har den rumanska regeringen papekat att den omstandigheten att aktorer fran
tredjelédnder deltar i tilldelningsforfaranden for offentliga kontrakt, framfor allt
inom transportsektorn och inom andra strategiska sektorer, som paverkar den
hallbara ekonomiska och sociala utvecklingen i landet, kan &ventyra stora
offentliga investeringar pa ett avgorande sétt i Rumanien.

Hénsyn har tagits till den omstdndigheten att inom o Jarnvégs- och
vagtransportsektorn kommer tilldelningsférfaranden snart att_inledas inom,ramen
for nagra stora investeringsprojekt som finansieras genamy, struktur-%och
investeringsfonderna foér programperioden 2014-202@ och programperioden
2021-2027 i Planul National de Redresare si Rezilienté(den,nationella planen for
aterhamtning och resiliens) och genom statsbudgetens For “‘dessa kan, det inte
garanteras lika konkurrensvillkor mellan féretag fran unionenhs medlemsstater och
foretag utanfor det europeiska omradet och inteyheller'nagon enhetlig efterlevnad
av miljostandarder, arbetsstandarder, standarder “or “socialt, skydd och hallbar
utveckling, vilket &r en situation som kan‘ledaitill bloekeringar-och fordrojningar i
tilldelningsforfarandena.

Investeringarna inom transportsektorn har, uppskattats till cirka 20 miljarder euro,
vilka kan paverkas kraftigt avrattsaktens férsenade ikrafttradande. Den ruménska
regeringen har darfor forklarat “att“emedelbara atgarder maste vidtas genom
lagdekretet.

Den héanskjutande’ domstelenmharysaledes papekat att klagandena har bestridit
tillamplighetengi tilldelningsforfarandet, av lagdekret nr 25/2021, genom vilket
artikel 25 i direktiv 2014/24 harinforlivats med nationell ratt.

Den hénskjutande ‘domstolenhar konstaterat att artikel 25 i direktiv 2014/24 &r
formulerad “sd; “att, ingen ‘atskillnad ska goras i behandlingen av ekonomiska
aktorer ‘beroende pa nar dessa har lamnat in sina anbud i de
upphandlingsforfaranden som de deltar i.

I artikelV 1lagdekret nr 25/2021, som har inforlivat dessa bestdmmelser med
nationell ratt; foreskrivs emellertid att upphandlingsforfaranden som ekonomiska
aktorerthar lamnat in anbud i den dag da lagdekretet trader i kraft ska omfattas av
den lagstiftning som var géallande den dag da férfarandena inleddes.

Sammanslutningen CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra Vagoane Calatori
SA har uteslutits fran det tilldelningsforfarande med 6ppen anbudsinfordran for
den aktuella upphandlingen som inleddes den 3 april 2020, med motiveringen att
foretaget CRRC Qingdao Sifang CO LTD, sammanslutningens ledare, inte langre
kunde anses vara en ekonomisk aktor som fick delta i ett tilldelningsforfarande for
ett offentligt kontrakt, i enlighet med artikel 3.1 jj i lag nr 98/2016, &ndrad genom
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lagdekret nr 25/2021, eftersom foretaget hade sitt bolagssate i
Folkrepubliken Kina.

Sammanfattningsvis uppkommer fragan om i vilken utstrackning efterlevnad av
principerna om rattssékerhet, skydd for berattigade forvéantningar, likabehandling,
oppenhet och proportionalitet, vilka slas fast i unionsratten, garanteras i fall dar en
anbudsgivare utesluts pa grundval av en rattsakt som har vunnit laga kraft, som
har antagits av en medlemsstats regering och som d&ndrar definitionen av
begreppet ekonomisk aktor efter offentliggérandet av meddelandet om
upphandling inom ramen for det tilldelningsforfarande som ndmnda@nbudsgivare
deltar i.

Den héanskjutande domstolen anser att det &r nddvandigt att tillampa
bestdammelserna om forfarandet for skyndsam handlaggning, enligttartikel 23a i
stadgan for Europeiska unionens domstol och artikel 133 i, domstolens
rattegangsregler, eftersom tvisten ror ett bestridande Yav etty, offentligt
upphandlingsforfarande, sa att parterna inte ska ahse att denytid'somekravs for att
genomfora det forfarande for forhandsavgorande “som, foreskrivset artikel 267
FEUF forefaller skapa osakerhet kring effektiviteten eller andamalsenligheten hos
det rattsmedel som de har ansokt om.
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