DOM AV DEN 16.5.2000 — MAL C-388/95

DOMSTOLENS DOM
den 16 maj 2000 *

I mal C-388/95,

Konungariket Belgien, foretritt av forste rddgivaren J. Devadder, utrikes-,
utrikeshandels- och utvecklingsbistdndsministeriet, i egenskap av ombud, delgiv-
ningsadress: Belgiens ambassad, 4, rue des Girondins, Luxemburg,

sokande,

med stéd av

Konungariket Danmark, foretritt av avdelningschefen P. Biering, utrikesministe-
riet, i egenskap av ombud, delgivningsadress: Danmarks ambassad, 4, boulevard
Royal, Luxemburg,

av

Konungariket Nederldnderna, foretritt av bitridande juridiska radgivarna
M. Fierstra och J.S. van den Oosterkamp, utrikesministeriet, bdda i egenskap
av ombud, delgivningsadress: Nederlindernas ambassad, 5, rue C.M. Spoo,
Luxemburg,

av

Republiken Finland, foretridd av ambassadoren H. Rotkirch, avdelningschef vid
utrikesministeriets rittsavdelning, lagstiftningsrddet T. Pynni och assistenten

* Réttegdngssprak: spanska.
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K. Castrén, samma ministerium, samtliga i egenskap av ombud, delgivnings-
adress: Finlands ambassad, 2, rue Heinrich Heine, Luxemburg,

och av

Forenade Konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av S. Ridley,
Treasury Solicitor’s Department, i egenskap av ombud, bitridd av E. Sharpston,
barrister, delgivningsadress: Forenade Konungarikets ambassad, 14, boulevard
Roosevelt, Luxemburg,

intervenienter,

mot

Konungariket Spanien, foretriitt av R. Silva de Lapuerta, abogado del Estado, i
egenskap av ombud, delgivningsadress: Spaniens ambassad, 4—6, boulevard
E. Servais, Luxemburg,

svarande,

med stéd av

Republiken Italien, foretridd av professor U. Leanza, chef for utrikesministeriets
avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av I.
M. Braguglia, avvocato dello Stato, delgivningsadress: Italiens ambassad, 5, rue
Marie-Adélaide, Luxemburg,

av

Republiken Portugal, foretridd av L. Fernandes, chef for rittstjinsten vid
utrikesministeriets avdelning for EG-frigor, juristen A. Cortesdo Seica Neves,
samma avdelning, och rddgivaren L. Bigotte Chordio, vid premidrministerns
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réttstjinst, samtliga i egenskap av ombud, delgivningsadress: Portugals ambas-
sad, 33, allée Scheffer, Luxemburg,

och av

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiska rddgivarna
J.L. Iglesias Buhigues och H. van Lier, i egenskap av ombud, delgivningsadress:
C. Gomez de la Cruz, rittstjansten, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

intervenienter,

angdende en talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlatit att

uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 34 i EG-fordraget (nu artikel 29 EG i -

dndrad lydelse), sdsom denna artikel har tolkats av domstolen i dom av
den 9 juni 1992 i mal C-47/90, Delhaize och Le Lion (REG 1992, s. [-3669), och
enligt artikel 5 i EG-fordraget (nu artikel 10 EG), genom att bibehélla Real
Decreto 157/1988, por el que se establece la normativa a que deben ajustarse las
denominaciones de origen y las denominaciones de origen calificadas de vinos y
sus respectivos Reglamentos (kungligt dekret nr 157/1988 om faststillelse av de
bestimmelser som reglerar ursprungsbeteckningar, kvalificerade ursprungsbe-
teckningar och férordningarna om dessa, BOE nr 47 av den 24 februari 1988,
s. 5864) och sirskilt artikel 19.1 b i detta dekret,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
J.C. Moitinho de Almeida, D.A.O. Edward, L. Sevon och R. Schintgen samt
domarna C. Gulmann (referent), J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann, H. Ragne-
malm och M. Wathelet,
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generaladvokat: A. Saggio,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren D. Louterman-Hubeau,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att Konungariket Belgien genom J. Devadder, Konungariket Spanien genom
R. Silva de Lapuerta, Konungariket Danmark genom avdelningschefen J. Molde,
utrikesministeriet, i egenskap av ombud, Republiken Italien genom I.M. Bra-
guglia, Konungariket Nederldnderna genom M. Fierstra, Republiken Portugal
genom L. Fernandes och L. Bigotte Chordo, Republiken Finland genom
T. Pynnd, Férenade kungariket genom E. Sharpston, bitridd av P. Goodband,
och kommissionen genom J.L. Iglesias Buhigues och H. van Lier, bitridda av
professor A. Bertrand, universitetet Bordeaux II, har avgivit muntliga yttranden
vid forhandlingen den 21 oktober 1998,

och efter att den 25 mars 1999 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Konungariket Belgien har genom ansékan, som inkom till domstolens kansli
den 13 december 1995, med stdd av artikel 170 i EG-fordraget (nu artikel 227
EG) vickt talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlitit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 34 i EG-fordraget (nu artikel 29 EG i
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andrad lydelse), sisom denna artikel har tolkats av domstolen i dom av den 9 juni
- 1992 i méal C-47/90, Delhaize och Le Lion (REG 1992, s. I-3669, nedan kallad
domen i malet Delhaize), och enligt artikel 5 i EG-fordraget (nu artikel 10 EG),
genom att bibehalla Real Decreto 157/1988, por el que se establece la normativa’
a que deben ajustarse las denominaciones de origen y las denominaciones de
origen calificadas de vinos y sus respectivos Reglamentos (kungligt dekret
nr 157/1988 om faststillelse av de bestimmelser som reglerar ursprungsbeteck-
ningar, kvalificerade ursprungsbeteckningar och férordningarna om dessa, BOE
nr 47 av den 24 februari 1988, s. 5864, nedan kallat dekret nr 157/88) och
sdrskilt artikel 19.1 b i detta dekret.

Tillimpliga nationella bestimmelser

I Ley 25/1970, Estatuto de la Vifia, del Vino y los Alcoholes (den spanska lagen

-nr 25/1970 om faststillelse av bestimmelser for vinodling, vin och alkohol,
nedan kallad lag nr 25/70) och dekret nr 157/88 faststills villkoren for att ett vin
skall kunna omfattas av en ”denominacion de origen” (ursprungsbeteckning)
eller, om vissa ytterligare villkor 4r uppfyllda, en ”denominacién de origen
calificada™ (kvalificerad ursprungsbeteckning).

Enligt artiklarna 84 och 85 i lag nr 25/70 kan jordbruksministern, pd begdran av
vinodlare och vinproducenter eller pd eget initiativ, inridtta en ”denominacion de
origen”. D4 inrittas ett “Consejo Regulador de la denominacion de origen”
(regleringsrad for ursprungsbeteckningen). Enligt lydelsen av artiklarna 87 och
foljande artiklar i lag nr 25/70 dr ”Consejo Regulador”, som bestdr av en
majoritet av foretridare for vinsektorn, med forbehall for godkidnnande av
jordbruksministern, behorigt att utfirda foreskrifter for de viner som har
”denominacion de origen” och har dessutom i uppdrag att inrikta, évervaka och
kontrollera dessa viners produktion, bearbetning och kvalitet, att overvaka
beteckningens prestige pd den nationella marknaden och pd de utlindska
marknaderna och att beivra allt obehorigt bruk av denna.
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Enligt artikel 86 i lag nr 25/70 har jordbruksministern befogenhet att pd begiran
av ett ”Consejo Regulador”, bevilja viner som redan omfattas av en »denomina-
cion de origen” kvalitetsbeteckningen “calificada”, om vissa villkor 4r uppfyllda.

Dessa villkor anges i artiklarna 17—21 i dekret nr 157/88. I artikel 19.1 b i detta
dekret foreskrivs ndrmare bestdmt att det f6r att erhdlla ursprungsbeteckningen
*calificada” dr nodvindigt att vinet har buteljerats i de ursprungliga vinkillarna,
det vill sdga i de killare som dr beligna inom produktionsomridet. Denna
skyldighet har forklarats vara tillimplig pd viner avsedda fér export forst vid
utgangen av en frist pd fem ar fran offentliggdrandet av dekret nr 157/88, vilket
dgde rum den 24 februari 1988. Enligt artikel 19.1 c i dekret nr 157/88 krivs
dessutom att *Consejo Regulador”, inom grinserna for sin behorighet, upprittar
ett kontrollférfarande avseende den skyddade produktens kvantitet och kvalitet
fran produktionen fram till dess att vinet férs ut pd marknaden.

Med stéd av artikel 84 och foljande artiklar i lag nr 25/70 tilldelades viner som
producerats inom omradet Rioja en ”denominacion de origen”. Vid detta tillfille
inrdttades ”Consejo Regulador de la denominacion de origen Rioja” (reglerings-
rddet for ursprungsbeteckningen Rioja, nedan kallat regleringsridet for Rioja).

Genom kungorelse av ministern for jordbruk, fiske och livsmedel av den 3 ap-
ril 1991 (BOE nr 85 av den 9 april 1991, s. 10675), tilldelades *denominacion
de origen Rioja” kvalitetsbeteckningen calificada™.

Genom denna kungorelse godkiindes dven férordningen om denna beteckning
och om regleringsradet f6r Rioja (nedan kallad Rioja-férordningen), som utgor
bilaga till denna.
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I artikel 39 i Rioja-férordningen stadgas féljande:

— Regleringsradet for Rioja skall bestd av 22 foretridare for vinsektorn, en
foretrddare for var och en av de tre autonoma regioner vars territorium
produktionsomrddet omfattar samt en féretridare f6r jordbruksministeriet.
De fyra foretridarna for offentliga myndigheter har dock inte réstritt.

— Regleringsradet skall ledas av en ordférande som utses av jordbruksministern
pa forslag av en kvalificerad majoritet av dess medlemmar.

Artikel 32 i Rioja-forordningen har féljande lydelse:

1. Buteljering av vin som skyddas av *denominacion de origen calificada’ Rioja
kan enbart utforas i registrerade killare som godkints av regleringsradet. I annat
fall kan vinet inte bira denna beteckning.

2. Vin som skyddas av ’denominacion de origen calificada’ Rioja kan distribueras
och siindas enbart fran registrerade killare, i sdrskilda buteljer som inte dventyrar
deras kvalitet eller prestige och som har godkints av regleringsradet. Buteljerna
skall vara av glas och ha en volym som godkints av Europeiska ekonomiska
gemenskapen med undantag for buteljer pa en liter.”

Regleringsradet for Rioja har med stéd av dekret nr 157/88 foreskrivit dtgirder
avsedda att stegvis utstricka skyldigheten att buteljera inom produktionsomradet
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till vin avsett for export. Dessa atgarder bestar av att varje férerag som exporterar
vin pd fat beviljas drliga avtagande exportkvoter som faststillts per mottagar-
land.

Tilldimpliga gemenskapsrittsliga bestimmelser

Relevanta bestimmelser i fordraget

Artikel 5 i fordraget har foljande lydelse:

”Medlemsstaterna skall vidta alla limpliga &tgirder, bade allminna och
sdrskilda, for att sikerstilla att de skyldigheter fullgérs som foljer av detta
fordrag eller av atgirder som vidtagits av gemenskapens institutioner. Medlems-
staterna skall underlitta att gemenskapens uppgifter fullgérs.

De skall avstd fran varje dtgéird som kan dventyra att fordragets mal uppnis.”

Enligt artikel 34.1 i fordraget skall kvantitativa exportrestriktioner samt atgirder
med motsvarande verkan vara férbjudna mellan medlemsstaterna. I artikel 36 i
EG-fordraget (nu artikel 30 EG i dndrad lydelse) foreskrivs att artikel 34 i
fordraget inte skall hindra sidana forbud mot eller restriktioner fér import,

I-3153



14

15

DOM AV DEN 16.5.2000 — MAL C-388/95

export eller transitering som grundas bland annat for att skydda industriell och
kommersiell iganderitt.

Tillimpliga bestidmmelser i gemenskapens sekundirritt den dag talan vicktes

I radets forordning (EEG) nr 823/87 av den 16 mars 1987 om sirskilda
bestimmelser om kvalitetsvin framstillt inom specificerade omrdden (EGT L 84,
s. 59; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 23, s. 65), i dndrad lydelse senast
genom akten om villkoren for Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och
Konungariket Sveriges anslutning till de férdrag som ligger till grund for
Europeiska unionen och om anpassning av fordragen (EGT C 241, 1994, s. 21,
och EGTL 1, 1995, s. 1, nedan kallad férordning nr 823/87), faststills en ram av
gemenskapsbestimmelser om produktion och kontroll av kvalitetsvin som
producerats inom bestimda omriden (nedan kallade kvalitetsviner fso). I fjirde
overvigandet i denna férordning understryks att den ingar i utvecklingen av en
politik som frimjar kvalitet inom jordbruksproduktionen, sdrskilt inom vinsek-
torn.

Enligt artikel 15 i férordning nr 823/87 fir en av de gemenskapsbeteckningar
som faststillts i denna forordning, sisom “kvalitetsvin fso”, eller en sarskild
traditionell benimning som anvinds i producentmedlemsstaterna for att
beteckna bestimda viner, sisom i Spanien bendmningen ”denominacién de
s p &
origen” eller benimningen ”denominacion de origen calificada” endast anvéndas
for viner som uppfyller bestimmelserna i den férordningen, i andra sirskilda
pply gen,
forordningar och i tillimpningsforeskrifter som uppfyller kraven i nationella
bestimmelser.
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16 I artikel 18 forsta stycket i forordning nr 823/87 foreskrivs foljande:

“Producentmedlemsstater kan, samtidigt som de tar hinsyn till hivdvunnen
N b g y
praxis,

— utdver de bestimmelser som faststills i denna férordning foreskriva
ytterligare eller stringare egenskaper eller villkor for produktion, bearbet-
ning och distribution vad giller de kvalitetsviner fso som produceras inom
deras territorium.”

17 I tjugoandra 6vervigandet i forordning nr 823/87 anges att denna bestimmelse
avser att bevara de sirskilda kvalitetskinnetecken som #r utmirkande for
kvalitetsviner fso.

13 Enligt artikel 15a i férordning nr 823/87 foreskrivs ett nedklassningsforfarande
av ett kvalitetsvin fso om vinet under lagring eller transport har genomgétt en
fordndring som har medfért att egenskaperna hos det aktuella kvalitetsvinet fso
har forsimrats eller fordndrats eller nér vinet har varit féremal for icke tillitna
behandlingar eller betecknas som ett kvalitetsvin fso utan tillatelse.
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19 I &vrigt regleras vinsektorn i synnerhet av

— Ra&dets forordning (EEG) nr 2048/89 av den 19 juni 1989 om allminna

bestimmelser for kontroller inom vinsektorn (EGT L 202, s. 32; svensk
specialutgdva, omrade 3, volym 29, s. 233).

Kommissionens foérordning (EEG) nr 2238/93 av den 26 juli 1993 om
foliedokument fér transport av vinprodukter och om de register som skall
foras (EGT L 200, s. 10, nedan kallad férordning nr 2392/89), som har
dndrat och ersatt kommissionens férordning (EEG) nr 986/89 av den 10 ap-
ril 1989 om foljedokument for transport av vinprodukter och om de register
som skall foras (EGT L 106, s. 1).

Rédets forordning (EEG) nr 2392/89 av den 24 juli 1989 om allméinna
bestimmelser om beskrivning och presentation av vin och druvmust
(EGT L 232, s. 13; svensk specialutgéva, omrade 3, volym 30, s. 63), senast
dndrad genom anslutningsakten for Republiken Osterrike, Republiken
Finland och Konungariket Sverige (nedan kallad férordning nr 2392/89).

Kommissionens férordning (EEG) nr 3201/90 av den 16 oktober 1990 om
nidrmare bestimmelser fér beskrivning och presentation av vin och druvmust
(EGT L 309, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 385, s. 41), senast
dndrad genom kommissionens férordning (EG) nr 2603/95 av den 8 novem-
ber 1995 (EGT L 267, s. 16).
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Domen 1 mélet Delhaize

I mélet Delhaize frigade Tribunal de commerce de Bruxelles huruvida sidana
nationella foreskrifter i dekret nr 157/88 och i Rioja-férordningen som antagits
med stdd av detta dekret dr forenliga med artikel 34 i fordraget. Domstolen
besvarade i sin dom denna frdga med att nationella féreskrifter som r tillimpliga
pa viner som bér en ursprungsbeteckning, genom vilka den mingd vin som kan
exporteras pa fat begrinsas, medan de tilliter forsiljning av vin pa fat inom
framstdllningsomradet, utgdér en Atgird med motsvarande verkan som en
kvantitativ exportrestriktion som 4r férbjuden enligt artikel 34 i EG-fordraget.

Domstolen konstaterade for det forsta (punkterna 12—14 i domen) att nationella
foreskrifter, genom vilka 4 ena sidan den méngd vin som kan exporteras pa fat till
andra medlemsstater begridnsas, medan det 4 andra sidan inte foreskrivs ndgon
kvantitativ restriktion fér forsiljning av vin pd fat mellan de foretag som ér
belidgna inom framstéllningsomrddet, sirskilt har till verkan att hindra export-
flodet av vin pa fat och att ddrigenom i synnerhet tillforsikra buteljeringsforetag
beligna inom framstillningsomradet en sirskild fordel.

Vad betriffar den spanska regeringens argument att skyldigheten att buteljera
vinet inom produktionsomradet sdsom villkor for att tilldela detta vin en
”denominacion de origen calificada” omfattas av skyddet for industriell och
kommersiell dganderitt i den mening som avses i artikel 36 av fordraget, har
domstolen papekat (punkt 16) att pd gemenskapsrittens nuvarande stadium
ankommer det pd varje medlemsstat att inom de ramar som anges i férordning
nr 823/87 definiera de villkor som skall gilla for anviandningen av namnet p4 ett
geografiskt omrdde inom dess territorium sisom ursprungsbeteckning som gor
det mojligt att avgora att ett vin hiarstammar fran detta omride. Domstolen har
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emellertid papekat att eftersom dessa villkor utgér sddana dtgirder som avses i
artikel 34 i fordraget dr de berittigade av hinsyn till att skydda industriell och
kommersiell dganderitt i den mening som avses i artikel 36 i fordraget enbart om
de dr nodvindiga for att garantera att ursprungsbeteckningen uppfyller sitt
sirskilda dndamal.

Domstolen pdpekade (punkterna 17 och 18) att det sirskilda dndamalet med en
ursprungsbeteckning 4r att garantera att den produkt som bir beteckningen
kommer fran ett bestdmt geografiskt omrade och har vissa sirskilda egenskaper.
Foljaktligen dr en skyldighet som den ifrigavarande inte berittigad av skil
avsedda att garantera att ursprungsbeteckningen uppfyller sitt sirskilda dndamal
annat 4n om buteljeringen inom produktionsomradet forlinar vin med ursprung i
detta omrdde sirskilda kidnnetecken som individualiserar dem eller om buteljer-
ingen inom produktionsomradet 4r oumbirlig f6r uppritthillande av sirskilda
kinnetecken som detta vin har férvirvat. Domstolen konstaterade vidare
(punkt 19) att det inte hade visats att buteljeringen av vinet i friga inom
produktionsomradet var en verksamhet som gav detta vin sirskilda kidnnetecken
eller en verksamhet som var oumbirlig f6r uppritthillandet av de sirskilda
kénnetecken som det hade férvirvat.

Den spanska regeringens argument att de kontrollbefogenheter som tilldelats
regleringsrddet for Rioja var begrinsade till produktionsomridet och att det
saledes var nddvindigt att foreta buteljeringen av vinet inom produktionsom-
radet, forkastades av domstolen pa grund av att det i forordning nr 986/89 hade
faststillts ett system for dvervakning av att vinets dkthet inte piverkades under
transporten (punkt 21).

Domstolen konstaterade dessutom (punkterna 22 och 23) att den spanska
regeringens argument att de ifrdgasatta bestimmelserna var berittigade eftersom
de ingdr i en politik avsedd att frimja vinets kvalitet inte kunde godtas, eftersom
det inte hade faststillts att lokaliseringen av buteljeringsverksamheten som sddan
var dgnad att inverka pa vinets kvalitet.
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Domstolen fastslog slutligen (punkterna 25 och 26) att dven om det i artikel 18 i
forordning nr 823/87 foreskrivs att producentmedlemsstater kan foreskriva
ytterligare eller stringare villkor for distribution i férhillande till dem som
foreskrivs i forordning nr 823/87, samtidigt som de skall ta hidnsyn till
hdvdvunnen praxis, kan inte denna artikel tolkas pa s sitt att det 4r tillitet
for medlemsstaterna att foreskriva villkor som strider mot, férdragets bestim-
melser om den fria rérligheten fér varor.

Den forevarande tvisten

Ar 1994 fiste den belgiska regeringen kommissionens uppmirksamhet p3 att de
spanska bestimmelser som ifrdgasattes i domen i milet Delhaize fortfarande var i
kraft, trots den tolkning av artikel 34 i férdraget som domstolen hade gjort i
denna dom, och begirde att kommissionen skulle vidta &tgirder. Den 14 novem-
ber 1994 svarade den behoriga kommissionsledamoten att kommissionen ansig
det vara oldmpligt att fortsitta att driva drendena om &vertridelse”.

Den 8 mars 1995 sinde den belgiska regeringen en skrivelse till kommissionen, i
vilken den uttryckte sin avsikt att gentemot Konungariket Spanien inleda ett
tordragsbrottsférfarande enligt artikel 170 i fordraget pd grund av asidosittande
av artikel 34 i fordraget.

Kommissionen delgav Konungariket Spanien denna skrivelse den 12 april 1995.
Konungariket Spanien inkom med skriftligt yttrande den 5 maj 1995.

Den 31 maj 1995 lade de tvd medlemsstaterna muntligen fram sin egen sak for
kommissionen och yttrade sig 6ver vad motparten anfort, i enlighet med
artikel 170 i fordraget. Eftersom kommissionen inte utfirdade nidgot motiverat
yttrande har Konungariket Belgien vickt férevarande talan om férdragsbrott.
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Genom beslut av domstolens ordférande av den 21 juni 1996 har Konungariket
Nederldnderna, Konungariket Danmark, Férenade Konungariket Storbritannien
och Nordirland och Republiken Finland tilltits att intervenera till stéd for
Konungariket Belgiens yrkanden, och Republiken Portugal, Republiken Italien
och Buropeiska gemenskapernas kommission har tillatits att intervenera till stod
for Konungariket Spaniens yrkanden.

Provning i sak

Den belgiska regeringen och den danska, den nederlindska, den finska och den
brittiska regeringen, vilka har intervenerat till dess stod, har gjort gillande att
Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5
i fordraget genom att inte dandra dekret nr 157/88 for att folja domen i malet
Delhaize.

Den spanska regeringen har i sitt svaromal hivdat att domstolen i domen i malet
Delhaize inte uttalade sig om de spanska bestimmelsernas forenlighet med
gemenskapsritten. Den har anfort att liknande bestimmelser som de som
behandlats av domstolen forekommer i nistan alla de vinproducerande
medlemsstaternas rittssystem. Enligt den spanska regeringen ér gillande spansk
lagstiftning forenlig med den tolkning som domstolen gjorde av artikel 34 i
fordraget i domen i mdlet Delhaize och uppfyller till fullo gemenskapsbestam- -
melserna.

Under dessa forhallanden, och da det ar friga om en talan om fordragsbrott, finns
det anledning att prova de grunder som siledes aberopats for att bedéma om
Konungariket Spanien faktiskt har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 34 i fordraget.

Det finns vad betriffar den sistnimnda bestimmelsen anledning att i det f6ljande,
med hinsyn till parternas grunder och argument, bedéma om under omstin-
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digheterna i det forevarande fallet skyldigheten att buteljera vin inom produk-
tionsomradet f6r att kunna anvdnda ursprungsbeteckningen (nedan kallat det
omtvistade villkoret) utgér en begrinsning av den fria rérligheten for varor och, i
forekommande fall, om denna begrinsning ir tilldten enligt gemenskapsbestim-
melserna om kvalitetsvin fso eller om den motiveras av ett mal av allmént intresse
som gir fore intresset av fri rorlighet fér varor.

Huruvida det foreligger en begrinsning av den fria rorligheten for varor

Den belgiska regeringen och de regeringar som har intervenerat till dess st6d har
gjort gillande att det omtvistade villkoret medfor en kvantitativ restriktion for
exporten av Riojavin pa fat i den mening som avses i artikel 34 i fordraget, sésom
domstolen enligt dem redan har fastslagit i domen i mélet Delhaize.

Den spanska regeringen har, med st6d av den italienska och den portugisiska
regeringen, anfort att de ifrdgasatta spanska bestimmelserna inte alls begrinsar
den kvantitet vin framstilld inom omradet Rioja som kan exporteras p fat. Dess
enda syfte och verkan dr att férbjuda all otillbérlig och okontrollerad anvindning
av ”denominacion de origen calificada” Rioja. Den spanska regeringen under-
stryker att forsiljning av vin pd fat inom omradet inte varit foremal for ett
allmént godkidnnande, eftersom all sindning av vin inom omradet i forvig maste
ha godkints av regleringsradet fér Rioja och enbart kan ske till buteljerings-
foretag som ér godkinda av sagda regleringsrad. Inom omridet finns nidmligen
foretag som inte 4r godkinda och som har valt att saluféra vin som producerats
inom omradet men som inte skyddas av ”denominacién de origen calificada”. I
det foérevarande fallet omfattas siledes inte de spanska bestimmelserna av den
situation som domstolen behandlade i domen i malet Delhaize. Denna situation
avser nationella bestimmelser tillimpliga pd viner med ursprungsbeteckning
vilka begrinsar den kvantitet vin som kan exporteras pa fat och i 6vrigt tillater
forsiljning av vin pa fat inom produktionsomradet.
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Det 4r viktigt att erinra om att det omtvistade villkoret leder till att vin framstillt
inom omradet som uppfyller de 6vriga villkoren fér att kunna omfattas av
”denominacion de origen calificada Rioja” inte lingre kan buteljeras utanfor
omradet, vid dventyr av att frintas denna beteckning.

Aven om det, vid bedomningen av huruvida det omtvistade villkoret 4r berittigat,
skall tas hidnsyn till att transporten pd fat av vin som kan bira den nimnda
beteckningen i viss utstrickning ocksa #r begrinsad inom produktionsomradet,
kan denna omstindighet inte dberopas for att forneka de restriktiva verkningarna
av det ovannimnda villkoret.

Detta villkor innebidr ndmligen under alla omstindigheter att ett vin som
transporteras pa fat inom omradet behdller sin ritt till ”denominacion de origen
calificada” nir det har buteljerats i godkinda killare.

Det ir sdledes fradga om en nationell dtgird som sirskilt har till verkan att hindra
exportflodet vad betriffar vin som kan bira ”denominacion de origen calificada”
och dirigenom skapa en skillnad i betingelserna for en medlemsstats inrikes- och
utrikeshandel i den mening som avses i artikel 34 i fordraget.

Foljaktligen utgdr de ifrigasatta spanska bestimmelserna en atgird med mot-
svarande verkan som en kvantitativ exportrestriktion i den mening som avses i
artikel 34 i fordraget.
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Rickvidden av artikel 18 i forordning nr 823/87

Den spanska regeringen har, med stdd av den italienska och den portugisiska
regeringen, erinrat om att gemenskapsbestimmelserna avseende kvalitetsviner fso
inte 4r uttommande och att de medger att medlemsstaterna foreskriver stringare
nationella bestimmelser. Den spanska regeringen ndmner i detta avseende
artikel 18 i férordning nr 823/87, som ger producentmedlemsstater ritt att
foreskriva ytterligare eller striangare villkor fér produktion och distribution inom
sitt territorium. Det dr sdrskilt betecknande att uttrycket ”distribution” anvinds i
denna bestimmelse eftersom det omtvistade villkoret obestridligen ingar bland
bestimmelserna om distribution av kvalitetsviner fso.

Den belgiska regeringen har understrukit att domstolen i domen i milet Delhaize
redan har tillbakavisat argumentet avseende artikel 18 i férordning nr 823/87.
Denna regering hdvdar dessutom att det omtvistade villkoret strider mot
hdvdvunnen praxis avseende buteljering i de medlemsstater som importerar vin.

Domstolen erinrar om att den i domen i mélet Delhaize har fastslagit (punkt 26)
att artikel 18 i forordning nr 823/87 inte kan tolkas pd si sitt att den ger
medlemsstaterna ritt att foreskriva villkor som strider mot bestimmelserna i
fordraget avseende rorligheten for varor. Denna artikel kan sdledes inte i sig
legitimera det omtvistade villkoret.

Diéremot, och i motsats till vad den belgiska regeringen har gjort gillande,
forbjuder artikel 18 inte i sig en skyldighet att buteljera inom produktionsom-
radet och detta enbart av det skillet att den tilliter ytterligare nationella
bestimmelser ”samtidigt som de tar hinsyn till hivdvunnen praxis”. Uttrycket
“samtidigt som de tar hdnsyn till” har niimligen inte den mer inskrinkta
betydelsen av ett uttryck som har drag av ett positivt krav, sisom ”p4 villkor att
det forekommer”, eller av ett uttryck som har drag av ett forbud, sisom ”utan att
dventyra”. I en sadan situation som i det forevarande fallet, som den dag da
dekret nr 157/88 antogs kinnetecknades av att det samtidigt férekom en praxis
att buteljera inom produktionsomradet och en praxis att exportera vin pa fat,
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vilket inte har bestridits av parterna, innebir lydelsen av artikel 18 i férordning
nr 823/87 enbart att nimnda praxis beaktas. Detta kan ge anledning till en
avvigning mellan intressena i friga, vilken kan leda till att en praxis ges foretride
framfor en annan med avseende pa vissa syften.

Huruvida det omtvistade villkoret Gr berdttigat

Den spanska, den italienska och den portugisiska regeringen samt kommissionen
anser att buteljeringen utgor en del av tillverkningsprocessen for vin. Den utgér
ett steg 1 bearbetningen av produkten. Siledes kan enbart ett vin som buteljerats
inom omradet verkligen anses ha sitt ursprung inom detta omrade.

Av detta foljer att ett vin som buteljerats utanfér omradet Rioja och som bir
”denominacion de origen calificada” Rioja gér intrdng i den exklusiva ritten att
anvinda denna beteckning, vilken tillkommer kollektivet av producenter inom
det omrade vars vin uppfyller villkoren fér att omfattas av beteckningen,
diribland villkoret avseende buteljering inom omrddet. Sdledes grundas de
restriktiva verkningarna av det omtvistade villkoret pa skyddet for industriell och
kommersiell dganderitt som avses i artikel 36 i fordraget. Villkoret 4r namligen
nddvindigt {or att garantera att “denominacioén de origen calificada” uppfyller
sitt sirskilda dndamal, som bland annat 4r att garantera produktens ursprung.

For att 16sa den férevarande tvisten skall de av den spanska regeringen angivna
skilen till att buteljeringen inom produktionsomradet av ett vin som kan &tnjuta
en ”denominacioén de origen calificada” skall utféras inom produktionsomradet
bedémas, snarare dn det skall avgdras om denna verksamhet skall kvalificeras
som ett steg i bearbetningsprocessen fér ett sidant vin eller ej. Det 4r ndmligen
endast om dessa skil i sig 4r av den arten att de rittfirdigar det omtvistade
villkoret som detta kan anses vara forenligt med fordraget, trots dess restriktiva
verkningar for den fria rorligheten for varor.
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Vad betriffar dessa skil har den spanska regeringen understrukit att produkten 4r
speciell och att det 4r nédvindigt att skydda det renommé som ir férbundet med
”denominacion de origen calificada” Rioja genom att med hjilp av det
omtvistade villkoret bevara Riojavinets speciella sirdrag, kvalitet och ursprungs-
garanti. Det omtvistade villkoret 4r siledes berittigat med hinsyn till skyddet for
industriell och kommersiell dganderdtt som avses i artikel 36 i fordraget.

Det dr med rdtta som den belgiska regeringen och de regeringar som har
intervenerat till dess stdd har pdpekat att domstolen i domen i mélet Delhaize
ansag att det inte hade visats att buteljeringen inom produktionsomridet var en
verksamhet som var oumbirlig f6r uppritthallandet av vinets sirskilda kinne-
tecken (punkt 19) eller ursprungsgarantin f6r produkten (punkt 21) eller att
lokaliseringen av buteljeringsverksamheten som sddan var dgnad att paverka
vinets kvalitet (punkt 23).

I det forevarande forfarandet har emellertid den spanska, den italienska och den
portugisiska regeringen samt kommissionen anfért nya omstéindigheter avsedda
att visa att de skil som ligger bakom det omtvistade villkoret #r av den arten att
de rittfirdigar detta. Dirfor skall malet prévas mot bakgrund av dessa
omstindigheter.

Det finns inom gemenskapslagstiftningen en allmin tendens att betona produk-
ternas kvalitet inom ramen foér den gemensamma jordbrukspolitiken, fér att
gynna dessa produkters anseende, i synnerhet genom anviindningen av ursprungs-
beteckningar som &r féremal for ett sirskilt skydd. Denna allminna tendens har
visat sig inom kvalitetsvinssektorn, sisom nimnts i punkterna 14 och 17 i denna
dom. Den har édven visat sig med avseende pa andra jordbruksprodukter, for vilka
radet har antagit férordning (EEG) nr 2081/92 av den 14 juli 1992 om skydd for
geografiska och ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel
(EGT L 208, s. 1; svensk specialutgava, omrade 3, volym 43, s. 153). I detta
avseende anges i attonde éverviigandet i denna férordning att den ér tillimplig
utan att det pdverkar redan befintlig gemenskapslagstiftning om vin och
spritdrycker ”som ger hogre skyddsniva”.
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Ursprungsbeteckningar omfattas av den industriella och kommersiella dgande-
ritten. De tillimpliga bestimmelserna skyddar dem som omfattas av beteck-
ningarna mot missbruk av tredje man som onskar dra fordel av det anseende som
de nimnda ursprungsbeteckningarna har férvirvat. Syftet med ursprungsbeteck-
ningarna ir att garantera att produkten kommer fran ett visst geografiskt omrade
och har vissa sirskilda egenskaper (domen i méalet Delhaize, punkt 17).

Sidana beteckningar kan Atnjuta ett hogt anseende bland konsumenterna och
vara ett viktigt medel att dra till sig en kundkrets for de producenter som
uppfyller kraven for att anvinda dem (dom av den 10 november 1992 i mal
C-3/91, Exportur, REG 1992, s. I-5529, punkt 28, svensk specialutgava, volym
13).

Ursprungsbeteckningarnas anseende beror pd den framtoning som dessa har
bland konsumenterna. Denna framtoning beror huvudsakligen pd speciella
sirdrag och mer allmint pa produktens kvalitet. Det dr kvaliteten som slutligen
ligger till grund foér produktens anseende.

Det 4r viktigt att anmirka att ett kvalitetsvin 4r en ytterst sdrpriglad produkt,
vilket i vart fall inte har ifrigasatts vad betriffar Riojavin. Dess sdrskilda
kiannetecken och sirdrag, som dr resultatet av en forening av naturliga och
minskliga faktorer, 4r knutna till det geografiska omréde som det hérror fran och
kriver vaksamhet och anstringningar for att uppratthallas.

Bestimmelserna om “denominacion de origen calificada” Rioja avser att
garantera att dessa kvaliteter och sirdrag uppritthalls. De tillforsidkrar nirings-
idkarna inom vinsektorn i omradet Rioja, pd vars begiran ursprungsbeteck-
ningen har tilldelats, kontrollen ocksd éver buteljeringen och har till mél att
bittre skydda produktens kvalitet och foljaktligen beteckningens anseende, som
dessa hidanefter helt och kollektivt ansvarar for. '
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Mot denna bakgrund maste det omtvistade villkoret anses vara forenligt med
gemenskapsritten trots dess restriktiva verkningar p4 handeln, om det har visats
att det utgdr ett nddvindigt och proportionerligt medel for att uppritthalla det
goda anseende som “denominacién de origen calificada” Rioja otvivelaktigt
atnjuter.

I detta avseende har den spanska regeringen, med stéd av den italienska och den
portugisiska regeringen samt kommissionen, gjort gillande att det anseende som
“denominacién de origen calificada” Rioja dtnjuter faktiskt kan dventyras i
avsaknad av det omtvistade villkoret. Transport och buteljering utanfér produk-
tionsomradet medfér nimligen risker for vinets kvalitet. Det omtvistade villkoret
bidrar pa ett avgorande stt till att produktens speciella sirdrag och kvalitet
skyddas, genom att det innebir att producenterna och regleringsradet for Rioja,
det vill siga de som har den nédvindiga kidnnedomen och sakkunskapen liksom
ett avgorande intresse av att det forvirvade anseendet uppritthalls, anfortros
genomférandet och kontrollen av iakttagandet av alla bestimmelser om transport
och buteljering.

I det forevarande malet har det inte ifrigasatts att buteljeringen av vinet utgér en
viktig verksamhet som allvarligt kan skada produktens kvalitet om den inte
utfors under iakttagande av stringa krav. Buteljeringen inskranker sig nimligen
inte till att endast fylla pd tomma kirl, utan omfattar normalt fére omtappningen
ett antal komplexa enologiska dtgirder (filtrering, klarning, kylbehandling
m.m.), vilka kan dventyra vinets kvalitet och dndra dess kinnetecken om de
inte utférs enligt konstens alla regler.

Det har inte heller ifrdgasatts att transporten av vinet pa fat allvarligt kan skada
dess kvalitet om den inte utférs under de bista betingelser. Om betingelserna for
transporten inte dr perfekta utsitts ndmligen vinet f6r en redoxprocess som blir
kraftigare ju lingre avstdnd som tillryggaliggs och som kan skada produktens
kvalitet. Vinet utsitts dven for en risk for temperaturvariationer.
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Den belgiska regeringen och de regeringar som intervenerat till dess stod hivdar

“att dessa risker foreligger oberoende av om vinet transporteras och buteljeras

inom produktionsomradet eller utanfor detta. Enligt dessa regeringar kan
transporten av vinet pa fat och buteljeringen av det utanfér omradet utféras
under betingelser som gor det mojligt att bevara dess kvalitet och dess anseende. I
vilket fall som helst innehdller de befintliga gemenskapsrittsliga bestimmelserna
tillrickliga regler om kontrollen av viners kvalitet och #kthet, i synnerhet de viner
som omfattas av en ”denominacién de origen calificada”.

P4 grundval av de omstindigheter som anférts vid domstolen i det férevarande
malet finns det anledning att medge att under optimala betingelser kan
produktens sirdrag och kvalitet faktiskt uppritthillas nir vinet transporteras
pa fat och buteljeras utanfér produktionsomradet.

Vad betriffar buteljering uppnds de optimala betingelserna emellertid med stérre
sikerhet om buteljeringen utfors av foretag etablerade inom det omrdde dir de
som omfattas av beteckningen dr verksamma och under deras direkta kontroll,
eftersom de har en specialiserad erfarenhet och i dnnu hégre grad en fordjupad
kidnnedom om det ifrdgavarande vinets sirskilda kdnnetecken som inte bor
utarmas eller forsvinna vid buteljeringen.

Vad betriffar transport av vin pa fat kan visserligen en redoxprocess intriffa dven
under en transport pa fat inom produktionsomradet, trots att det tillryggalagda
avstandet normalt dr kortare. I detta fall anfortros emellertid uppgiften att
aterstilla produktens ursprungliga sirdrag féretag som i detta syfte erbjuder full
garanti for sakkunskap och dven i detta fall den bésta kinnedomen om vinet.

Sasom generaladvokaten foér dvrigt understryker i punkterna 28—31 i sitt forslag
till avgérande ger de kontroller som i enlighet med gemenskapsbestimmelserna
utfors utanfér produktionsomradet inte lika stor garanti for vinets kvalitet och
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dkthet som kontroller som utfors inom omrddet under iakttagande av det
kontrollférfarande som ndmns i punkt 5 i férevarande dom.

Det finns i detta avseende anledning att anmirka att det inte i samtliga
medlemsstater 4r obligatoriskt med systematiska kontroller av vinets kvalitet och
dkthet enligt férordning nr 2048/89. I artikel 3.2 i denna férordning foreskrivs
nimligen att kontrollerna ”antingen [skall] utforas systematiskt eller genom
stickprov”.

Vad betriffar forordning nr 2238/93 garanterar den, sisom kommissionen har
papekat, varken ursprunget eller det ursprungliga tillstindet for vin transporterat
pa fat eller att dess kvalitet uppritthalls under transporten, eftersom det i denna
forordning foreskrivs en kontroll av de transporterade kvantiteterna vilken
huvudsakligen sker pa handlingarna.

Vad betriffar forordning nr 2392/89 foreskrivs i artikel 42 i denna att den
behériga myndigheten i en medlemsstat fir framstilla en begiran till den
behériga myndigheten i en annan medlemsstat med krav pi att en tappare skall
styrka riktigheten av de uppgifter som anvinds i beskrivningen eller presenta-
tionen av produkten betriffande arten, identiteten, kvaliteten, ssmmansittningen
och ursprunget for produkten i fraga. Denna tgird, som ingdr som ett led i ett
direkt samarbete, dr dock inte systematisk, eftersom den forutsitter en begiran
av den berérda behoriga myndigheten.

I de ifragasatta spanska bestdimmelserna foreskrivs ddremot niarmare bestimt att
de viner som kan bira en ”denominacion de origen calificada” parti for parti
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skall underga organoleptiska och analytiska undersokningar (artikel 20.4 i dekret
nr 157/88 och for Riojavin artikel 15 i Rioja-forordningen).

Enligt Rioja-forordningen stadgas dessutom féljande:

— All sindning av Riojavin pd fat inom produktionsomrddet méste i forvig
godkinnas av regleringsradet for Rioja (artikel 31).

— Buteljering kan endast utféras av de buteljeringsféretag som godkints av
regleringsradet for Rioja (artikel 32).

— Dessa foretags anliggningar skall vara tydligt skilda frén anliggningar for
produktion och lagring av sidana viner som inte ger rdtt att anvinda
”denominacién de origen calificada” (artikel 24).

Det framgar siledes att kontrollerna dr grundliga och systematiska foér de
Riojaviner som transporteras och buteljeras inom produktionsomradet, att det dr
producenterna sjilva, vilka har ett avgérande intresse av att det anseende som har
forvirvats uppritthalls, som kollektivt har ansvaret fér dem och att enbart de
partier som har undergatt de nimnda kontrollerna kan bira ”denominacién de
origen calificada”.

Av dessa pastienden kan man dra slutsatsen att risken for bristande kvalitet hos
den produkt som slutligen erbjuds fér konsumtion &r stérre ndr den har
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transporterats och buteljerats utanfér produktionsomradet 4n nir detta har skett
inom detta omrade.

Det skall foljaktligen medges att det omtvistade villkoret, som har till syfte att
bevara Riojavinets goda anseende genom att férstirka kontrollen &ver dess
speciella sdrdrag och dess kvalitet, 4r berittigat sdsom en 4tgird for att skydda
den ”denominacién de origen calificada” som de berdrda producenterna
kollektivt omfattas av och som for dessa idr av avgdrande betydelse.

Det skall slutligen medges att atgérden #dr nodvindig for att uppnd det
efterstrivade syftet, i den meningen att det inte finns nigra alternativa, mindre
inskriankande atgirder for att uppnd detsamma.

“Denominacion de origen calificada” skulle i detta avseende inte skyddas pa
samma sitt genom en skyldighet for de niiringsidkare som &r etablerade utanfor
produktionsomrédet att, genom en limplig etikettering, upplysa konsumenterna
om att buteljeringen har dgt rum utanfér detta omrdde. En kvalitetsskada pa ett
vin som buteljerats utanfér produktionsomradet till féljd av de risker som dr
forbundna med transporten pa fat och/eller av den féljande buteljeringen, kan
ndmligen skada anseendet for samtliga viner som saluférs under ”denominacidn
de origen calificada” Rioja, diribland f6r dem som buteljerats inom produk-
tionsomradet under kontroll av den region som omfattas av beteckningen. Mer
allmidnt kan enbart det faktum att det forekommer tvd olika buteljerings-
processet, inom eller utanfor produktionsomradet, med eller utan systematisk
kontroll av denna region, minska det fortroende som beteckningen atnjuter bland
konsumenter som haller fast vid forestillningen att alla stegen i produktionen av
ett kvalitetsvin fso skall ha utférts under den berérda regionens kontroll och
ansvar.
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78 Under dessa forhéllanden skall man dra slutsatsen att det omtvistade villkoret
inte strider mot artikel 34 i fordraget. Talan skall f6ljaktligen ogillas.

Riittegangskostnader

79 Enligt artikel 69.3 i rittegdngsreglerna kan domstolen besluta att vardera parten
skall bidra sin kostnad om sirskilda omstindigheter motiverar det. Denna
bestimmelse skall tillimpas i det férevarande malet.

o FEnligt artikel 69.4 i rdttegdngsreglerna skall intervenienterna bdra sina rétte-
gangskostnader.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Talan ogillas.
I-3172



BELGIEN MOT SPANIEN

2) Konungariket Belgien och Konungariket Spanien skall béra sina rittegings-
kostnader.

3) Konungariket Danmark, Republiken Italien, Konungariket Nederl:inderna,
Republiken Portugal, Republiken Finland, Férenade Konungariket Storbri-
tannien och Nordirland och Europeiska gemenskapernas kommission skall
bira sina rittegdngskostnader.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida
Edward Sevon Schintgen
Gulmann Puissochet Hirsch

Jann Ragnemalm Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 16 maj 2000.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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