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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2021 m. balandzio 6 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

Administrativen  sad  Veliko  Tarnovo © y(Veliko%, Tirnovo
administracinis teismas, Bulgarija)

Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendima pri¢mimo data:
2021 m. vasario 19 d.

Pareiskéja:
,»AGRO — EKO 2013*“ EQOD:

Atsakovas:

Izpalnitelen direktor.na Darzhaven fond ,, Zemedelie

Pagrindinés bylos dalykas

Skundas d¢l Izpalnitelen direktor na Darzhaven fond ,,Zemedelie” (Valstybinio
zemeshkio foniday(toliau — DFZ) vykdomasis direktorius) numanomo atsisakymo
priimtiysprendima deél, ukio savininko pateiktos paramos paraiskos uz 2018 m.
laiketarpjypagal, 2014—2020 m. kaimo plétros programa — Saliy gin¢as dél to, ar
yra toksynumanomas atsisakymas.

Prasyme priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

2013 m. gruodzio 17d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1306/2013 dél bendros zemés tkio politikos finansavimo, valdymo ir
stebésenos 75 straipsnio iSaiskinimas.

SESV 267 straipsnis.
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Prejudiciniai klausimai

1.

Ar 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1306/2013 dé¢l bendros zemés iikio politikos finansavimo, valdymo ir
stebésenos 75 straipsnio 1 dalyje vartojama sgvoka ,,i$moka“ reiSkia pagal
mokéjimo praSymg pradétos procediiros pabaiga?

Ar tai, kad tukio savininkas faktiSkai gavo pinigy suma, kurios pras¢, yra
tolygu teigiamam mokéjimo agentiros sprendimui dél prasymo leisti
pasinaudoti teisémis j iSmokas, kitaip tariant, ar tai, kad, viesdi‘paskelbiant
iSmokas pagal atitinkamg priemong, asmuo néra gaves pinigy sumos, reiskia,
jog jo prasymas leisti pasinaudoti teis€mis j iSmokas buve netenkintas; kai
asmuo nebuvo informuotas apie procediiros pratgsimg irnaujg patikra?

Ar 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento iexf.arybaes reglamento¥(ES)
Nr. 1306/2013 d¢l bendros zemés tkio politikes finansavimoy, valdymo ir
stebésenos 75 straipsnio 1 dalyje nustatytas’ terminas reiskia, kad valstybés
narés privalo atitikt] paramos skyrimo sglygoms patikeintiyiki jo pabaigos ir
pratesti §j patikrinima gali tik iSimties ¢varka?

Ar 2013 m. gruodzio 17 d. Europos, Parlamentosir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1306/2013 dél bendros zemes, tkio politikos finansavimo, valdymo ir
stebésenos 75 straipsnio 1 dalyje ‘austatyto termino nesilaikymas reiskia
numanomg atsisakymagskirti paramos, iSmoka, kai tikio savininkas nebuvo
informuotas apie papildomos patikres)atlikimg ir néra jokio atitinkamo
raSytinio dokumento?

Nurodytos Sajunges teisésmuostatos

2013 m. gruodzio 117 ch, Ewropos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 1306/2013, deél bendros, zemés tkio politikos finansavimo, valdymo ir
stebésenos,y, Kuriuo%, panaikinami  Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 352/78,
(EB) Nry165/94, (EB)'Nr. 2799/98, (EB) Nr. 814/2000, (EB) Nr. 1290/2005 ir
(EB) Nr,485/2008 (OL L 347, 2013, p. 549), visy pirma 27 konstatuojamoji dalis,
40, 63;,724ir 75'straipsniai

Eurepos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnis

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos ir jurisprudencija

1.

Nacionalinés teisés nuostatos

Administrativnoprotsesualen kodeks (Administracinio proceso kodeksas) 21 ir
54 straipsniai, 57 straipsnio 1 dalis ir 58 straipsnis

Zakon za podpomagane na zemedelski proizvoditeli (Paramos tikiy savininkams
istatymas) 41 ir 43 straipsniai
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Naredba N° 7 ot 24.02.2015 za prilagane na myarka 10 , Agroekologia i klimat
ot Programata za razvitie na selskite rayoni za perioda 2014-2020 (2015 m.
vasario 24 d. Nutarimas Nr.7 dél 2014-2020 m. kaimo plétros programos
10 priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemoné* taikymo) 50 ir
52 straipsniai

2. Nacionaliné jurisprudencija

PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo manymu, Bulgarijos
Respublikos Varhoven administrativen sad (Vyriausiasis administracinis teismas)
jurisprudencija, susijusi su klausimu, ar tai, kad kompetentinga institucija
nepriémé sprendimo dél ikio savininko pateiktos paramos wparaiSkosh, yra
numanomas atsisakymas ja tenkinti, yra nenuosekli. Didziojoje§io teismo
jurisprudencijos dalyje preziumuojama, jog tokio atsisakymo, mnéra, wnes
nacionalinés teisés aktuose nenustatyta sprendime, priémimo. termino.
Reglamento Nr. 1306/2013 75 straipsnyje  nustatytas %, prasomos, \paramos
sumok¢jimo terminas, bet ne terminas, per kurj$i parama turi buti patvirtinama
arba atsisakoma ja skirti iSleidziant administracinj akta; patikrosyatlikimo termino
Sio straipsnio 2 dalyje nenustatyta. Kartu Kak kuriuose Varhoven administrativen
sad sprendimuose nurodyta, jog numanomo atsisakymo ‘nebuvimo prezumpcija
reiksty, kad paramos paraiska pateikuSiems tkiy savininkams nesuteikiama teisiné
apsauga kompetentingos institucijos neveikimo atveju.

Faktiniy aplinkybiy ir proceso santrauka

»AGRO — EKO 2013“ EQODy yra prekybos bendrové, ji gamina zemés iikio
produktus ir yra registriietojtiiikioysavininke.

Bendrové patéiké'paramos‘paraiska, kurios UIN (unikalus identifikacinis numeris)
yra 04/210518/78639, uz,2018 m. laikotarpj pagal 2014-2020 m. kaimo plétros
program@ ir ptaso skirtijai parama pagal Sias sistemas: ,,Vienkartinés iSmokos uz
plotus, sistema’’, ,,Perskirstymo iSmokos sistema®, ,,ISmokos uz klimatui ir aplinkai
naudinggy,, zemes ‘ukio~ praktika sistema— Zzalinimo tiesioginés iSmokos®,
»Susietosiosyparamos avims zindenéms ir (arba) ozkoms zindenéms taikant
atrankigja \ kontrole sistema®, ,,Susietosios paramos vaisiams sistema“,
»dusietosiosyparamos darzoveéms sistema“, ,,Susietosios paramos baltyminiams
augalams sistema“, ,,Nacionaliné pereinamosios paramos uz zemés tikio paskirties
zemés plotus vienam hektarui sistema®, ,,Nacionaliné pereinamosios paramos
avims zindenéms ir (arba) ozkoms zindenéms susiejant su gamyba sistema®,
10 priemoné ,,Agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemoné®, , Kompensacinés
iSmokos uz kalnuotas vietoves™ ir ,,Kompensacinés iSmokos uz kitas vietoves,
kuriose esama dideliy gamtiniy kliGéiy“. Prie paramos paraiSkos buvo pridéti
reikalingi dokumentai, juose pateikti duomenys buvo patikrinti automatiskai.

Kai kuriuose ,,AGRO — EKO 2013“ EOOD valdomuose zemés sklypuose buvo
atlikta patikra vietoje ir per jg nustatyta, kad paramos skyrimo salygos jvykdytos.
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»AGRO — EKO 2013 EOOD buvo iSmokéta parama pagal visas sistemas ir
priemones, kurias ji nurodé, iSskyrus 10 priemoneg ,,Agrarinés aplinkosaugos ir
klimato priemon¢*; informaciniai rastai jai nebuvo nusiysti.

2020 m. vasario 21d. jmoné pateiké DFZ vykdomajam direktoriui praSyma
(gavimo numeris 02-040-2600/3712#4) iSmokéti jai paramg pagal paramos
paraiska (UIN 04/210518/78639) uz 2018 m. laikotarp; pagal 2014-2020 m.
kaimo plétros programos 10 priemone ,,Agrarinés aplinkosaugos ir klimato
priemon¢®. Sprendimas d¢l Sio praSymo dar nepriimtas.

Per teismo procesa 2020 m. birzelio 24 d. teismo posédyje buvo pateiktas rastas
(gavimo numeris 02-040-2600/37121/5/09.03.2020), kuriuo reikalaujama i§*haujo
apskaiCiuoti sumg pagal paramos paraiSkag (UIN 04/210518/78639)wz 2018 m.
laikotarpj pagal 2014-2020 m. kaimo plétros programos 10 priemong ;Agrarinés
aplinkosaugos ir klimato priemoné* ir parengti informacin] tastg deél paramos
pagal Sig priemong patvirtinimo ir iSmokéjimo. Reikalayimasis naujosapskaiciuoti
paramos sumg grindziamas kitu, 2019 m. lapkzi€io 8 dy Direktsia, ,, Tehnicheski
inspektorat* (Direkcija ,,Techniné inspekcija®) rastu,dél zemes, sklypo patikros.
Iki jrodymy rinkimo procediiros pabaigos nébuvoipateikta informacijos apie tai, ar
buvo atsakyta j §j rasta, ar buvo pradétaadministraciné proeediira, ar buvo atliktas
patikslinimas ir ar buvo iSleistas nutarimas dél“paramos skyrimo. IS duomeny
bazés iSraSo, kurj pateike atsakovas, matytiy’kad iki“jrodymy rinkimo procediiros
pabaigos, t.y. 2021 m. sausio 20 d¥,parama,‘kuries buvo prasoma uz 2018 m.
laikotarpj pagal 10 priemong, i$mokéta nebuvo. I§ Sio iSraSo taip pat matyti, kad
suma, kurios buvo praSoma pagal $ig priemong, nebuvo patvirtinta.

Svarbiausi pagrindinés'bylos Saliy argumentai

Pareiskéja teigia, kad DFZywykdomasis direktorius numanomai atsisaké tenkinti
paramos paraiskg (WIN 04/210518/78639) uz 2018 m. laikotarpj pagal 2014—
2020 m. “kaime pletrosyprogramos 10 priemong ,,Agrarinés aplinkosaugos ir
klimato priemone“. PareiSkéjos manymu, sprendimas tur¢jo biti priimtas per
2013 m. “gruodzio wl7d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nral306/2013, del bendros zemés ikio politikos finansavimo, valdymo ir
stebésenos|75 straipsnio 1 dalyje nustatytg terming, nes ji nebuvo informuota apie
taijkad, be pas ja atlikty patikry vietoje, reikalingos papildomos patikros.

Atsakovds preziumuoja, kad néra DFZ vykdomojo direktoriaus numanomo
atsisakymo, jei yra pareiga iSleisti atskira administracinj akta. Numanomas
atsisakymas neleistinas taip pat dél to, kad néra nustatyta administracinés
institucijos sprendimo priémimo termino.

PraSymo priimti prejudicinj sprendima motyvy santrauka

Salys dél faktiniy aplinkybiy nesiginija. Pareiskéja pateiké paramos paraiska uz
2018 m. laikotarpj, institucija dél paraiskos nepriémé rasytinio sprendimo, iSmoka
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pagal 10 priemong nebuvo sumokéta. Atsakovo administracinio akto, kuriuo bty
nurodyta sustabdyti pagal paraiskg pradéta administracing procediirg arba atlikti
reikalingas papildomas patikras, néra.

Salys gindijasi i§ esmés dél to, ar yra numanomas atsakovo atsisakymas skirti
parama uz 2018 m. laikotarpj.

Grieztai taikant Administrativnoprotsesualen kodeks (Administracinio proceso
kodeksas, toliau — APK) taisykles dél individualiy administraciniy akty iSleidimo
(neabejotinai toks aktas iSleidziamas, kai administraciné institU€ija priima
sprendimg dé¢l to, ar jvykdytos prasomos paramos mokéjimo pagal paramos
sistemas ir priemones salygos), informacinio raSto parengime, terminas,, yra
14 dieny nuo paramos paraiskos pateikimo. Akivaizdu, ¢kad APK, nustatytas
14 dieny terminas yra nepakankamas atitik€iai paramos®, skyrimo «salygoms
patikrinti. Tokiomis aplinkybémis kiekvienos pardiskos atveju turéty ~biiti
parengiamas dokumentas dél procediiros sustabdymonAtsizvelgiant §, dokumenty
srauta, kuris apsunkinty su tiesioginémis iSmokOmis susijusiy paramos paraisky
nagringjimo procediras, jurisprudencijoje buye,pancigta butinybé APK nustatytus
terminus  taikyti procediirose, pagal “ kurias ‘i§leidziami individualis
administraciniai aktai dél pateikty su ti€sioginémis.iSmokomis susijusiy paramos
paraisky.

Kartu materialinés teisés aktuose nénustatyta specialiy terminy, per kuriuos turéty
biiti parengiami informaciniai'faStai deltleidimo skirti ir iSmokéti praSomg parama
pagal paramos sistemaseirpriemones. Be\ to, Zakon za podpomagane na
zemedelskite proizvoditeli, (Parames tkiy savininkams jstatymas) netgi
nenumatyta iSleisti atskirovadministracinio akto dél pateiktos paramos paraiskos.
Sio jstatymo 43 straipsnyje Kalbama-apie , tiesiogines i§mokas®, jame nustatytos
Sty iSmoky skysimo ir sumazinimo bei atsisakymo jas skirti salygos. Toks teisés
akty leidéjo poziuris atitinkayreglamentus Nr. 1306/2013 ir Nr. 1307/2016 — pagal
juos paramos, patraiskos, yra, ,.teisiy | iSmokas paraiSkos®, taip pat juose nustatyti
mok¢jimo'terminai.

Pagal “\pojstatyminity, teis€s akty nuostatas dél 10 priemonés ,,Agrarinés
aplinkosaugosnir klimato priemoné* taikymo salygy mokéjimo agentiira (DFZ)
ipareigojama rastu informuoti tikiy savininkus, taiau S$is jpareigojimas néra
susietas ‘su Jjokiu terminu, o ukiy savininkams teiktina informacija apima
informavima rastu apie iSmokétg parama.

Kartu moké¢jimo agenttros (DFZ) interneto svetaingje skelbiamos visos pagal
atskiras priemones sumokétos iSmokos, taigi Ukiy savininkai apie sumokétas
iSmokas informuojami taip pat medijose.

Administraciné institucija sgvokas ,,leidimas®, ,,patvirtinimas* ir ,,iSmoka‘ vartoja
kaip atskirus procediiros, pagal kurig galutinai sutvarkomos paramos paraiskos,
elementus, taciau Reglamente Nr. 1306/2013 nenustatyta, kad teisiy | iSmokas
paraiSky nagrin¢jimo procedira turi biiti baigiama iSleidziant atskirg
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administracin] akta, todél, praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusio
teismo nuomone, reikia iSsiaiskinti Reglamento Nr. 1306/2013 75 straipsnio
1 dalyje nustatyto termino ir joje vartojamos sgvokos ,,iSmoka‘“ pobiidj.

PraSyma priimti prejudicin} sprendimg pateikusio teismo manymu, su terminu
nesusietas tiesioginiy iSmoky paraiSky nagrin¢jimas nesuderinamas su Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtintu gero administravimo principu.
Chartija Siuo atveju yra taikytina, nes ir administraciné institucija, ir teismas
jgyvendina Sgjungos teisés nuostatas. Kalbant apie teising apsaugg ir galimybe
1Smoketi teismo pripazintg parama, nerimg kelia tai, kad, kaip matyti 1§ atsakovo
interneto svetainéje skelbiamy duomeny apie nejteiktus informacinius,rastus, nuo
2016 m. laikotarpio iki dabar informaciniai rastai dél tiesioginiy iSmoky nebuvo
rengiami.

PraSyma priimti prejudicin} sprendimg pateikusiam teiSmwui néra Zinoma Europos
Sgjungos Teisingumo Teismo jurisprudencija dél ‘Reglamento, Nx. 1306/2013
75 straipsnio iSaiskinimo atsizvelgiant | teis¢ | gerg administravima, kai valstybé
naré¢ jgyvendina Sajungos teisés nuostatas, kaip talysupramtama pagal Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnj.



