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Predmet konania vo veci samej

Spravna zaloba, ktoru podala spolo¢nost’ Alizeu Eolian Sa (d’alej len ,,zalobkyna®)
vo veci (i) vyhlasenia neplatnosti vynosu predsedu Agentia Nationala de
Administrare Fiscala (Narodna agentdra pre spravu dani, Rumunsko) (ANAF)
tykajuceho sa vzoru aobsahu tlac¢iva danového priznania k dani z dodato¢ného
prijmu vyrobcov elektriny, (ii) vyhlasenia neplatnosti danovy¢h priznani
podanych Zalobkynou na zéklade tejto vyhlasky za obdobie april az august 2022,
(iii) vyhlasenia neplatnosti rozhodnuti danovych Uradov o zamiethuti staznosti
podanych Zalobkynou proti vynosu adafiovym priznaniam uvedenym wyssie
a (iv) vratenia sumy zaplatenej ako dan z dodato¢ného prijmu za obdobiesaprilaz
august 2022 vratane arokov.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zaé¢atie prejudicialneho\konania

Vnutroitatny sud Zziada v sllade s ¢lankom 267, ZFEU o wklad clankov 49, 56,
63, 107 a108 a¢lanku 191 ods. 2 ZFEUnclanku 174Charty zakladnych prav
Eurdpskej Unie, ako aj niektorych ustanoveni, smernice 2019/944, nariadenia
2019/943, nariadenia 2021/1119, smernice 2018/2001% smernice 2006/112.

Prejudicialne otazky

1. Maji sa ustanovenia, lankov 107 a 108 ZFEU vykladat’ v tom zmysle, Ze
vnutrostatna pravnasuprava, ktoreuysa zdanujt len niektori vyrobcovia elektriny,
napriklad ti, Ktoriy vyrdbaju “energiu z obnovitelnych zdrojov, anie vsetci
vyrobcoviaelektrinyy, predstavuje Staitnu pomoc  poskytnutd  vyrobcom
oslobodenym od predmetnej dane, ktora podlieha oznamovacej povinnosti?

2. Majinsa ustanovenia clanku 3 ods. 1 a4, ¢lanku 9 ods. 2 a tiez ¢lanku 58
pisSm.'b) az.d)smernice 2019/944, ako aj ¢lanku 3 pism. f), g), i) a n) nariadenia
2019/943, podlas ktorych sO ¢lenské Staty povinneé zabezpecit' rovnake
a nediskriminaéné podmienky pre vyrobcov elektriny, vykladat' v tom zmysle, ze
brania vnatrostatnej pravnej uprave, ktord ukladd dodato¢nt dan len niektorym
vyrobcom elektriny vratane tych, ktori vyrabajd energiu z obnovitel'nych zdrojov,
pricom ‘niektoré kategorie vyrobcov z povinnosti platit’ dan vylucuje, hoci vsetci
vyrobcovia elektriny si v podobnej situacii, okrem iného s prihliadnutim na
podobné prijmy z predaja elektriny?

3.  Maji sa ustanovenia &lankov 49, 56 a 63 ZFEU aélanku 17 Charty
zakladnych prav Eurdpskej Unie vykladat' v tom zmysle, ze brénia vnutrostatne;j
pravnej Uprave, ktorou sa uklada diskrimina¢na a nadmerna dan len niektorym
vyrobcom elektriny (vratane tych, ktori vyrabaju energiu z obnoviteI'nych
zdrojov), pricom iné kategorie vyrobcov z danovej povinnosti vylucuje?
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4. Maja sa smernica 2019/944 a nariadenie 2019/943, pokial’ ide o obdobie
pred nadobudnutim Géinnosti nariadenia 2022/1854, vykladat' v tom zmysle, ze
brania vnutrostatnej pravnej uprave, ktord ma za nasledok stanovenie predajnej
ceny/obmedzenie slobody stanovit’ predajn cenu?

5. Maju sa zésady predbeznej opatrnosti, preventivnych opatreni, napravy
znecistenia pri zdroji a zasada ,,znecist'ovatel’ plati®, ako aj ¢lanok 2 ods. 1 a2
a ¢lanok 4 nariadenia 2021/1119 v spojeni s ustanovenim &lanku 191 ods. 2 ZFEU
as¢lankom 3 ods. 1, 3 a4 smernice 2018/2001, ktorym sa upravuji ciele
klimatickej neutrality na drovni Europskej unie, vykladat’ v tom zmysle, Ze brania
vnutro$tatnej pravnej Uprave s negativnym vplyvom na eurdpske eiele tykajlce sa
dosiahnutia klimatickej neutrality ana politiku Eurdpskej, Unie Woblasti
zdanovania energie? V pripade kladnej odpovede, aké kritérid treba dedrziavat, pri
ur¢ovani takejto dane, aby sa zabezpecil stlad s vyssie uvedenymi zasadami?

6. Maju sa ustanovenia ¢lanku 401 smernice_2006/112/ES “wykladat v tom
zmysle, ze brania vnutroStatnej pravnej Uprave, aka Sa ‘zaviedla mimoriadnym
nariadenim vlady ¢. 27/2022 a ktorou sa uklada“dan z'gbratu“z prijmov z predaja
elektriny?

Uvedené ustanovenia prava Unie

Zmluva o fungovani Europskej, Unien¢lanky 49, 56, 63, 107 a 108 a ¢lanok 191
ods. 2

Charta zakladnych prav Eurépskej Onie: ¢lanok 17

Smernica Eurdpskeho parlamentt, aRady (EU) 2019/944 z5.jina 2019
o spolo¢nych pravidiach, pre ‘wputorny trh selektrinou aozmene smernice
2012/27/EWs€lanok 3 ods. va4, ¢lanok 9 ods. 1 az 3 a ¢lanok 58 pism. b) az d)

Nariadénie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2019/943 z5.jina 2019
0 vautornomytrhu,s elektrinou: ¢lanok 3 pism. b), f), g), j) an)

Nariadenie Rady™EU) 2022/1854 zo 6. oktobra 2022 o nGdzovom zasahu
s cielom, ricsit’ wysoké ceny energie

Smerpica Rady 2003/96/ES z 27. oktdbra 2003 o restrukturalizacii pravneho
rdmca spolocenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30.juna 2021,
ktorym sa stanovuje rdmec na dosiahnutie klimatickej neutrality amenia
nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eurdpsky pravny predpis v oblasti
klimy): ¢lanky 2 a 4

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018
0 podpore vyuzivania energie z obnovite'nych zdrojov: ¢lanok 3
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Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty: oddvodnenia 4 a 7 a ¢lanok 401

Uvedena judikattra sudov Unie

Rozsudky zo 6. oktobra 1982, CILFIT/Ministero della Sanita (283/81, Zb., 1982,
s.3415), EU:C:1982:335; z21.novembra 1991, Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires a i./Franciuzsko (C-354/90, Zb.,
1991, s. I-56505), EU:C:1991:440, body 10 a 14; z 12. aprila 1994, Halliburton
Services/Staatssecretaris van Financién (C-1/93, Zb., 1994, \s. 1-1137),
EU:C:1994:127, bod 15; zo 14.decembra 1995, Sanz de Lera ay. (C+163/94,
C-165/94 a C-250/94, Zb., 1995, s.1-4821), EU:C:1995:451;"2:3. maja 2001,
Komisia/Francuzsko (C-481/98, Zb., 2001, s. 1-3369) EU:C:2001:23%, bod 21;
z 15. jula 2004, Pearle a i. (C-345/02, Zb., 2004, s. I-7139)\EU:C:2004:448 body
30 az 32; z15.decembra 2005, Unicredito Italiano (C-148/04, Zby, 2005,
s. 1-11137), EU:C:2005:774, bod 42; zo 7. septembras2006,,Marrosd a Sardino
(C-53/04, Zzb., 2006, s.1-7203), EU:C:2006:517, bad 84;%2.5. aktdbra 2006,
Transalpine Olleitung in Osterreich (C-368/04, Zb.,\, 2006, s.1-9957),
EU:C:2006:644, bod 39; z 10. aprila 2008;;Marks, & Spencen(C-309/06, Zb., 2008
s. 1-2283) EU:C:2008:211, bod 49; z 20. aprila 2010, Federutility a i. (C-265/08,
Zb., 2010, s.1-3377), EU:C:2020:205; zo “l6afebruara 2012, Eon Aset
Menidjmunt (C-118/11), EU:C:2012:97, bod 76; z*27.januara 2022, Fondul
Proprietatea (C-179/20), EU:€C:2022:58, “body«84 a85; zo 7.aprila 2022,
Autonome Provinz Bozen {C=102/21 a C+103/21), EU:C:2022:272, bpdy 58 a 59;
navrhy, ktoré predniesal, generalny,advokatéMayras 13. novembra 1974 vo veci
33/74, van Binsbergen\EU:€C;1974:124, bod 89

Uvedené vnutrestatne predpisy

Ordonanta de urgenta aGuvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile
clientilor*finaliydin piata,de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie
2022=-31 martie 2023, »precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, ‘cud modificarile si completarile ulterioare (mimoriadne nariadenie
viady ¢ 27/2022 tykajlce sa opatreni vzt'ahujtcich sa na koncovych odberatel'ov
na trhu Selektrinou a zemnym plynom v obdobi od 1. aprila 2022 do 31. marca
2023 aozmene adoplneni niektorych pravnych aktov, v zneni neskor$ich
predpisev) (d’alej len ,,OUG ¢. 27/2022%): podl'a ¢lanku 15:

— sa zriad'uje Specificka dan vo vyske 80 % vypocitana podla o0sobitnej
metodiky, ktora sa uplatiuje na dodatocné prijmy vyrobcov elektriny
a zemného plynu (d’alej len ,,dan z dodatoéného prijmu‘);

— dan sa neuplatiiuje na dodato¢né prijmy z vyrobnych kapacit uvedenych do
prevadzky po nadobudnuti u¢innosti mimoriadneho nariadenia vlady;
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— dan z dodato¢ného prijmu sa vypocita na zaklade metodiky uvedenej v prilohe
¢. 6, dan priznavaju a platia vyrobcovia elektriny mesa¢ne do 25. diia mesiaca
nasledujuceho po mesiaci, za ktory je splatna;

— vzor aobsah danového priznania k dani z dodato¢ného prijmu sa schvalujt
vynosom predsedu ANAF;

— na ucely vypoctu dodatocného prijmu sa nezohladiiuji mnozstva elektriny
predané vyrobcami elektriny (ktori su v portféliu rumunského s$tatu asud
zmluvnymi stranami ropnych dohdd), ak tito vyrobcovia predloZia ¢iasto¢né
alebo uplne predajné ponuky najneskdr do 5 pracovnych €ni ha ziadost
prevadzkovatel'a prepravnych sieti a prevadzkovatelov distribuényeh sieti
s koncesiou o ndkup elektriny, ato jednotlivo alebo M agregevanej forme,
priamo alebo prostrednictvom platforiem venovanych erganizovangému. trhu.

Zakonom ¢. 206/2022, ktory nadobudol uc¢innost’ 14njula“2022,%a so zmenami
a doplneniami schvalilo OUG ¢. 27/2022. V tomto zakone.sa najma‘stanovuje, ze
predmetna dann sa okrem vyrobnych kapacit, uvedenychwdo ‘prevadzky po
nadobudnuti uc¢innosti zakonného dekrétu mevzt'ahuje ani na dedatoéné prijmy
spolo¢nosti poskytujucich sluzby verejnehe, vykurovania, které vyrabaju elektrinu
kogeneraciou.

Priloha ¢.6 kOUG ¢. 27/2022 upravuje spdsoby vypoctu dodatocného prijmu
vyrobcov elektriny vyplyvajliceho “z rozdielu, medzi priemernym mesac¢nym
jednotkovym prijmom z predajasdojednanej ‘elektriny a cenou 450 rumunskych
lei/MWh dodato¢ného prijmu,vyrebcov elekiriny vyplyvajuceho z rozdielu medzi
priemernym mesa¢nym jednotkovym prijmom z predaja dojednanej elektriny
acenou 450 rumunskych lei/MWh, t. s cenou priblizne dvakrat nizSou, nez je
cena 180 EUR/MW stanovenawariadenim 2022/1854 (prijatym 7. oktobra 2022).

Ordinul presedintelui Agentiei, Nationale de Administrare Fiscala nr. 856/2022
privind, modificareazOrdinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala “Ar, 587/2016 ‘pentru aprobarea modelului si continutului formularelor
utilizate pentru declararea impozitelor si taxelor cu regim de stabilire prin
autoimpuneresatieetinere la sursa (vynos predsedu ANAF ¢. 856/2022, ktorym sa
meni aldopinayvynos predsedu ANAF ¢.587/2016, ktorym sa schvaluje vzor
a'gbsah tlacivapouzivanych na danové priznanie adane podliehajuce rezimu
samozdanenia alebo zrazkovej dane, dalej len ,,vynos ¢. 856/2022): v sulade
s ustaneveniami ¢lanku 15 OUG ¢. 27/2022 sa schval'uji vzor a obsah danového
priznania k dani z dodato¢ného prijmu.

Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej
Zalobkyna je jednou z dcérskych spolo¢nosti skupiny Engie v Rumunsku, pri¢om

v ramci tejto skupiny vyraba veternu elektrinu prostrednictvom veternej elektrarne
V zupe Braila.
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Predaj elektriny vyrobenej zalobkynou sa uskuto¢iiuje (i) prostrednictvom
dvojstrannych zmlav uzatvorenych vopred sréznymi kupujacimi na zaklade
Standardného vzoru vseobecnej zmluvy EFET (European Federation of Energy
Traders) na nakup a predaj elektriny, ktory predpokladd dojednanie mnozstva
elektriny vopred, so znaénym c¢asovym obdobim pred skuto¢nou dodavkou,
a (ii) na kratkodobom trhu/burze s elektrinou (denny trh), pokial’ ide o prebytok
vyrobenej elektriny v porovnani s mnozstvom elektriny, ktorl zalobkyna predava
na zaklade uzatvorenych dvojstrannych zmlav.

Vzhladom na zna¢nu nestalost’ zdroja, z ktorého Zzalobkyna vyréba elektrinu
(vietor), abudice dlhodobe dvojstranné zavazky na dodavku konkrétneho
mnozstva elektriny musi zalobkyna Casto nakupovat’ ur€ité mnozstvaelektriny na
ucely ich dalsicho predaja, aby splnila svoje pavinnostiwyplyvajice
z dvojstrannych zmlav o predaji a dodavke elektriny. Predajsa dodavkaelektriny
sa dojednavaju na kazdy den na hodinovom zakKlade, “takze “odhadnut
a predpovedat’ vyrobu elektriny z veternych zdrojoy je obzvlastinarecné.

Zalobkyna je okrem toho G¢astni¢kou vyrovnavaeieho trhiy, ktery vipodstate sluzi
na reguléciu spotreby a vyroby na vnuatroStatnej, Urovni, pricom znasa ndklady na
nékup elektriny na dennom trhu (ktordmdalcj, predava, aby si splnila zavéazky
vyplyvajace z dvojstrannych zmlav ‘o elektring,sktord™ nepokryva vyroba)
a vyrovnavacie naklady.

Dna 1. aprila 2022 nadobudli t¢innost. ustanovenia ¢lanku 15 OUG ¢. 27/2022,
takze zalobkyna podalas Vesulade stymito, ustanoveniami apodla tlaciva
schvaleného vynosom ¢5856/2022 daniové priznania k dani z dodato¢ného prijmu
za mesiace april az august2022.

Dia 27. jula 2022wpodala zalobkyna predbeznu staznost’ proti vynosu ¢. 856/2022
anasledne danové staznesti, voweci uvedenych danovych priznani. Danové
organy zamietli jednak“predbeznu st'aznost’ proti vynosu ¢.856/2022, jednak
st'aznosti tykajlce saxdanovych priznani za mesiace méj az jun 2022.

Zalobou podanoth 1. februara 2023 Zalobkyiia navrhuje, aby Curtea de Apel
Bucuresti (Qdvelaci sid v Bukuresti, Rumunsko), t.j. vnatrostatny sud
v prejednévanej veci, v konani proti zalovanym, ktorymi su ANAF, DGRFP
Bucurestiy,— “Administratia Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii Bucuresti
(Regionalne‘generalne riaditel'stvo verejnych financii Bukurest' — Sprava dani pre
strednewel'kych danovnikov Vv Bukuresti, Rumunsko), DGRFP Bucuresti —
Administratia Sector 4 a Finantelor Publice (Sprava verejnych financii, sektor 4,
Rumunsko) a Ministerul Finantelor — (Ministerstvo financii, Rumunsko), Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor (Generélne riaditel'stvo pre rieSenie
staznosti):

— vyhlasil neplatnost’ vynosu ¢. 856/2022,
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— vyhlasil neplatnost’ danovych priznani, ktoré zalobkyna podala k dani
z dodato¢ného prijmu za mesiace april az august 2022,

— vyhlasil neplatnost’ rozhodnutia o0 zamietnuti predbeznej staznosti proti vynosu
¢. 856/2022,

— vyhlasil neplatnost’ rozhodnuti 0 zamietnuti staznosti proti dafiovym vymerom
za mesiace m4j az jun 2022,

— ulozil Zzalovanym povinnost' vratit Zzalobkyni sumu v celkOve] vyske
28 974 651 RON (rumunskych lei), ktord Zzalobkyna zaplatilay ako dan
z dodatoéného prijmu za obdobie april az august 2022, vratanesurokov
z uvedenej sumy.

Na podporu svojej zaloby uviedla zalobkyha viacerotdovedev nezakonpnosti
napadnutych aktov, ato jednak s ohl'adom na prave, Unie, %akoyaj vnutroStatne
pravo.

Zalované vzniesli vo svojich vyjadreniach viaceré namietky,‘priom vo veci samej
navrhli zalobu zamietnut’ ako nedévodnd.

V priebehu konania zalobkyna poziadala “wnatrostatny sid o predloZenie
prejudicialnych otdzok Sudnemu dvoru:

Zakladné tvrdenia acastnikowk@nania o VECi samej

Na podporu svojej ziadosti‘g,padanieynavrhu na zacatie prejudicialneho konania
na Sudny dvor zaldbkynaypoukazala,na rézne pravne otazky, vo vztahu ku ktorym
je na tcely rieséntasspory potrebny vyklad prava Unie.

V prvom rade jeypodlayzalobkyne potrebné presktimat’, ¢i ustanovenia OUG
C. 2712022, ktoryminsa zavadza dan z dodatoéného prijmu len pre niektoré
kategorie “wyrobcov elektriny vratane vyrobcov z obnovitelnych zdrojov, su
zléitelné s, clankom 107 ZFEU.

V druhomwrade je potrebné preskmat, ¢i je rozliSovanie medzi vyrobcami
elektriny sz obnovitelnych zdrojov avyrobcami elektriny, ktori nepodliehaju
platbe dane z dodatoéného prijmu, zlucitelné so vSeobecnou zasadou
nediskriminécie. Podl'a zalobkyne neexistuje nijaky dovod, pre ktory zakonodarca
stanovil ako kritérium na urCenie zdanitelnych subjektov prave prislusnost
Kk urcitej ,,profesionalnej kategorii anie Kkritérium finanéného zvyhodnenia;
sporné dan sa v kazdom pripade zaviedla len na Ukor ur¢itych vyrobcov elektriny
vratane vyrobcov z obnovitelnych zdrojov.

Po tretie je potrebné preskumat’, ¢i je zavedenie dane z nadmerného dodato¢ného
prijmu zluciteI'né so slobodou usadit’ sa, slobodou poskytovat’ sluzby a s volnym
pohybom kapitalu podl'a ¢lankov 49, 56 a 63 ZFEU, ako aj s ochranou zakladného
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prava vlastnit majetok zakotveného v ¢lanku 17 Charty. Diskriminaéné
uplatinovanie dane len na jednu kategoriu spolo¢nosti mdze podla zalobkyne
odradit’ vyrobcov elektriny (vratane vyrobcov z obnovitelnych zdrojov), ktori
podliehajd dani, od ich d’alsicho pdsobenia na rumunskom trhu s elektrinou.

Po stvrté treba preskamat’, ¢i sU vntrostatne pravne predpisy veddce k stanoveniu
predajnej ceny elektriny alebo k obmedzeniu predmetnej slobody zlucitelné so
smernicou 2019/944. Dan z dodato¢ného prijmu vyrobcov elektriny,
vyplyvajuceho z rozdielu medzi priemernou mesa¢nou predajnou cenou elektriny
a cenou 450 rumunskych lei/MWh, ktori mozno povazovat’ za maximalny cenovy
strop, m& podl'a zalobkyne vplyv na vol'nu tvorbu cien v danom odvetvi€innosti.

Po piate treba preskamat’, ¢i je vnutroStatna pradvna Uprava zavadzajucaydan
z dodato¢ného prijmu zlucitelna so zasadami prevencieg, preventivaych, epatreni
a ndpravy znecistenia pri zdroji, so zasadou ,,znecist'ovatel platit, S povinnostami
stanovenymi na Grovni Unie na dosiahnutie cieloy Klimatickej, neutrality; ako aj
s politikou Unie v oblasti zdanenia energie. V pripadeskladnej ‘adpovede je
potrebné stanovit’ kritérid, ktoré by sa mali pei zavedeni danesdodrziavat’, ked’ze
Zalobkyna zastdva ndzor, ze uplatiovanie, takejto. dane len na konkrétnych
vyrobcov elektriny vratane vyrobcoverelektriny zebnovitelnych zdrojov je
v rozpore s politikou Unie v oblasti Zivotného ‘prostredia.

Po Sieste treba preskumat, ¢i Je, vnutroStatna,pravna uprava, ktora vedie
k zavedeniu dane z obratu uplatiovanej na“prijem z predaja elektriny, zlucitel'na
s ¢lankom 401 smernice 2006/112, a tozyvzhFadom na skutoénost, Zze na ucely
stanovenia dane sa nezehladnujarani nédkupy vyrobcov na splnenie zmluvnych
zavazkov, ani néklady suvisiace's ich €éinnost’ou.

Zalované ANAF,"Regionalne generalne riaditel'stvo verejnych financii Bukurest —
Sprava dani_pre stredne velkych danovnikov v Bukuresti a Regionélne generalne
riaditel’stvo_verejnych fipanciiyBukurest - Sprava verejnych financii, sektor 4
navrhujd_ vyhlasit' ndvrh ‘na zacatie prejudicidlneho konania uréeny Sudnemu
dvoru za,nepripustny, pfiéom poukazuju na to, Ze prejudicidlne otazky polozené
zdlobkynou, Sa. tykaji jedine ustanoveni OUG ¢.27/2022 anie vynosu
¢:,856/2022, Ktorynje predmetom navrhu na vyhlasenie neplatnosti v prejedavanej
vech, Zalobkyfa sa podla nazoru zalovanych v skuto¢nosti usiluje ziskat od
Stdneho “dvora rozhodnutie, ktoré usmerni wvnutrostatny sud pri vydani
rozhodnutia v danej veci, pricom otazky, ktoré uvedeny sud polozil, sa tykaju
vyluéneskonkrétnych aspektov pripadu, o ktorom rozhoduje, takze nie su splnené
podmienky pripustnosti stanovené v ¢lanku 267 ZFEU.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Vnutro$tatny sud uvadza, ze navrh na zacatie prejudicialneho konania je potrebny
na ucely vydania rozhodnutia v danej veci jednak sohladom na tvrdenia
zalobkyne tykajuce sa nezakonnosti dane z dodato¢ného prijmu, jednak vzhl'adom
na udinky ustanoveni prava Unie v oblasti $tatnej pomoci, zlugitelnost’ dane so
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zakladnymi slobodami, so vieobecnymi zésadami prava Unie, ako aj s politikami
tykajucimi sa zdanovania obnovitelnej energie aso zavazkami v oblasti
klimatickej neutrality.

S ohl'adom na judikatdru Sudneho dvora (rozsudky Marrosu a Sardino, bod 54,
a Eon Aset Menidjmunt, bod 76) a skuto¢nost’, Ze v prejedavanej veci sa pozaduje
vyklad suladu niektorych vnutrostatnych ustanoveni, ako aj praxi vnutro$tatneho
organu s ustanoveniami a vieobecnymi zasadami prava Unie, vnutro§tatny sid
konstatuje existenciu nespochybnitelného styéného bodu s pravom Unie. Tiez
poznamenava, ze polozené otazky zatial neboli predmetom« rozhodnutia
tykajuceho sa prejudicidlneho konania v podobnej veci ani predpietom analyzy
Stdneho dvora, takze v sulade s kritériami vypracovanymigSudnym “dvorom
v rozsudku CILFIT/Ministero della Sanita vnuatro$tatny sud uvadza, Ze spravne
uplatiiovanie prava Unie nie je natolko zjavné, aby neponechayale. prigstor na
rozumné pochybnosti, pokial’ ide 0 rieSenie predmetnych otézok:

a) O prvej prejudicialnej otazke

Podla ndzoru vnutrostatneho sudu je tato otdzka petrebnéd na,ucely urcenia, do
akej miery predstavuje dan z dodatoénéhe Pprijmu Statnu pomoc Vv prospech
vyrobcov elektriny vyla¢enych z platenia tejtoydaneiktorth je podla ¢lanku 108
ods. 3 ZFEU potrebné oznamit’ Eufépskej komisit:

VnutroStatny sud poznamenava, ze hoci posudenie zlucitelnosti Statnej pomoci
s vnatornym trhom v stilade “s,clankom %108, ods. 2 ZFEU patri do vyluéne;
pravomoci Komisie (rozsudky, Fédération nationale du commerce extérieur des
produits alimentaires a,i./kranctizskop.bod 14, a Unicredito Italiano, bod 42),
faktom ostava, ze“wnutrostatnewsudy sU povinne zabezpecit' ochranu prav
jednotlivcov Vv pripadespotusenia povinnosti vopred oznamit' Statnu pomoc
Komisii (rezsudek Autenome, Provinz Bozen, bod 59), pricom maji pravomoc
vykladat” pojem Statna pomocC arozhodnut, ¢i konkrétne rozhodnutie prijaté
Clenskym, Statom predstavuje alebo nepredstavuje Statnu pomoc (rozsudku
Fédération “wnatienaley, du commerce extérieur des produits alimentaires
a I.[Franczskobod™0, a Transalpine Olleitung in Osterreich, bod 39).

S ohfadem ha judikatiru Stdneho dvora vnutrostatny sud d’alej poznamenava, ze
vosveciach, statnej pomoci méze Sudny dvor poskytnut’ vnuatroStaitnemu sddu
prvkystykajuce sa vykladu, ktoré mu umoznia urcit’, ¢i vnuatro$tatne opatrenie
mozno klasifikovat ako $tatnu pomoc podla prava Unie (rozsudok Fondul
Proprietatea, bod 84). Navyse, povinnost’ neposkytnat’ pomoc skor, nez sa 0znami
Komisii a predtym, ako Komisia vykonad predbezné preskimanie podla ¢lanku
108 ods. 3 ZFEU, ma priamy G&inok (rozsudok Pearle a i., body 30 az 32).

Vnutrostatny sud uvadza, ze ide aj o pripad v prejedavanej veci, ked’ze Zalobkyna
poukazuje na to, ze opatrenie zavadzajuce dan z dodato¢ného prijmu predstavuje
Statnu pomoc, Vv suvislosti s ktorou sa nedodrzala prislusna oznamovacia
povinnost. Hoci vnutrostatny sud za tychto okolnosti nemdze rozhodnit
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0 zlu¢itenosti pomoci s vnatornym trhom, je v kazdom pripade povinny
konstatovat’ nezakonnost’ pomoci, ak nedoslo Kk jej oznameniu v sulade s ¢lankom
108 ods.3 ZFEU, pretoze priamy ucinok uvedeného ustanovenia vyzaduje
ochranu prav dotknutej osoby tymto spdsobom.

Vnutrostatny sid preto povazuje za potrebné, aby Sadny dvor vylozil kritéria na
posudenie pripadnej S$tatnej pomoci, najmé kritérium selektivnej vyhody
zavedenej spornym opatrenim, ked’ze ur¢ité kategorie vyrobcov elektriny boli
z platenia dane z dodato¢ného prijmu vylacené.

b) O druhej otazke

Vyklad Sudneho dvora je podla vnutrostatneho sidu potrebny na‘uréenie, do‘akej
miery je dan z dodato¢ného prijmu ulozena len urcitym “wyrobcem “elektriny
zluCitelna S0 vSeobecnymi z&sadami rovnosti _a nediskriminaciey, ako aj
s povinnostou C¢lenskych S$tatov zabezpeCit pre, ucastnikovatriu selektrinou
rovnaké a nediskrimina¢né podmienky. Zasada,rovnaestiySak znamena vylucenie
diskrimindcie arovnaké zaobchéadzanie sosebamin, Ktoré ), sa® nachadzaju
v rovnakych a porovnatel'nych situaciach.

V konkrétnom kontexte odvetvia energetikys, stanevuju prislusné ustanovenia
prava Unie povinnost’ &lenskych $tafovazabezpecit, pre, vyrobcov elektriny rovnaké
a nediskrimina¢né podmienky .(¢lanek 3“smernice 2019/944), ako aj povinnost
zdrzat sa skreslovania hospedarskej sutazewznevyhodnovanim niektorych
ucastnikov trhu.

Okrem toho v ramci uplathehia tvedenej zasady sa na Grovni prava Unie vyvinula
zésada danovej neutrality, Ktordwyzaduje, aby ¢lenské staty nevytvarali medzi
danovnikmi negd6vednendidiskrimindciu; vnutrostatny sud odkazal na judikaturu
Sudneho dvera“wv danej oblasti (rozsudky Komisia/Francizsko, body 21 a 22
a Marks & Spencer, bod 49).

Opatrenia “stanavené v OUG ¢. 27/2022 vzhladom na ich charakter porusuju
zdsadu, rounosti. aizasadu nediskriminécie, pretoze zavadzaju odlisny danovy
rezim, medzivwyrobcami elektriny z obnovitel'nych zdrojov a inymi kategdriami
vyrobcay, kioriysa nachadzaju v podobnej situacii, pricom potreba alebo vhodnost’
takeéhoto rezliSevania a diskriminacie nie je odévodnena. Za okolnosti, ked’ vsetci
vyrobgcovia elektriny pdsobia na rovnakych trhoch na drovni Unie a/alebo na
vnutrostatnej Urovni, a preto st konkurentmi a st v podobnej situacii, ziskavaju
vyrobcovia, ktori nepodliehaju takejto dani, konkuren¢nu vyhodu v porovnani
s vyrobcami, ktori dani podliehaju. Takéto odlisné zaobchadzanie s urcitymi
prevadzkovatel'mi, ktori sa nachadzaju v podobnych situaciach, vedie k zavedeniu
selektivneho  a diskrimina¢ného rezimu, ¢im dochadza k obmedzeniu
hospodarskej sut'aze.

Z tohto dévodu vnutrostatny sud povazuje najméa vzhladom na bod 15 rozsudku
Halliburton Services/Staatssecretaris van Financién za potrebné obratit’ sa na
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Stdny dvor, aby rozhodol, &i pravne akty Unie, ktorymi sa riadia zasady rovnosti
a nediskriminacie, ako aj povinnost c¢lenskych S$tatov zabezpeCit rovnaké
a nediskrimina¢né podmienky pre Gcastnikov trhu s elektrinou, brénia zavedeniu
dane z dodatoéného prijmu, ktor( upravuje OUG ¢&. 27/2022.

c) O tretej otazke

Tato otazka sa podl'a vnutrostatneho sidu tyka u¢inkov predmetného dafiového
opatrenia na slobodu usadit’ sa, vol'ny pohyb sluzieb atiez na velny pohyb
kapitélu, ked’ze by mohla skupinu Engie, ktorej sucast'ou je aj zalobkyna, odradit’
od dalsicho podnikania v oblasti vyroby elektriny z obnoviteEnychy, zdrojov
v Rumunsku. Vyklad Sudneho dvora je nevyhnutny na téely vydaniawrozhodnutia
vo veci samej, kedze vznikd otdzka  tykajica N, Sa, \, moznej
neprimeranosti/neopodstatnenosti dane, ktora sa disksiminacnym, Spdsobom
uklada len jednej kategorii vyrobcov elektriny.

Kazdy vyrobca elektriny z obnovitel'nych zdrojov, ktery by mal, zaujem vstapit’ na
rumunsky trh s elektrinou alebo d’alej podnikat’ na tomte trlu,"9y ztohto dévodu
podliehal nadmernému zdaneniu, ¢o vedie K'nedostatecnejiatraktivite tychto trhov
pre vyrobu ,,¢istej energie a k obmedzenitnslobody usadit’ Sa, a to napriek tomu,
ze Rumunsko je krajina, ktora ma v tomto odvetviwysoky potencial. Okrem toho
nadmernd vyska dane mé za nésledok aj odnatiendasti zisku, ato vrozpore
s ¢lankom 17 Charty.

d) O s$tvrtej otazke

V prejedavanej veci vznika wpodla wnutroStatneho sUdu otdzka, ¢i je dan
z dodatoéného Jprijmu, opatrenim“znamenajicim uréenic predajnej ceny alebo
obmedzenie slobody, wurCit predajnd cenu, ktoré by mohlo odporovat
ustanoveniam'smernice 2019/944, ako aj nariadeni 2019/943 a 2022/1854. Takéto
opatrenie spocivajice VO, verejnom zésahu do predajnych cien elektriny by
vzhl'adom,na $voj charakter predstavovalo prekazku pre vytvorenie fungujuceho
vndternéhe tru Selekirinou, ¢ize obmedzenie obchodu medzi ¢lenskymi Statmi.

Vnutrestatny sud odkazuje na Oznamenie Komisie z 13. oktobra 2021 s ndzvom
,»Boj's rastucimmicenami energie: subor nastrojov pre opatrenia a podporu®, pricom
konStatuje %e zavedenie spornej dane porusuje limity tykajdce sa zasahovania do
dodavatel'skych cien. Takymto opatrenim sa zavadzaju cenové stropy na
vel’koobchodnom trhu a nie na maloobchodnom trhu, ktory nezahiiia jednoducho
len odberatelov Vv domécnosti, anepriamo stanovuje cenove stropy pre
odberatel'ov mimo domécnosti, a to nad ramec limitov, ktoré povol'uje smernica
2019/944. Stanovenie cien za dodavku energie vsak podla tejto smernice
predstavuje opatrenie, ktoré podstatne narGisa hospodarsku sataz. Hoci OUG
¢. 27/2022 priamo nezavadza cenovy strop, opatrenie, ktorym sa stanovuje dan
z dodato¢ného prijmu, méa vyznamny dopad na spravanie trhu a ovplyviiuje volna
tvorbu cien.
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Okrem toho v ¢lanku 9 smernice 2019/944 sa stanovuju podmienky, ktoré treba
splnit’, aby sa oddvodnilo ulozenie povinnosti sluzieb vo verejnom zaujme. Aj
s ohladom na prislusnt judikatdru Sudneho dvora (rozsudok z 20. aprila 2010,
Federutility ai.) je potrebné, aby dotknuté opatrenie bolo: odbvodnené
vSeobecnym ekonomickym zaujmom a obmedzené na zranitelnych odberatel'ov
alebo odberatel'ov v podmienkach energetickej chudoby, v sulade so zésadou
proporcionality, jednoznaéne vymedzené, transparentné, nediskrimina¢né,
jednoducho overitelné atiez musi podnikom v Unii pdsobiacim v odvetvi
elektriny zaru¢ovat’ rovnaky pristup k vnatrostatnym odberatel'om.

Opatrenie, ktorym sa zaviedla dan z dodato¢ného prijmu, nie ¢ jednoznacne
vymedzeng, transparentné a nediskrimina¢né, ked’ze ani uroveii,Cien, aniiroven
zdanenia neumoznuji ich jednoduché overenie alebo gpredpoveds, Daf, sa
vypocitala bez stadie, ktorou by sa Specifikovalo, akogvypocitatsadzbu, 80 %
alebo sumu 450 rumunskych lei/MWh (suma, ktora by, malal pokryt. vyrobné
a investi¢éné naklady) alebo dopad tejto novej danovej, powinnosti, na, vyrobcov
energie z obnovitel'nych zdrojov.

Zavedenim dane z dodato¢ného prijmu préyvyrobeev elektriny 2 obnovitel'nych
zdrojov preto rumunsky Stat prekrocil ramee, toho, ¢o belo nevyhnutné na ochranu
spotrebitel'ov, pricom predmetné opatrenie jeszbytoéné aneprimerané, kedze na
tieto ucely stat zriadil systém nahrady, a'stanoveniaystropu dodavatel'skych cien
pre spotrebitelov. Okremttoho uplatneniesdane)z dodatocného prijmu vedie
k dvojitému zdaneniu prijmov wyrobcoy, ktori zaroven podliehajd dani z prijmov
pravnickych osdb podla daiového,zakonnika.

e) O piatej otazke

Vzhl'adom na (10, “ze %alobkyfia sa v konani vo veci samej dovolala z&sad
predbeznej @patrnosti, preveativnych opatreni, napravy znecistenia pri zdroji, ako
aj zésady ,,znelistoyatel\plati® podla ¢lanku 191 ods. 2 ZFEU, podla nazoru
vnutro$tatneho, sudu jeywyklad Stdneho dvora potrebny, aby sa urcilo, ¢i uvedené
zasady majg. priamy, ucinok aci stanovenim dane z dodato¢ného prijmu
vztahujucepsa ha vyrobcov elektriny z obnovite'nych zdrojov a nie na vyrobcov
elektriny z fosilnych paliv doslo k ich poruseniu.

Obdobne, s,0hadom na ciele Unie stanovené Eurépskou zelenou dohodou, ktoré
sl vrezpore so spornym opatrenim vztahujucim sa, hoci pocas obmedzeného
obdobia»najmé na vyrobcov elektriny z obnovitel'nych zdrojov, sa vnuatroStatny
sud dozaduje odpovede, ¢i tymto sposobom doslo k poruseniu z&vézkov statu
tykajucich sa cielov savisiacich s dosiahnutim klimatickej neutrality do rokov
2030 a?2050 vsulade sustanoveniami smernice 2018/2001 a nariadenia
2021/1119.

Vnutrostatny sud napokon povazuje za rovnako nevyhnutné uréit, ¢i zavedenim

dane z dodato¢neho prijmu doslo k poruSeniu zavazkov statu prijatych v sulade
s politikou Unie v oblasti zdafiovania energie, a to tym, ze uvedenym sp6sobom sa
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negativne zasiahlo do vysSie uvedenych zasad zakotvenych v ¢lanku 2 ods. 1 a2
a v ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia 2021/1119 v spojeni s ¢lankom 191 ods. 2 ZFEU.

f) O Siestej otazke

V konani vo veci samej zalobkyna uviedla, Ze zavedenie dane z obratu je
v rozpore s ¢lankom 401 smernice 2006/112, ked’ze dan z dodatoéného prijmu je
v skuto¢nosti dafiou z obratu uplatfiovanou na prijem z predaja elektriny, ktora
nezohl'adiiuje ndklady vyrobcov elektriny.

V tejto stvislosti povazuje vnutrostatny sud vyklad Sudneho dvoraza petrebny na
ucely uréenia, ¢i ustanovenia ¢lanku 401 smernice 2006/112%bréania zavedeniu
takejto dane z obratu vzhl'adom na to, Ze na ucely stanovenia daneisamczohl’adnili
ani ndkupy vyrobcov elektriny uskuto¢nené s cielom splait’ Zmluynézavazky, ani
néklady suvisiace s ich ¢innostou, ked’ze dan sa vzt'ahuje na'dodatocny prijem.
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