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UZNESENIE
[omissis]
Mesto Veliko Tarnovo

Administrativen sad — Veliko Tarnovo (Spravny sud Veliko Tarnovo, Bulharsko),
[omissis]

po prejednani Zaloby vo veci spravneho sudnictva ¢. 815/2023 [omissis]:

Toto konanie vo veci spravneho stidnictva sa zacalo na @aklade, Zaloby, ktoru
podala EOOD ,,Cityland“ [omissiS] proti Akt za deregistracija, po=ZDDS
(rozhodnutie o vymaze z registra DPH) ¢. 040992203779246/27.09.2022, ktore
vydal organ zodpovedny za verejné prijmy v ramci~leritorialna, direkcija na
Nacionalnata agencija za prichodite Velikoq Tarngvo,, (@blastaé “riaditel’'stvo
Néarodnej agentary pre verejné prijmy Veliko, Tarnove, Bulharsko) a ktory bol
potvrdeny rozhodnutim Direktor na Direkcija ,;Obzalvaneyi danacno-osiguritelna
praktika“ Veliko Tarnovo (riaditel' Riaditelstva pre opravné prostriedky a prax
v oblasti dani asocialneho zabezpeCenia, WelikowTarnovo, Bulharsko) ¢.
120/19.12.2022. Tymto roghodnutim bela‘ukoncena“tegistracia tejto spoloc¢nosti
v registri DPH. Vzhl'adom “nay meritdrne tozhodnutie v prejedndvanej veci sud
rozhodol, ze na spravne wozhednutiéy vo “wect je potrebny zavizny vyklad
ustanoveni prava Unie, kvoli ktesému stid‘povazuje za potrebné podla ¢lanku 267
treticho odseku Zmluvys, 0 fungovani Europskej Unie z Gradnej povinnosti
predlozit’ Sudnemu dverus, Burépskejy unie navrh na zacatie prejudicidlneho
konania.

l. Ukastnici Kenania
1. _ Zalebkyna— EOQOJT,,Cityland* [omissis],

2.. \Zalovany —“siaditel' Riadite'stva pre opravné prostriedky a prax v oblasti
dani\a secidlncho zabezpecenia Veliko Tarnovo.

1. Predmet konania

Rozhodnutie organu zodpovedného za verejné prijmy vramci Teritorialna
direkcija na Nacionalnata agencija za prichodite Veliko Tarnovo (Oblastné
riaditel'stvo Narodnej agentiry pre verejné prijmy Veliko Tarnovo) C¢.
040992203779246/27.09.2022 o0 vymaze z registra DPH, ktorym bola ukonéena
registracia spolo¢nosti v registri DPH.



CITYLAND

I11.  Skutkovy stav

I11.1. EOOD ,,Cityland*“ je obchodna spolo¢nost’, ktord do roku 2019 posobila
v odvetvi stavebnictva.

I11.2. Tato spolo¢nost’ bola v roku 2022 podrobena kontrole a po preskimani
predloZzenych dokumentov, ako aj U¢tu zdanitelnej osoby na uhradu dani
a prispevkov na socidlne zabezpeCenie organ zodpovedny za verejné prijmy
konstatoval systematické porusovanie povinnosti vyplyvajucich zo zakona o DPH,
ktoré spocivalo v tom, ze priznana DPH za celkovo pat zdanovacich obdobi
v Case od 1. septembra 2013 do 30. juna 2018 nebola uhradena.

111.3. To bolo uvedené ako dévod na ukoncenie registracie vaegistri, DPH podla §
176 bodu 3 ZDDS abolo vydané napadnuté rozhodnutie, o vymazeszregistra
DPH.

I11.4. V rozhodnuti riaditel'a Riaditel'stva pre opravaé prostriedky a‘prax v oblasti
dani a socialneho zabezpecenia Veliko Tarnovo‘sa poukazujcmayto,ze neuhradené
dlhy na DPH predstavovali 4 144,59 BGN za zdanovacie,obdobie september
2013, 0,46 BGN za zdanovacie obdobie.majy2017, 365,50, BGN za zdanovacie
obdobie marec 2018, 49,66 BGN za zdanovacie obdobiesapril 2018 a 27 506,73
BGN za zdanovacie obdobie jum, 2018. “Spolocnest’ tvrdi, Ze priznana
a neuhradend dan vyplyva,z vystavenych ‘faktur \spolocnosti EOOD , Terem —
Ivajlo®, ktoré neboli uhradend;, a Ze“y tejto, Stvislosti sa vedie sudne konanie.
V nadvéznosti na namietku ‘spolecnostivwykonal prisluSny organ d’alSie dokazy
a konstatoval, ze dlhy ;na DPH%boli 27.°0Ktobra 2022 splatené, pricom treba
zaplatit’ uroky vo vyske 6:264,01, BGN.

IV. Relevantné pravne predpisy

Vnutro§tatne,pravo

Uplatnitel'nymyzakonom je zakon za danak varchu dobavenata stojnost (zakon
0:DPH, d’alejlen ,,ZDDS®).

889 ZDDS stanovuje: ,,[(1)] (zmeneny — DV ¢. 105 z roku 2014, ucinny od
1. januara 2015) Ak za zdanovacie obdobie vznikne vysledok v podobe splatnej
dane, registrovana osoba je povinna zaplatit’ dan Vv lehote na podanie danového
priznania kK DPH za toto zdafovacie obdobie na ucet prislusného oblastného
riaditel’'stva Narodnej agentury pre verejne prijmy v prospech $tatnej pokladnice.

(3) ([omissis] DV ¢. 98 von 2018, t¢inny od 1. januara 2019) Dan sa povazuje za
zaplatenu v den, ked’ bola suma pripisana na ucet uvedeny v odseku 1.

§ 106 ZDDS stanovuje: ,,(1) Ukoncenie registracie (vymaz z registra) podl'a tohto
zdkona je postup, v dosledku ktorého osoba po vymaze zregistra uz nie je
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opravnena fakturovat’ alebo odpocitat’ DPH zaplatent na vstupe, ak tento zakon
nestanovuje inak.

(2) Registracia sa ukonci:

1. na podnet registrovanej osoby, pokial’ existuje dévod na—nuteny alebo
dobrovol'ny — vymaz z registra,

2. napodnet organu zodpovedného za verejné prijmy, ak
a)  zistil dovod na nateny vymaz z registra,
b) ide o pripad uvedeny v § 176.«

§ 125 ZDDS stanovuje: ,,(1) (zmeneny — DV ¢&. 108, von 2014, udinny od
1. januéara 2015, [zmeneny — DV], ¢. 14 z roku 2022, a¢inny od 18. februdra 2022)
Osoba registrovana podla § 96, 97, 97a a 99 a §, 100,0dsy Ina 2, poda” danové
priznanie za kazdé zdanovacie obdobie na zaklade “actovaych  dokladov
uvedenych v § 124.

(4) Danové priznanie uvedené v odseKu Iysa‘musi podat’ aj vtedy, ked’ sa nema
uhradit’ alebo vratit’ Ziadna dan, ako aj vipripadoch, wktorych registrované osoba
Vtomto zdanovacom obdebi neprijala, Ziadne ‘dodavky tovaru, neuskutocnila
ziadne nakupy alebo nevykonala ziadne dovozy.

(5) Danové priznania uvedendé, v odsekoch 1 a2, ako aj uctovné doklady
uvedene v odseku 3 sa fawusia‘predlozit’ do Stenasteho dna vratane v mesiaci, ktory
nasleduje po zdanovacom obdebty ktorého sa tykaj.*

§ 176 ZDDS stanovujes,,,Organ, zodpovedny za verejné prijmy moze odmietnut’
alebo ukon¢it’ registraciu oseby, ktora

[emissis]
8. \si'systematicky neplni povinnosti vyplyvajlce z tohto zakona,
[emissis]

§ 1 ods. 1, zakon za lichvite varchu danici, taksi idrugi podobni darzavni
vzemania (zakon o urokoch zdani, poplatkov a podobnych verejnopravnych
pohl'adavok) stanovuje: ,,Dane, poplatky, zrazky zo zisku, prispevky do Statnej
pokladnice a iné podobné verejnopravne pohl'adavky, ktoré neboli zaplatené alebo
zrazeneé Vv lehotach na dobrovol'na uhradu alebo ktoré boli zrazené, ale neboli véas
zaplatené, sa vyberaju spolu so zakonnymi urokmi.*

§ 209 Danacno-osiguritelen procesualen kodeks (procesny poriadok v danovych
veciach avo veciach socidlneho zabezpeéenia) stanovuje: ,,(1) Exekucia
verejnopravnych pohladavok je pripustnd na zaklade pravneho aktu na urcenie
pohl'adavky stanoveného v prisluSnom zakone.
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(2) Exekdcia sa vykonava na zéklade:

1.  rozhodnutia o preskimani bez ohladu na to, ¢i bol proti nemu podany
opravny prostriedok,

2. vyhlasenia, ktoré ma podat’ zdaniteI'nd osoba a v ktorom s uvedené iou
vypoCitané¢ danové dlhy alebo splatné povinné prispevky na socialne
zabezpecenie,

[omissis]«

Pravo Unie

Ustanovenia smernice Rady 2006/112/[ES] z 28. novembray 2006 “@ spelecnom
systéme dane z pridanej hodnoty

Podl'a ¢lanku 203 smernice 2006/112 [omissis] DPH “plati kazda @soba, ktora
uvedie tuto dan na fakture.

Podl'a ¢lanku 206 smernice 2006/112 [@missiS] kazdaszdanitel'na osoba, ktora je
osobou povinnou platit’ dan, musi zaplatit’ ¢isti viySku DPH pri podani danového
priznania k DPH ustanoveného v &lanku 250. Clenské $taty viak mozu stanovit
iny termin na platbu tejto sumy, alebe mozu pezadovat  zaplatenie preddavkov.

Podla ¢lanku 213 ods. 1ssmernice 2006/112\ [omissis] kazda zdaniteI'na osoba
oznamuje zacatie, zmenu alebo tkoncenie'§vojej Cinnosti, ktort vykonava ako
zdaniteI'n4 osoba.

Podl'a ¢lanku 273wsmernice 2006/122 [omissis] Elenské Staty moézu ulozit iné
povinnosti, ktoré povazujinza, potrebné na riadny vyber DPH a na predchadzanie
danovym podvodom, pod “podmienkou, ze splnia poziadavku rovnakého
zaobchéadzania s transakciami uskutoCfiovanymi na vnutro$tatnej urovni
a s transakeiamiuskutocfiovanymi medzi ¢lenskymi $tatmi zdanitelnymi osobami,
apod'podmicnkouy,ze tieto povinnosti nepovedu pri obchode medzi Clenskymi
Statmi K formalitam spojenym s prechodom hranic.

Meznost wustanovena VvV prvom pododseku sa nesmie pouzit' na ulozenie d’alSich
povinnosti fakturacie ako tych, ktoré su stanovené v kapitole 3.

Judikatira

Pokial’ ide o mozZnost, ktora je stanovend v ZDDS, z uradnej povinnosti ukongéit’
registraciu zdanitelnych osob, ktoré si systematicky neplnia svoje povinnosti
vyplyvajlce z tohto zakona, v judikatire sa nespochybnuje uplatnitelnost’ tohto
predpisu a skiima sa, ¢i st v kazdom jednotlivom pripade splnené podmienky
stanovené na tento ucel. Druh a cas porusSeni nie su dévodom na zruSenie
rozhodnuti spravneho organu.
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Vnutrostaitnemu sudu nie je znama ziadna judikatira Sudneho dvora Eurdpskej
Unie, v ktorej by bol podany vyklad ¢lanku 213 ods. 1 a ¢lanku 273 smernice
2006/112 [omissis] v suvislosti s vymazom zdanitelnych o0s6b =z registra
vykonanym z (radnej povinnosti.

VI. Zakladné tvrdenia acastnikov konania

Obaja ucastnici konania uvadzaju tvrdenia tykajice sa existencie systematickych
— viac ako troch — poruseni § 89 ods. 1 ZDDS z dévodu nezaplatenia priznanej
DPH.

VIl. Odovodnenie navrhu na zacatie prejudicialneho Konania

Ked'Ze smernica 2006/112 [omissis] nestanovuje moznost, vylucit' zdanitelné
osoby zo systému DPH, a to ani ako opatrenie nasboj.proti podvodoms kladie sa
prva otazka, ktoru vnutroStatny sud nedokazeezodpoevedaty vitom, zmysle, Ci je
taka moznost’ v rozpore s pravom Unie.

Okolnost’, Ze organy zodpovedné za (verginé, prijmyyviac ako Styri roky po
poslednom poruseni vykonali opatrenia na vymaz spolecnosti z registra, vyvolava
otazku, aké ucinky ma tote opatrefiie ax¢i by na tento, ucel mali existovat’ Casové
obmedzenia a obmedzenia\tykajuce, sa ‘druhu poruseni, ktorych sa dopustili
zdanitelné¢ osoby. Platné (pravne predpisy nevyzaduju uplné preskamanie
spravania zdanitel'nej osoby, nawtoy, aby sandospelo k zaveru, ze zdanite'na osoba
ohrozuje danové prijmysa existuje, podozrenie, ze sa podiela na dailovom
podvode. Tri formalneyporuSenia pravnych predpisov tykajicich sa DPH, ku
ktorym patri okreminého, oneskerené¢ podanie danového priznania, oneskorené
zaplatenie splatne] dane“a oneskoren¢ vystavenie faktury, postauju na vylucenie
dotknutej @sobyy, zo Systemu, DPH. Z listin zaloZenych v spise vyplyva, Ze
systematicky charakter porusent sa skiima so zretelom na dlhSie obdobie takmer
desiatichinrokoy (k prwému poruseniu doslo v roku 2013) a ze pri posudzovani
systematického charakteru poruseni sa zohl'adiiuji dokonca nepatrné sumy (napr.
neuhradena’y, DPH "za" rok 2017 predstavovala 0,46 BGN). Podla nazoru
vhutrestatneho, sudu musi preto Stdny dvor, ktory je prislusSny podat vyklad,
objasnit')\¢1 ehybajuca individualizacia konani, ktoré viedli k vymazu z registra,
zodpovedasledovanému ciel'u boja proti dafiovym podvodom a je v stlade so
zasadami pravnej istoty a proporcionality.

Podl'a nazoru vnutrosStatneho sudu treba navyse odpovedat’ na otazku, ¢i je vymaz
z registra v pripade nezaplatenia priznanej DPH v ramci zakonom stanovenej
lehoty v primeranom vztahu k spachanému poruseniu, ak je zdanitel'na osoba
podla zdkona povinna zaplatit’ za toto omeskanie Uroky.

Z tychto dovodov Administrativen sad — Veliko Tarnovo (Spravny sud Veliko
Tarnovo) [omissis]



CITYLAND

ROZHODOL TAKTO:

Sadnemu dvoru Eurdpskej unie sa podla ¢lanku 267 prvého odseku pism. b)
Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie PREDKLADA navrh na zacatie
prejudicialneho konania o nasledujucich otazkach:

1. S0 §106 ods. 2 bod 2 pism. b) a § 176 bod 3 zakona o DPH v rozpore
s ¢lankom 213 ods. 1 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty?

2.V pripade, ak je odpoved’ na prvi otazku kladna: Ma ¢ldnoky213 ods. 1
smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spoloénom ‘systéme
dane z pridanej hodnoty priamy ucinok?

3. Vpripade, ak je odpoved na prvu otazku zapornas Pripustaju €lanok
213 ods. 1 a ¢lanok 273 smernice Rady 2006/212/ES, 228 \novembra 2006
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, akovaj zésady pravnej istoty
a proporcionality vylicenie zo systému DPH v pripade formalnych poruseni
zakona bez toho, aby sa zohl'adnil ¢as poruseniay druh perusenia, d’alSie
spravanie osoby a existencia inych “subjektivnych, okolnosti, ako je
obchodnopravny spor tykajlci sa aneskorenéhe. zaplatenia splatnej dane?

4.  V pripade, ak j& odpoved naypryu otazku'zaporna: Pripustaju ¢lanok
213 ods. 1 a ¢lanok 273 smernice Rady*2006/112/ES z 28. novembra 2006
0 spolo¢nom systéme®dane z pridanej) hodnoty a zdsada proporcionality
vylaéenie zo systému, DRH sucasne/ s vyrubenim Urokov z omeskania
zdovodu oneskoren¢hon, zaplatenia priznanej dane, priCom organ
zodpovedny za verejne prfjmy nie je povinny preskimat’ druh a povahu
¢innosti spelocnesti,, ako, aj jej spravanie v postaveni zdanitelnej osoby
a zavaznost’ kazdéhowz navrhovanych opatreni?

[omissis]



