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Opera Laboratori Fiorentini S.p.A., <...>
prie§
Ministero della Cultura ir Gallerie degli Uffizi, <...>;
A.L.E.S. — Arte Lavoro e Servizi S.p.A.; <...>;
dalyvaujant
Scudieri International S.r.l., <...>;

kuriuo siekiama pakeisti Tribunale Amministrativo Regionale per la Toscana
(pirmoji kolegija) byloje tarp Saliy priimtg sprendimqg'Nr. 00508/2023.

<...> [procesas]
. Glaustas ginco dalyko ir reikSmingy faktiniy aplinkybiy aprasymas.

I.1. Sios bylos dalykas — koncesijos teikti Kavings, ir uzkandings Verslo paslaugas
Pitti rimuose ir Boboli sode, esang¢inoseWGallerie ‘degli Uffizi muziejaus
komplekse Florencijoje, suteikimas desimties mety latketarpiui uz 8 892 215 EUR
sumg be PVM.

I.2. Pasibaigus perkanciosioggorganizacijos,— Ministero della Cultura — Gallerie
degli Uffizi (Kultiros ,ministerijos Uficiy galerija) paskelbtam atviram
elektroniniam konkursui, teise sudaryti sutart] laiméjo Scudieri International s.r.l.,
surinkusi bendra 74,97 baly skaiciy, 1§, jy 69,91 balo uz techninj pasitilymg ir
5,062 balo uz finansingpasitlyma:

Kitos jmonéS gave zemesmius balus: bendrové Momento S.r.l.— 65,139 balo,
bendrové Vivenda Spa —166,889 balo, o antrgja vieta uzémusi bendrové Opera
Laboratori Fiorentini s.pia. =73,78 balo.

L.3. Pastaroji bendroy¢ apskundé 2022 m. lapkricio 25 d. sprendima dél sutarties
sudaryme irkitusikonkurso procediiros aktus Tribunale amministrativo regionale
per layToscana (Toskanos regiono administracinis teismas), nurodydama penkis
pagrindus; “antrasis pagrindas buvo susijgs su Decreto legislativo 50/2016
(Istatyminis dekretas Nr. 50/2016) 80 straipsnio, Decreto legislativo 231/2001
(Jstatyminis dekretas Nr. 231/2001) ir Reglamento (ES) 2022/576 dél ribojamyjy
priemoniy atsizvelgiant j Rusijos veiksmus, kuriais destabilizuojama padétis
Ukrainoje, 5k straipsnio pazeidimu.

Ministero della Cultura jstojo j byla <...> [procesas] ir paprasé atmesti skunda.

I byla istojo A.L.E.S. — Arte Lavoro e Servizi S.p.A., kuri nurodé, jog neturi teisés
pareiksti ieskinio, teigdama, kad néra susijusi su aptariamu konkursu, nes jo
procediirg inicijavo ir administravo Ministero della Cultura, ir papildomai paprasé
atmesti skunda.
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<...> [procesas] Scudieri International pateiké dokumentus, susijusius su M. T.
pilietybe <...>.

<...> [procesas]

1.4, 2023 m. geguzés 25d. paskelbtu Sprendimu Nr. 508 Toskanos regiono
administracinis teismas atmeté Opera Laboratori Fiorentini skunda, jskaitant
pagrinda, susijusj su Reglamento (ES)2022/576, kuriuo 1§ dalies pakeistas
Reglamentas (ES) 833/2014, 5K straipsnio pazeidimu, kiek juo uzdrausta sudaryti
pirkimo ir koncesijos sutartis, arba toliau jgyvendinti sutartis s@™.fiziniu ar
juridiniu asmeniu, subjektu ar organizacija, veikianciais Sios dalies a arba b
punkte nurodyto subjekto vardu ar jo nurodymu, be kita ko, tais atvejais, kaijiems
tenka 10 % sutarties vertés, su subrangovais, tiekéjais@ar subjeéktais, kuriy
pajégumais remiamasi, kaip nurodyta viesyjy pirkimy direktyvose*.

Apeliant¢é buvo nurodziusi, kad $i nuostata taikytina wbendrowvei®,Scudieri
International, nes du (i$ trijy) jos valdybos nariyturcjo Rusijos pilietybe; vienas i§
jy— M. T. — buvo bendrovés valdybos pirmininkas ir, generalinis direktorius, taip
pat bendrovés Sielna S.p.A., kuriai priklaus€ 90 % Scudieri International jstatinio
kapitalo, vykdomasis direktorius.

Jos teigimu, draudimas buvo taikomas ‘dalyvaujant konkurse ir juo buvo papildyta
tikroji dalyvavimo salyga, kuri turéjo buti patikrinta leidziant dalyvauti konkurso
procediroje.

Teismas nepritaré¢ jos aisSkinimuiginynusprende, kad dél jo biity placiai taikomas
draudimas, kuriuo siekiama Jueleisti sudaryti sutarciy su Rusijoje jsteigtomis
bendrovéemis*, nors konkurse, laimétoja Scudieri International yra pagal Italijos
teis¢ jsteigta bendrove, kurios buveine yra Salies teritorijoje ir kurios kapitalas 18
dalies prikladso Sielna, irgi Italijoje jsteigtai bendrovei, kurios dalininkai yra
fiziniai asmenysynetusintys Rusijos pilietybés.

I.5. ¢Bendroyvé . Opera . Laboratori Fiorentini apskundé Toskanos regiono
administracinio, teismo~ sprendimg Consiglio di Stato (Valstybés Taryba),
priekaistaudama ‘dél sprendimo ir pakartodama pirmojoje instancijoje pateiktus
skundus.

Antrajame, pagrinde, kuris svarbus praSymui priimti prejudicin} sprendima,
bendrové! apelianté priekaistavo dél sprendimo dél Reglamento (ES) 2022/576
5Kk straipsnio aiskinimo.

<...> [procesas]

I.6. Consiglio di Stato [procesas] <...> nusprendé <...>, kad §ios ES reglamento
nuostatos aiskinimo klausimas yra objektyviai neaiSkus ir svarbus sprendziant §j
gin¢g <..>.

<...>. [procesas]
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1. Klausimo dél isaiskinimo svarba

IL.1. I8 tikryjy nustatyta, kad tuo metu, kai bendrové Scudieri International
dalyvavo konkurse, jos valdyba sudaré trys nariai, i§ kuriy du buvo Rusijos
pilie¢iai; vienas i§ jy— M. T.— buvo bendrovés valdybos pirmininkas ir
generalinis direktorius, taip pat bendrovés Sielna S.p.A., kuriai priklausé¢ 90 %
Scudieri International jstatinio kapitalo, vykdomasis direktorius.

Abi bendrovés yra jsteigtos pagal Italijos teis¢ ir turi buveines Italijoje; jy
dalininkai néra Rusijos pilieciai.

I1.2. Apelianté Opera Laboratori Fiorentini, uzémusi antraja‘viets, teigiay kad
konkursg laiméjusi bendrové Scudieri International turgjo buiti “pasalinta)is
konkurso, nes pagal Reglamento (ES) 2022/576 5k straipsnj dtaudziamaisudaryti
sutartis su ekonomines veiklos vykdytojais, veikianciai§'Rusijos pilietybe turincio
asmens ,vardu ar jo nurodymu“, o nagrin¢jamu atveju konkursg laiméjusiai
bendrovei ,,vadovauja“ Rusijos pilietyb¢e tirintis W,,subjektas’’ —* valdybos
pirmininkas ir generalinis direktorius.

I1.3. PriekaiStas yra reikSmingas, nes <».>[} jel jis bty pripazintas pagristu,
gin¢ijamas sprendimas sudaryti sutartpturéty biiti'panaikintas; o sutartis turéty biiti
sudaryta su apeliante Opera LaboratoriFioxentini.

1. [Europos Sgjungos] teiséssnuostatos,ir reiksmingos nacionalinés taisyklés.

1.1, SESV 215 straipsnyje “nustatyta: ,,1.°0Kai sprendimas, priimtas pagal
Europos Sgjungos sutarties Voantrastinés dalies 2 skyriy, numato ekonominiy ir
finansiniy santykiy su vienavar keletu treciyjy Saliy visiskq nutraukimq ar dalinj
apribojimg, Tarybaykvalifikuota balsy dauguma, remdamasi bendru Sqjungos
vyriausiojo jgaliotinioy uzsienio keikalams ir saugumo politikai ir Komisijos
pasiiilymug patvirting_ reikiamas priemones. Apie tai ji pranesa Europos
Parlamentui.

2. Kai, pagal Europos Sqjungos sutarties V antrastinés dalies 2 skyriy priimtas
sprendimaswtaipy numato, Taryba pagal 1 dalyje nurodytq procedirqg gali
patvirtintivkibojancias priemones, nukreiptas pries fizinius ar juridinius asmenis,
grupes ar. nevalstybinius subjektus.

3. Siame! straipsnyje nurodyti aktai apima reikalingas nuostatas dél teisiniy
apsaugos priemoniy .

Pagal SESV 288 straipsnj ,,Reglamentas yra taikomas visuotinai. Jis privalomas
visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése .

Reglamento (ES) 2022/576 3 konstatuojamojoje  dalyje primenama, kad
Sprendimu (BUSP) 2022/578 buvo papildytas ,.kontroliuojamy prekiy, kuriomis
galéty biuti prisidedama prie Rusijos kariuomenés ir technologijos stiprinimo arba
plétojamas gynybos ir saugumo sektorius, sgrasas®, o 4 konstatuojamojoje dalyje
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pazyméta, jog juo draudziama ,skirti vieSojo pirkimo sutartis ir koncesijy sutartis
Rusijos pilieciams, Rusijoje jsisteigusiems subjektams bei organizacijoms ir tokias
sutartis ir koncesijas toliau vykdyti*.

Reglamentu (ES) 2022/576 | Reglamenta 833/2014 dél ribojamyjy priemoniy
atsizvelgiant | Rusijos veiksmus, kuriais destabilizuojama padétis Ukrainoje,
jtrauktame 5k straipsnyje numatyta:

., Draudziama skirti ar toliau vykdyti visas viesgsias sutartis ir koncesijy sutartis,
kurioms taikomos viesyjy pirkimy direktyvos, taip pat Direktyvas 2014/23/ES
10 straipsnio 1, 3 dalys, 6 dalies a—e punktai, 8, 9 ir 10 dalys, 11, 12, 13 ir
14 straipsniai, Direktyvos 2014/24/ES 7 straipsnio a—d punktai, 8 straipsnis,
10 straipsnio  b—f ir h-j punktai, Direktyvos 2014/25/ES *, 18,straipsnis,
21 straipsnio b—e ir g—i punktai, 29 ir 30 straipsniai ir Direktyvos 2009/81/EB
13 straipsnio a—d, f-h ir j punktai, su:

a)  Rusijos pilieciu, fiziniu ar juridiniu asmeniu, Subjektu “ar, organizacija,
jsisteigusiais Rusijoje;

b)  juridiniu asmeniu, subjektu ar organizacija, kuriuese daugiau kaip 50 %
nuosavybés teisiy tiesiogiai ar netiesiogiai priklauso Ssios dalies a punkte
nurodytam subjektui, arba

c) fiziniu ar juridiniu asmeniu, subjektu aw,.@rganizacija, veikianciais Sios
dalies a arba b punkte nurodyto subjektowardu ar jo nurodymu, be kita ko, tais
atvejais, kai jiems tenka 10 %wsutarties vertés, su subrangovais, tiekéjais ar
subjektais, kuriy pajegwmais, remiamasi, kaip nurodyta vieSyjy pirkimy
direktyvose “.

[11.2. Kalbantfapieyakeciniy bendroviy valdyma, Italijos civilinio kodekso 2380 bis
straipsnyje,. numatyta, wkady ,bendrovés valdymas vykdomas remiantis
2086 straipsnie. antros \pastraipos nuostata ir priskiriamas iSimtinei vadovy
atsakemybeiy, nes jie atlicka veiksmus, reikalingus bendrovés tikslams jgyvendinti.
Nustatytinx086 straipsnio antroje pastraipoje nurodytq tvarkg gali tik vadovai.

2. Bendrovés valdymas gali biiti patikétas ir ne dalininkams.

3. Kai valdymo funkcijos priskiriamos keliems asmenims, Sie asmenys sudaro
valdybg.

4. Jei jstatuose nenustatomas tikslus vadovy skaicius, o tik nurodomas didziausias
ir maziausias jy skaicius, jj turi nustatyti visuotinis dalininky susirinkimas.

5. Jei valdybos pirmininko nepaskiria visuotinis dalininky susirinkimas, valdyba jj
issirenka is savo nariy .

Ribotos atsakomybés bendrovéms, kaip antai Scudieri International, taikomi
Civilinio kodekso 2475 ir 2475 bis straipsniai, kuriuose, be kita ko, numatyta, kad
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uz 2086 straipsnio antroje pastraipoje nustatyta valdyma ir bendrg atstovavima jai
atsakingi tik direktoriai.

Be to, dé¢l vadovavimo kapitalo bendrovéms ir jy veiklos koordinavimo Civilinio
kodekso 2497 straipsnyje numatyta:

., 1. Bendrovés ar subjektai, kurie, vadovaudami bendrovéms ir koordinuodamos
jy veiklg, veikia savo ar kito asmens interesy labui, pazeisdami patikimo
bendroviy ir jy verslo valdymo principus, yra tiesiogiai atskaitingi dalininkams uz
bendrovés jstatinio kapitalo pelningumui ir vertei padarytg zalg,fo0™bendrovés
kreditoriams — uZ Zalg bendrovés turto vientisumui. Atsakomybé“wmekyla, kai,
jvertinus bendrg vadovavimo ir koordinavimo veiklos rezultatg, mustatomankad
Zala nepadaryta arba visiskai pasalinta, kad ir atlikus tam skixtus veiksmus.

2. Solidariai atsako asmuo, kuris bet kuriuo atveju dalyvavoy,zalg sukélusiame
vvkyje, ir, atsizvelgiant j gautq naudg, asmuo, kuris Sgmoningai juo pasinaudojo.

3. Dalininkai ir bendroveés kreditoriai gali imtis Veiksmuy, pries vadovavimo ir
koordinavimo veiklg vykdancig bendrovg awy subjektq ‘tik ‘tuo atveju, jei
vadovavimo ir koordinavimo veiklgd vykdanti bendrove ~ nepatenkina jy
reikalavimy.

4. Kito subjekto vadovaujamos ir“koordinuojamos bemndroveés likvidavimo teismo
nustatyta tvarka, priverstinio administkacinio likvidavimo ar specialiojo
administravimo atveju ieskinj, kurj turiNpareiksti Sios bendrovés kreditorial,
pareiskia jos bankroto \administratorius,” likvidatorius arba specialusis
jgaliotinis “.

Bendroviy vadovavimo it keerdinavimo srityje taikomas Italijos civilinio kodekso
2497sexies straipsnis,ypagal kurjh,taikant Sio skyriaus nuostatas, jei nejrodyta
kitaip, laikomay, kad._ bendroviy vadovavimo ir koordinavimo veiklg vykdo
bendroveé arbaysubjektasy kukis privalo konsoliduoti jy finansines ataskaitas arba
bet kuriuo atveju jas kentroliuoja pagal Civilinio kodekso K 2359 straipsnj*.

I\ Skirtingas, aiskinimas.

IV.1. Konkursa laiméjusios bendrovés teigimu, Reglamentu 2022/576 siekiama
uzkirsti kelig*Rusijos karo veiklos finansavimui, taigi, reikia nurodyti subjekta,
kuris ‘gauty naudos i§ vieSojo pirkimo sutarties skyrimo, t.y. tikrajj sutarties
sudarymo naudos gavéja.

Siuo tikslu ji atlieka palyginima su ES tiesioginiy uZsienio investicijy tikrinimo
sistema, kurioje atsizvelgiama ] uzsienio investuotojg. Reglamento (ES) 2019/452
10 konstatuojamojoje dalyje numatyta: ,,valstybés narés, kurios turi jdiegtus
tikrinimo mechanizmus, turéty numatyti butinas priemones pagal Sgjungos teise,
kad uzkirsty keliq jy tikrinimo mechanizmy ir tikrinimo sprendimy isvengimui. Tal
turéty apimti investicijas is Sqjungos, kurioms naudojami dirbtiniai ekonominés
realybés neatitinkantys susitarimai, kuriais vengiama tikrvinimo mechanizmy ir
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tikrinimo sprendimy, tais atvejais, kai treciosios valstybés fizinis asmuo arba
jmoné yra investuotojo faktinis savininkas arba jie investuotojq faktiskai
kontroliuoja. Tai nedaro poveikio SESV jtvirtintai jsisteigimo laisvei ir laisvam
kapitalo judéjimui “.

Taigi svarbi yra ne vadovy, o dalininky pilietybé.

Grjsdama savo aiSkinimg, Scudieri International remiasi nuoroda, kurig Komisija
pateiké dokumente ,,Commission Consolidated FAQs on the implementation of
Council Regulation No 833/2014 and Council Regulation No 269/2014. Ji
pabrézia, kad 2022 m. birzelio 22 d. Komisija paskelbé oficialyy, dokumentg
(Commission Consolidated FAQs) (paskutinj karta atnaujinta %2023 'm."spalio
31d.), kurio pdf formato rinkmenos 290 puslapyje pateikta tokia“aiskinameji
nuoroda d¢l atvejo, kuris, jos nuomone, yra identiskas Sioje byleje nagringjamam
atvejui.

Konkreéiai:

,,36. Is a company established in Germany{withya managingidirector of Russian
nationality and German residence excluded from the award or the fulfilment of
public contracts if the threshold value,is‘teached?

Last update: 23 May 2022

No, it is not excluded on the basis of the Sanctions Regulation since the contract is
signed with the companyswhigh.is established in Germany and not with its
managing director*.

Ji tvirtina, kad Kemisijos, pateiktas isaiSkinimas atitinka Europos Sajungos
Tarybos rekomendacijas “(atnaujintas 2022 m. birzelio 27 d.) dél veiksmingo
ribojamyjy priemoniy, priimty, BUSP srityje, igyvendinimo.

Ji teigia, kad Reglamentas (ES) 2022/576 buvo priimtas atsizvelgiant j ,,2022 m.
balandzio 8 d' Sprendimg (BUSP) 2022/578, kuriuo is dalies keiciamas
Sprendimasw207/4/512/BUSP dél ribojamyjy priemoniy atsizvelgiant j Rusijos
veiksmus, kurtais destabilizuojama padetis Ukrainoje.

ISnagrinejusiy abu sprendimus ir Reglamento (ES) 576/2022 3 bei
4 konstatuojamasias dalis, bendrové Scudieri International, patvirtinusi su
vieSosiomis sutartimis susijusiy sankcijy, kuriomis siekiama uzkirsti kelig Rusijos
karo ir invazijos operacijy finansavimui, tiksla, daro i§vada, kad Sk straipsnis turi
buti aiSkinamas taip, jog juo uzkertamas kelias vieSyjy sutarCiy sudarymui su
Rusijos kapitalo bendrovémis, neatsizvelgiant | bendrove valdantj subjekts, kai
kapitalas néra rusiskas.

Tokia iSvada patvirtinta Sios nuostatos versijose tiek pranctizy ir vokieciy
kalbomis, tiek italy kalba, kurioje daroma nuoroda j ,,vadovavimo* bendrovei
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sgvoka, nes pagal Italijos bendroviy teis¢ vadovas ne vadovauja bendrovei, o ja
valdo.

Gestione (valdymo) samprata priestarauja direzione (vadovavimo) sampratai, ir tai
jrodo aplinkybé, jog savoka ,direzione* vartojama tik Civilinio kodekso
2497 straipsnyje. Pastarojoje nuostatoje jtvirtintos taisyklés taikomos tuo atveju,
kai asmuo (,bendrové ar subjektas) vykdo ,bendroviy vadovavimo ir
koordinavimo veiklg“ ir atskiria jg nuo valdymo veiklos.

IV.1.1. Analogiska aiskinimg palaiko Avvocatura Generale dello Stato (ltalijos
valstybés generaliné advokatiira), gindama perkanciaja organizacijg,— Kultiiros
ministerijos Uficiy galerija.

Be Civilinio kodekso 2497 straipsnio nuostatos, taip pat darema‘nuoredagi’ JO
2497 sexies straipsnj, siekiant priminti, kad vadovavime,ir koordinavimo veikla
yra veikla, kurig patronuojancioji bendrové numanomai vykdo patronugjamosios
bendrovés atzvilgiu, o direktoriams buidinga veikla yra bendroyeswaldymo veikla.

Kaip ,,vadovavimo* sgvokos iliustracija pateikiama nuoroda,j 2021 m. birzelio
1d. Corte di Cassazione (Kasacinis eismas) /1ll-osios kolegijos sprendima
Nr. 15276, kurio motyvuojamojoje dalyje plaCiai remiamasi Civilinio kodekso
2497 straipsniu.

Perkanciyjy organizacijy teigimu, reglamentoWSk Straipsnio c punkte taip pat
daroma nuoroda | sgvoka ,,vadovavimas*, kuti sutampa su savoka,  kurig daroma
nuoroda Civiliniame kodekséwinmnacionalinéje jurisprudencijoje. Si iSvada
patvirtinama teisés akto nuostatos formuluote, pagal kurig kito fizinio ar juridinio
asmens ,,vardu“, veikiantiy, beadrové prilyginama bendrovei, kuri veikia
»vadovaujama®_kitoy subjekte;4ji patvirtinama sisteminiu teisés normos, kuria
sieckiama neleisti skirti'viesojo pirkimo sutar¢iy bendrovéms, kurioms d¢l kapitalo
struktiirosa(b punktas),arba kity rysiy (c punktas) daroma dominuojanti Rusijos
»subjekty® jtaka, 1Saiskinimu

Remiantis, tokiu aiSkinimu Avvocatura Generale dello Stato (Valstybés generaliné
prokuratiira)ie punkte daroma nuorodg i ,,fizin] asmenj“ supranta kaip nuorodg j
fizin] asmenj, kuris vykdo vadovavimo veiklg, suprantama, kaip nurodyta pirmiau.

Atsizyelgiant 1 tai, kas iSdéstyta,

—  svarbu, kad né vienas i§ dviejy Rusijos pilie¢iy, kurie yra Scudieri
International valdybos nariai, t.y. M. T. ir H.K., nebity S$ig bendrove
kontroliuojancios bendrovés dalininkai ir neturéty Sios bendrovés akcijy,

— vis délto tai, kad M. T. yra patronuojanciosios bendrovés Sielna vadovas,
neturi reikSmés, nes patronuojanciosios bendrovés vadovas ,,vadovavimo*
santykiuose nedalyvauja, kadangi patronuojanciajai bendrovei suteikta galig
vadovauti ir koordinuoti turi tik bendrové.
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[II.2. Bendrové Opera Laboratori Fiorentini palaiko prieSingg reglamento
5k straipsnio ¢ punkto aiskinima, grindZziama Sio straipsnio a punktu.

Ji, remdamasi SESV 215 straipsniu, teigia, kad gin¢ijama nuostata aiSkinama
placiai, todé¢l neribojama dél skirtingy teisés sistemy ypatumy, nes siekiama tikslo
visiskai ar i§ dalies nutraukti ekonominius ir finansinius santykius su Rusija.

Nuostatos taikymo sritis aiSkéja 1§ a punkto, kuriame, nustatant subjektyviaja
taikymo sritj, nurodoma, kad ji susijusi su ,,Rusijos pilieciu, fiziniu ar juridiniu
asmeniu, subjektu ar organizacija, jsisteigusiais Rusijoje®, taigi délmaeionalinése
teisinése sistemose numatyty teisés subjekty jvairovés nesusidaro kliticiy
juridiniams asmenims taikyti draudima skirti arba vykdyti sutartis:

Remiantis ta pacia logika, apeliantés teigimu, buvo nustatyta.objektyvi Sies teiseés
nuostatos taikymo sritis. IS tiesy siekiant pagal ESS 296traipsniuZtikrinti vienoda
sankcijos veiksminguma visose Sajungos valstybéseSi sritis, apibréztaitaip, kad
apimty daug kriterijy ar santykiy, situacijy ir biiseny, kai pirmiau nurodytiems
subjektams taikomas draudimas dalyvauti_atrankes proced@irose’ ir sudaryti
sutartis: a punkte — jsisteigimo vieta (Rusijoje);yb punkte —“padétis, susijusi su
nuosavybeés teisémis; ¢ punkte — veikimas kazkieno ,,varduvar nurodymu.

I$ to reikéty daryti iSvada, kad Sios, normos irykonkreciai ¢ punkto loginis
pagrindas turéty biiti vertinamas “taip pat atsizvelgiant i jo padét] sistemoje,
lyginant su a ir b punktais, nesspriesingu,atveju jame iSdéstyta nuostata sutapty su
dviem pirmiau iSdéstytomis nuostatomis.

Bendrovés Opera _Laboratori Fiorentini esminis teiginys— kad savoka
,vadovavimas* gali reikstiy, tiky, bet <kokios formos vadovavimo, kontrolés,
priezilros, administravimo, waldyme, jgaliojimus, taigi ir bet kokig fakting jtaka,
kurig daro Rasijosypilietybe, turintis ,,subjektas* (fizinis asmuo, juridinis asmuo,
subjektassorganizacija).

Jos mauomoneg, toks ai§kinimas atitinka bendrg ir abstrak¢ig reglamento taikymo
srit], apibiidintg Sajungos teisés Saltiniuose, siekiant apibrézti privatinés teis€s
subjektyisubjektywias teisines situacijas tiek horizontaliuosiuose santykiuose, tiek
santykiuose su valstybiy ir Sgjungos institucijomis. Be to, tiesioginiam reglamento
taikymuiibtidingas privalomasis pobiudis, nesant reikalo daryti vidiniy pakeitimy,
ir visi§kas taikymas.

Dél to darytina iSvada, kad 5k straipsnio ¢ punkte vartojama sagvoka ,,nurodymas
pagal nacionalinés teisé€s sistemag negali buti siaurai aiSkinama kaip ,,vadovavimas
ir koordinavimas®, kaip tai suprantama pagal Civilinio kodekso 2497 straipsnj, nes
pastarasis yra vidaus teisés institutas. Bet kuriuo atveju nacionalinés teisés norma
netaikytina, nes ji susijusi su situacijomis, kai kyla atsakomybes klausimas, o
Sajungos teises akte numatytas draudimas, kurio taikymo sritis gerokai platesné
nei bendrovés sgvoka ir bendroviy savitarpio kontrolés santykiai, ir tai patvirtina
aplinkybé, jog Sk straipsnyje sgvoka ,bendrové* niekada neminima darant
nuorodg ] minétus aspektus, siekiant iSplésti subjektyvaus taikymo srit;.
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Taigi prieSingas aiSkinimas grindziamas klaidinga prielaida, kad reglamentas turi
buti aiSkinamas atsizvelgiant j vidaus civilinés teisés norma, taip pazeidziant ir
reglamento tiesioginio taikymo valstybéms naréms principa.

Apeliant¢ priduria, kad net jei biity siekiama laikytis siauro prieSingos Salies
aiskinimo, sgvoka ,nurodymas“, kaip ji suprantama pagal reglamenta,
sutapatinant su nacionalin¢je teis¢je vartojama savoka ,vadovavimas ir
koordinavimas®, buitent Avvocatura generale dello Stato cituotame 2021 m. Corte
di Cassazione sprendime Nr. 15276 apibréztas nuosavybés vaidmuo, susijes su
valdymo ir koordinavimo jgaliojimais, jgyvendinamas naudojantis (teise balsuoti
visuotiniame susirinkime, ir taip atskleistas bendrovés_ valdymo arba
administravimo aspektas. Nagrin¢jamu atveju tai yra lemiamas veiksnys, n€S90 %
bendrovés kapitalo valdancios patronuojanciosios befidroves, Wykdomasis
direktorius yra Rusijos pilietis.

V.  Klausimo formulavimas ir bylos nagrinéjimo sustabdyinas.

V.1. Salys isreiské priesingas pozicijas ir nurodé ‘esmines ptiezastis, kuriomis
grindziami du galimi Sk straipsnio c punkto%aiskinimai, ysusije su sgvoka
,nurodymas®, atsizvelgiant j Sio straipsni®a ir b, punktus.

D¢l pastarojo aspekto, kaip dar viemo “abejotine, ir “iSaiSkintino argumento,
pazymétina, kad nors akivaizdu,%jog ‘konkursa laiméjusi bendrové Scudieri
International s.r.l. patenka j ggpunkto piemoje dalyje nurodytos savokos ,.juridinis
asmuo“ taikymo sritj, neaisku, ar antroje dalyje minimas ,,nurodymas‘ svarbus tik
tuo atveju, jei ji vykday,,subjektas<y kuris néra Rusijos pilietybe turintis fizinis
asmuo, ar ¢ punkte vartojama sgvoka (,,subjektas®) apima visas to paties straipsnio
a ir b punktuose nurodytgasmenyikategorijas.

Sis aigkinima$ yra\objektyviai neaiskus ir, kadangi tai reik§mingas klausimas, dél
kurio, turint omenyje Reglamentu 2022/576 jtvirtintos nuostatos naujuma,
Teisingumo Teismas néta priemes sprendimy, kurie padéty iSspresti gincijama
teiséSiklausima, praSomaspateikti jo iSaiSkinima.

Taigi sitiloma, pagal SESV 267 straipsnj pateikti Europos Sajungos Teisingumo
Teismui Spprejudicinj klausimg dél iSaiSkinimo, svarby siekiant priimti sprendimag
nagrinéjamoje byloje:

,Ar Reglamento (ES) 833/2014 5k straipsnio c punkto nuostata, jtraukta
Reglamentu (ES) 2022/576 dél ribojamyjy priemoniy atsizvelgiant j Rusijos
veiksmus, Kuriais destabilizuojama padetis Ukrainoje, tiek, kiek joje nustatytas
draudimas skirti sutartis ir koncesijas ar toliau jgyvendinti sutartis su ,,fiziniu ar
Jjuridiniu asmeniu, subjektu ar organizacija, veikianciais Sios dalies a arba
b punkte nurodyto subjekto vardu ar jo nurodymu, be kita ko, tais atvejais, kai
jiems tenka 10 % sutarties vertés, su subrangovais, tiekéjais ar subjektais, kuriy
pajégumais remiamasi, kaip nurodyta viesyjy pirkimy direktyvose“, turi biiti
aiSkinama taip, kad draudimas taikomas pagal Italijos teise jsteigtai bendrovei,
kurios buveiné yra Italijos teritorijoje, kurios dalininkai yra Italijos bendrové ir
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Rusijos pilietybés neturintys fiziniai asmenys, bet du is trijy jos valdybos nariy yra
Rusijos pilieciai, o vienas iS jy— Sios valdybos pirmininkas ir generalinis
direktorius — taip pat yra patronuojanciosios bendrovés, kuriai priklauso 90 %
bendroveés kapitalo, vykdomasis direktorius? “

<..> [bylos nagrinéjimo sustabdymas, bylinéjimosi islaidy klausimo sprendimo
atidéjimas, nurodymai kanceliarijai ir prasymas uztikrinti anonimiskumgq]

W

<..>Roma<..>2024 m. sausio 25 d. <...>
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