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Opera Laboratori Fiorentini S.p.A., [...] (n1 prevedeno)
proti

Ministero della Cultura (ministrstvo za kulturo, Italija) in Gallerie degli Uffizi
(galerija Uffizi, Italija), [...] (ni prevedeno);

A.L.E.S. — Arte Lavoro e Servizi S.p.A., [...] (ni prevedeno);
ob udeleZbi
Scudieri International S.r.1., [...] (ni prevedeno);

zaradi spremembe sodbe 5t. 00508/2023, ki jo je v sporu mied strankami izdalo
Tribunale Amministrativo Regionale per la Toscana (deZelno upravne.sedisce
za Toskano, Italija) (prvi senat).

[...] (ni prevedeno) [postopek]
|. Povzetek predmeta spora in upostevnega dejanskeganstanja

I.1 Postopek v glavni stvari se nanaSasna podelitev desetletne koncesije v skupni
vrednosti  8.892.215 EUR z DDV za ‘opravljanje” storitev kavarne in
okrepcevalnice v palaci Pitti ingparkuy,Boboliy, kiysta “del muzejskega kompleksa
Gallerie degli Uffizi (galerija Uffizi, Ttalija) v Firencah.

1.2 Zadevna koncesija je bila na pedlagi, odprtega postopka, ki je bil izveden
elektronsko in ga je objavilyjavai narochiks to je Ministero della Cultura — Galleria
degli Uffizi (ministrstvonza kulturo — galerija Uffizi, Italija), dodeljena izbrani
ponudnici, druzbi Scudicti, International s.r.l., ki je skupaj prejela 74,97 tock, in
sicer 69,91 to€k za'tehniéno ponudbo in 5,062 tock za ekonomsko ponudbo.

Ostale druzbe, so zbrale nizje Stevilo tock, pri ¢emer je druzba Momento S.r.L
prejela 65,139 tock, druzba Vivenda Spa je prejela 66,889 tock, druzba Opera
Laboratori Riorentini_s.p.a. pa je prejela 73,78 tock in se tako uvrstila na drugo
mesto.

I3, Zadnjenavedena druzba je pri Tribunale Amministrativo Regionale per la
Toseana (dezelno upravno sodisce za Toskano, Italija) zoper odlocbo o oddaji
javnegaymarocCila z dne 25. novembra 2022 in druge akte, izdane v okviru tega
razpisnega postopka, vlozila tozbo, v kateri je navedla pet tozbenih razlogov, pri
¢emer je z drugim tozbenim razlogom zatrjevala krSitev ¢lena 80 D.lgs. 50/2016
(zakonska uredba §t. 50/2016) in D.1gs. 231/2001 (zakonska uredba §t. 231/2001)
ter ¢lena 5k Uredbe Sveta (EU) 2022/576 o spremembi Uredbe Sveta (EU) st.
833/2014 o omejevalnih ukrepih zaradi delovanja Rusije, ki povzroca
destabilizacijo razmer v Ukrajini.

V ta postopek se je spustilo ministrstvo za kulturo [...] (ni prevedeno) [postopek],
ki je predlagalo zavrnitev tozbe.
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V postopek se je spustila tudi druzba A.L.E.S. — Arte Lavoro e Servizi S.p.A., ki
se je sklicevala na neobstoj procesnega upravicenja in zatrjevala, da z zadevnim
razpisnim postopkom ni nikakor povezana, saj je postopek razpisalo in vodilo
ministrstvo za kulturo, ter podredno predlagala zavrnitev tozbe.

[...] (ni prevedeno) [postopek] druzba Scudieri International je predlozila dokazila
v zvezi z drzavljanstvom MT [...] (ni prevedeno).

[...] (ni prevedeno) [postopek]

1.4 Tribunale Amministrativo Regionale per la Toscana (dezelno upravno sodisce
za Toskano) je s sodbo st. 508, objavljeno 25. maja 2023, zavrnile,tozbe, druzbe
Opera Laboratori Fiorentini, vklju¢no s tozbenim razlogom, Kitse jéynanasal na
krsitev Clena 5k Uredbe Sveta (EU) 2022/576 o spremembi Uredbe, Svetay(EU)st.
833/2014, in sicer v delu, v katerem doloca prepoved dédeljevanja ali,nadaljnjega
izvajanja javnih naroCil in koncesijskih pogodb ,fizicniumali“ pravnim, osebam,
subjektom ali organom, ki delujejo v imenu ali po navedilih subjéktadz tocke (a)
ali (b) tega odstavka, vkljucno s podizvajalci, debavitelji “ali“subjekti, katerih
zmogljivosti se uporabljajo v smislu direktivo javnenyuarecanju, ce predstavljajo
vec kot 10 % vrednosti narocila®.

TozeCa stranka je trdila, da se navedenatdolo€ba upotrablja za druzbo Scudieri
International, ker sta bila dva (od treh)\¢lanovyupravnega odbora ruska drzavljana;
eden od teh dveh ¢lanov, to jeMT, jeybilhkrati tuditpredsednik upravnega odbora
in izvrSni direktor navedene druzbe ter‘edini direktor druzbe Sielna S.p.A., ki je
imela v lasti 90-odstotni«delez kapitala druzbe Scudieri International.

Po mnenju tozecCestranke zadevma prepoved velja za sodelovanje v postopku
oddaje javnega, naro€ilan, Saj,0re za dejanski pogoj za sodelovanje v takem
postopku, katerega, izpelnjevanje bi bilo treba preveriti, preden se ponudniku
dopusti sodelovanje v'postopku

Navedene sodi§Ce se zyrazlago toZeCe stranke ni strinjalo, saj je menilo, da bi to
privedlo doySirokeyuporabe prepovedi, ,.katere namen je prepreciti dodeljevanje
gavnilnarocildruzbam s sedezem v Rusiji*, medtem ko je izbrana ponudnica, to
je druzba,Scudieri International, druzba italijanskega prava s sedezem v Italiji, ki
jeyv lasti deuzbe Sielna, ki je ravno tako druzba italijanskega prava in katere
druZbeniki so fizi¢ne osebe, ki niso ruski drzavljani.

.5 Druzba Opera Laboratori Fiorentini je zoper sodbo, ki jo je izdalo Tribunale
Amministrativo Regionale per la Toscana (dezelno upravno sodis¢e za Toskano),
pri Consiglio di Stato (drzavni svet, Italija) vlozila pritozbo, s katero je grajala
sprejeto odlocitev in ponovno navedla ocitke, ki jih je predstavila Ze na prvi
stopniji.

Pritoznica je z drugim pritozbenim razlogom, ki je upoSteven za ta predlog za
sprejetje predhodne odloc¢be, grajala odlocitev glede razlage ¢lena Sk Uredbe (EU)
2022/576.
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[...] (ni prevedeno) [postopek]

I.6 Consiglio di Stato (drzavni svet) [postopek] [...] (ni prevedeno) [...] (ni
prevedeno) ugotavlja, da vprasanje glede razlage zadevne dolocbe navedene
uredbe vsebuje nekatere elemente, ki kazejo na obstoj objektivne negotovosti, in
da je to vprasanje upoStevno za resitev spora o glavni stvari [...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno) [postopek]
Il. Upostevnost vprasanja glede razlage

II.1 V zvezi z dejanskim stanjem je bilo ugotovljeno, da je druzbosScudieri
International v cCasu sodelovanja v postopku oddaje jaynega, narocilatyvodil
triclanski upravni odbor, pri ¢emer sta bila dva ¢lana upravhega odbora dizavljana
Rusije; eden od teh dveh ¢lanov, to je MT, ki je bil predsednik upravnega edbora
in izvrs$ni direktor druzbe Scudieri, pa je hkrati deloval tudi‘kot edini direktor
druzbe Sielna s.p.a., to je mati¢ne druzbe in lastnice 90-odstotnega deleza druzbe
Scudieri.

Obe navedeni druzbi sta druzbi italijanskega praya in imata,sedez v Italiji; nihce
od njunih druzbenikov ni ruski drzavljan.

I.2 Pritoznica, druzba Opera Laboratori Fierentinijgki se je v postopku oddaje
javnega narocila uvrstila na drugo mesto, trdi, da biumorala biti izbrana ponudnica,
druzba Scudieri International, “izkljuCenayiz zadevnega postopka, saj ¢len Sk
Uredbe (EU) 2022/576_prepoveduje dodeljevanje javnih narocil gospodarskim
subjektom, ki delujejo™,,,viimenuy, in. po navodilih® subjekta z ruskim
drzavljanstvom, ing dawizbrana“ponudnica v obravnavani zadevi deluje ,,po
navodilih* ,,subjekta®,z ruskim'drzayljanstvom, kakrSen je predsednik upravnega
odbora in izvrs$ni direktor.

I1.3 Ta ocitek je upostéven, saj bi [...] (ni prevedeno)[,] ¢e bi bil sprejet, to
pomenile, da“bi bile, treba izpodbijano odlocbo o oddaji javnega narocila
odpraviti, javno “maroCilo pa oddati pritoznici, to je druzbi Opera Laboratori
Fiorentinis

Wl. Upastevna pravila prava [Evropske unije] in nacionalna pravila

1.1 €len 215 PDEU doloca: ,, 1. Kadar sklep, sprejet v skladu s poglavjem 2
naslova 'V Pogodbe o Evropski uniji, predvideva delno ali popolno prekinitev ali
omejitev gospodarskih in financnih odnosov z eno ali vec tretjimi drzavami, Svet
S kvalificirano vecino na skupni predlog visokega predstavnika Unije za zunanje
zadeve in varnostno politiko in Komisije sprejme potrebne ukrepe. O tem obvesti
Evropski parlament.

2. Kadar sklep, sprejet v skladu s poglaviem 2 naslova V Pogodbe o Evropski
uniji, tako predvideva, lahko Svet po postopku iz odstavka 1 sprejme omejevalne
ukrepe proti fizicnim ali pravnim osebam, skupinam ali nedrzavnim subjektom.
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3. Akti iz tega clena vkljucujejo potrebne dolocbe o pravnih jamstvih. *

V skladu s ¢lenom 288 PDEU se ,,/u/redba [...] splosno uporablja. Zavezujoca je
v celoti in se neposredno uporablja v vseh drzavah clanicah. *

V uvodni izjavi 3 Uredbe (EU) 2022/576 je navedeno, da je bil s Sklepom (SZVP)
2022/578 razsirjen ,,Seznam nadzorovanega blaga, ki bi lahko prispevalo k
vojaskim in tehnoloskim izboljSavam Rusije ali k razvoju njenega obrambnega in
varnostnega sektorja“, v uvodni izjavi 4 pa je navedeno, da ta sklep prepoveduje
swdodeljevanje in nadaljnje izvajanje javnih narocil in koncesij ruskim
drzavljanom in subjektom ali organom s sedezem v Rusiji‘.

Clen 5k Uredbe $t. 833/2014 o omejevalnih ukrepih zaradi delovanja Rusije, Ki

povzro€a destabilizacijo razmer v Ukrajini, ki je bil vstavljen z, Usedbo (EU)
2022/576, doloca:

., Prepovedano je dodeljevanje ali nadaljnje izvajanjeskakrsuih,koli javuih narocil
ali koncesijskih pogodb, ki spadajo na podrocje upowrabe, dixektiv o javnem
narocanju ter clena 10(1), (3), (6), tocke (a)daoy(e), (8), (9) im(l0), clenov 11, 12,
13 in 14 Direktive 2014/23/EU, clena 7, tocke (ahdo (d), clena 8, clena 10, tocke
(b) do (f) in (h) do (j) Direktive 2014/24/EUyclena I8, clena 21, tocke (b) do (e) in
(g) do (i), ¢lenov 29 in 30 Direktive 2014/25/EUnélena™13; tocke (a) do (d), (f) do
(h) in (j) Direktive 2009/81/ES in naslova VIFUredbe (EU, Euratom) 2018/1046:

(a) ruskim drzavljanom, fizicnim_ osebamy, ki ‘prebivajo v Rusiji, ali pravnim
osebam, subjektom ali oxganom s sedezemyy Rusiji;

(b) pravnim osebam, subjektom ali organom, katerih vec kot 50-odstotni delez je v
neposredni ali posredni lastivsubjekta iz tocke (a) tega odstavka,

ali (c) fizicmim ali praynim osebam, subjektom ali organom, ki delujejo v imenu
ali po navodilih subjektaviztocke (a) ali (b) tega odstavka, vkljucno s podizvajalci,
dobavitelji alisubjekti, katerih zmogljivosti se uporabljajo v smislu direktiv o
Jjaviiem narecanjupCe predstavijajo vec kot 10 % vrednosti narocila. *

IT.2:Clen 2380-bis'eodice civile (civilni zakonik) v zvezi z upravljanjem delniskih
druzb dolo€a, da se ,,/v/odenje druzbe [...] izvaja v skladu z drugim odstavkom
clena 2086 inje v izkljucni pristojnosti direktorjev, ki opravljajo posle, potrebne
za izvajanje poslovne dejavnosti. Vzpostavitev organizacijske, upravne in financne
strukture’iz drugega odstavka clena 2086 je v izkljucni pristojnosti direktorjev.

2. Za vodenje druzbe so lahko pooblascene tudi osebe, ki niso druzbeniki.
3. Ce je za vodenje druzbe pooblaicenih vec oseb, te sestavljajo upravni odbor.

4. Ce stevilo clanov upravnega odbora v statuti ni doloceno, ampak je v njem
navedeno le najvecje in najmanjse Stevilo clanov, je za dolocitev tega Stevila
pristojna skupscina.
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5. Ce skupscina ne imenuje predsednika upravnega odbora, ga upravni odbor
izbere izmed svojih clanov.

Za druzbe z omejeno odgovornostjo, kakrsna je druzba Scudieri International, se
uporabljata ¢lena 2475 in 2475-bis civilnega zakonika, ki med drugim dolocata,
da je upravljanje struktur iz drugega odstavka ¢lena 2086 v izkljucni pristojnosti
direktorjev in da so direktorji pristojni za vodenje ter za splosno zastopanje in
predstavljanje druzbe.

Clen 2497 civilnega zakonika pa v zvezi z usmerjanjem in usklajevanjem
poslovanja kapitalskih druzb poleg tega doloca:

1. Druzbe ali organi, ki z usmerjanjem in usklajevanjem" peslovanja “druzb
delujejo v lastnem ali tujem poslovnem interesu in s temi krsijo ‘nacelazdobrega
korporativnega in poslovnega upravijanja zadevnilndruzb,q soN\neposkedno
odgovorni za Skodo, ki druzbenikom teh druzb_ nastame zaradi zmanjsanja
donosnosti in vrednosti delezev, ki jih imajo v zadevnih druzbah, ter Za skodo, ki
upnikom teh druzb nastane zaradi oskodovanja eelovitosti premozenja zadevne
druzbe. Odgovornost ni podana, ce nastanka skede glede na skupni izid dejavnosti
usmerjanja in usklajevanja poslovanja nismogoceugotoviti ali ce je skoda v celoti
odpravljena, tudi zaradi ukrepov, sprejetih wta namen.

2. Kdor kakor koli sodeluje pri nastanku skode, jeysolidarno odgovoren za nastalo
Skodo, kdor zavestno pridobi korist, pa je,odgoveremdo visine pridobljene koristi.

3. Druzbeniki in upniki druzbe lahke pravna sredstva proti druzbi ali organu, ki
izvaja dejavnost usmerjanja imusklajevanja poslovanja, viozijo le, ce jim druzba,
katere poslovanje je predmetydejavnosti upravljanja in usklajevanja, ni povrnila
skode.

4. V primeru stecajnega. postopka, postopka prisilne likvidacije in postopka
izrednega upravljanja druzbe, katere poslovanje usmerjajo in usklajujejo drugi,
pravha ‘sredstva, do “katerih imajo pravico upniki te druzbe, viloZi stecajni
uprayitelj, likvidaeijski'upravitelj oziroma izredni upravitelj.

V/ zvezi'z usmerjanjem in usklajevanjem poslovanja druzb velja domneva iz ¢lena
2497-sexieSycivilnega zakonika, v skladu s katerim se ,,/z/a namene doloch tega
poglavja'l...["domneva, razen ce se dokaze nasprotno, da dejavnost usmerjanja in
usklajevanja poslovanja druzb izvaja druzba ali organ, ki je zadolzen za
konsolidacijo racunovodskih izkazov teh druzb ali ki jih vsekakor nadzira v smislu
¢lena 2359 civilnega zakonika*.

IV. Nasprotujoci si razlagi

IV.1 lIzbrana ponudnica meni, da je Uredba (EU) 2022/576 namenjena
preprecevanju financiranja vojaskih operacij Rusije, zato se nanasa na subjekt, ki
bi lahko imel korist od oddaje javnega narocila, to je na upravicenca, ki mu je
narocilo dejansko oddano.
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V ta namen vzpostavlja vzporednico z ureditvijo Unije na podrocju pregleda
neposrednih tujih nalozb, ki ureja vprasanje tujih vlagateljev. V uvodni izjavi 10
Uredbe (EU) 2019/452 je navedeno, da bi morale ,,/d/rzave clanice, ki imajo
vzpostavljene mehanizme pregleda, [...] sprejeti potrebne ukrepe v skladu s
pravom Unije, da bi preprecile izogibanje njihovim mehanizmom pregleda in
odlocitvam v zvezi s pregledom. To bi moralo zajemati nalozbe, opravljene iz
Unije, ki se izvedejo prek umetnih ureditev, ki ne odrazajo gospodarske realnosti
in s katerimi se doseze izogibanje mehanizmom pregleda in odlocitvam v zvezi s
pregledom, pri cemer je viagatelj v koncni lasti ali pod koncnim nadzorom fizicne
osebe ali podjetja iz tretje drzave. To ne vpliva na svobodo ustanavljanja in prosti
pretok kapitala, dolocena v PDEU. “

To naj bi pomenilo, da ni pomembno drzavljanstvos direktorjey, ampak
drzavljanstvo druzbenikov.

Druzba Scudieri International se v podporo svoji razlagi sklieuje'na napotke, ki jih
je Komisija podala v ,,Commission Consolidated, FAQs, on‘the,implementation of
Council Regulation No 833/2014 and Council, Regulation W\No 269/2014*
(konsolidirani odgovori Komisije na pogoSta Wprasanja, povezana z izvajanjem
Uredbe Sveta s§t. 883/2014 in Uredbe“Sveta St. 269/R2014). Opozarja, da je
Komisija 22. junija 2022 (zadnja posedebitevi31. oktobra 2023) objavila uradni
dokument (Commission Consolidated FAQs, (kenselidirani odgovori Komisije na
pogosta vprasanja)), [ ...] (ni prevedeno), ki nastrani 290 datoteke v formatu PDF
vsebuje napotke glede razlage w primerupki je po mnenju navedene druzbe enak
primeru iz obravnavane zadeve.

Natanc¢neje:

,,36. Is a company established\in, Germany with a managing director of Russian
nationality and, German, residence excluded from the award or the fulfilment of
public contracts ifithe thresholdwalue is reached?

Lastupdate: 23WMay 2022

No, it'is pot excluded on the basis of the Sanctions Regulation since the contract is
signed, with the“€ompany which is established in Germany and not with its
managing director.

Druzba,Seudieri International trdi, da je razlaga, ki jo je podala Komisija, v skladu
s priporoCili Sveta Evropske unije (posodobljenimi 27. junija 2022) o u¢inkovitem
izvajanju omejevalnih ukrepov, sprejetih v okviru SZVP.

Nato poudarja, da je bila Uredba (EU) 2022/576 sprejeta v okviru ,, Sklepa (SZVP)
2022/578 z dne 8. aprila 2022 o spremembi Sklepa 2014/512/SZVP o omejevalnih
ukrepih zaradi delovanja Rusije, ki povzroca destabilizacijo razmer v Ukrajini “.

Druzba Scudieri International po preucitvi obeh aktov ter navedenih uvodnih izjav
3 in 4 Uredbe (EU) 2022/576 ter na podlagi trditve, da so sankcije, ki se nanasajo
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na javna narocila, namenjene preprecevanju financiranja ruskih vojaskih operacij
in ruske invazije, ugotavlja, da je treba ¢len 5k te uredbe razlagati tako, da
preprecuje dodeljevanje javnih naroCil druzbi v ruski lasti, pri ¢emer oseba, ki
vodi to druzbo, ni pomembna, ¢e njen kapital ni v ruski lasti.

Tako ugotovitev naj bi potrjevale tako francoska in nemska kot tudi italijanska
jezikovna razliCica zadevne dolocbe, in sicer v delu besedila, ki se glasi ,,po
navodilih* subjekta, saj v italijanskem pravu druzb velja, da direktor druzbe ne
usmerja, ampak jo vodi.

Pojem vodenja naj bi bil v nasprotju s pojmom usmerjanja, Kar haj bi bilo
razvidno iz dejstva, da se izraz ,,usmerjanje” pojavlja le v besedilu ¢lena 2497
civilnega zakonika. Ta dolocba naj bi predpisovala pravila, ki veljajo wprimeru, v
katerem subjekt (,,druzba ali organ®) izvaja ,,dejavnost usmerjanja‘in usklajevanja
poslovanja druzb®“, s ¢imer vzpostavlja razliko med“navedeno dejavnostjo in
dejavnostjo vodenja.

IV.1.1 Podobno razlago je podprlo Avvocatura Generalesdello“Stato (generalno
drzavno tozilstvo, Italija), ki zastopa interese javnegaynaroecnika, to je ministrstva
za kulturo — galerije Uffizi.

V zvezi s tem naj bi bilo treba poleg Clena2497%¢ivilnega zakonika opozoriti tudi
na Clen 2497-sexies civilnega zakonika in takovizpostaviti, da naj bi se prav v
zvezi z dejavnostjo usmerjanja in usklajevanjaidomnevalo, da jo mati¢na druzba
izvaja v razmerju do héerinske dtuzbe, medtem ko naj bi bili direktorji zadolzeni
za dejavnost vodenja druzbe:

V ponazoritev pojma ,usmetjanje’’ naj bi bilo treba opozoriti tudi na sodbo $t.
15276 Corte di Cassazione (kasacijsko sodisce, Italija), tretji senat, z dne 1. junija
2021, ki se v.ebrazlozitui ob§irno sklicuje na ¢len 2497 civilnega zakonika.

Javna naro¢nika menita, da besedilo ¢lena 5k(1)(c) Uredbe vsebuje besedno zvezo
,»po navodilih“)ki ustreza pojmovanju izraza ,,usmerjanje* v civilnem zakoniku in
nacionalni“sodni“praksi. Tako ugotovitev naj bi podpiralo besedilo zadevne
deloCbe Uredbe, v skladu s katerim naj bi bila druzba, ki deluje ,,v imenu‘ druge
fizicne ali pravne osebe, izenaCena z druzbo, ki deluje ,,po navodilih® drugega
subjektay tomaj'bi potrjevala tudi sistematicna razlaga zadevne dolocbe, v skladu s
katero naj bi bila ta namenjena prepreCevanju dodeljevanja javnih narocil
druzbamg ki so zaradi lastniStva (tocka (b)) ali odvisnosti od drugih povezav
(tocka (c)) pod prevladujoc¢im vplivom ruskih ,,subjektov*.

Generalno drzavno tozilstvo v okviru take razlage meni, da je treba uporabo
besedne zveze ,fizicna oseba“ v besedilu tocke (c), ki napotuje na tocko (a)
zadevnega clena, razlagati kot sklicevanje na holding-fizicno osebo, ki izvaja
dejavnost usmerjanja, ki jo je treba razumeti v skladu z navedeno razlago.

Glede na vse navedeno:
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— naj bi bilo upostevno, da nobeden od obeh ruskih drzavljanov, ki sta ¢lana
upravnega odbora druzbe Scudieri International, to sta MT in HK, ni druzbenik
holdinga, ki obvladuje to druzbo, ali delnicar te druzbe;

— to, da je MT direktor mati¢ne druzbe Sielna, pa naj ne bi bilo upostevno, saj
direktor mati¢ne druzbe ne sodeluje pri ,,usmerjanju”, glede na to, da ima
pristojnost mati¢ne druzbe za usmerjanje in usklajevanje poslovanja izklju¢no
druzba kot taka.

II1.2 Druzba Opera Laboratori Fiorentini zagovarja nasprotno razlago clena
Sk(1)(c) Uredbe, ki napotuje na tocko (a) navedene dolocbe.

Opozarja na ¢len 215 PDEU, s ¢imer zeli izpostaviti, da zadevna delocbajureja
polozaje, ki imajo Sirok obseg razlage, kar pomeni, da @osebnosti*posameznih
pravnih redov ne morejo omejiti njene uporabe, saj seleilj,"ki se uresnicuje s to
dolo¢bo, nanasa na popolno ali delno prekinitev gospedarskih in“finan¢nih
odnosov z Rusijo.

Sirok obseg te dolodbe naj bi izhajal iz tocke. (a), . kateri%se osebno podrodje
uporabe nanaSa na ,yrusk/e] drzavijanfe] “ali fizicnfe] ali pravn[e] oseb[e],
subjekt[e] ali organ[e] s sedezem v Rusii, kar maj biypomenilo, da uporaba
prepovedi dodeljevanja ali izvajanja javnihwnaro€il,y posameznih drzavah ¢lanicah
ne more biti otezena zaradi raznolikesti praynih, subjektov, ki so predvideni v
nacionalnih pravnih redih.

Pritoznica meni, da tej Jogiki slediztudi ‘opredelitev stvarnega podrocja uporabe
zadevne doloc¢be. Da bi se zagotovila,enotna uporaba sankcije v vseh drzavah
Unije, naj bi bilognamre¢ W skladu s“Clenom 29 PEU to podrocje uporabe
opredeljeno tako, da zajema Stevilnaymerila oziroma odnose, polozaje in razmere,
ob nastopu katerik, seynavedenim subjektom prepove sodelovanje v izbirnih
postopkih in sklepanjeypogodb,in sicer: kraj sedeza (v Rusiji) iz tocke (a); polozaj
glede lastniskih delezev 1z tocke (b); in delovanje ,,v imenu ali po navodilih® iz
tockex(c):

Iz, navedenegaynaj bi izhajalo, da bi bilo treba namen te dolocbe in zlasti njene
tockey(c)razlagati tudi glede na njeno umestitev v besedilu, to je v razmerju do
tock (a)uin (b)s saj bi ta tocka v nasprotnem primeru pomenila zgolj podvajanje
prvih,dveh tock.

Druzba Opera Laboratori Fiorentini v bistvu trdi, da se izraz ,,usmerjanje*
uporablja zgolj za opredelitev vseh oblik pristojnosti za usmerjanje, nadziranje,
spremljanje, upravljanje in vodenje ter posledi¢no za opredelitev vsakrSnega
vpliva, tudi dejanskega, ki ga izvaja ,,subjekt (fizicna oseba, pravna oseba,
subjekt, organ) z ruskim drzavljanstvom.

Po mnenju pritoznice gre za razlago, ki je v skladu s sploSnim in abstraktnim
podroc¢jem uporabe Uredbe, ki je znacilno za vire prava Unije in katerega namen
je dolociti subjektivne pravne poloZaje subjektov zasebnega prava tako v
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horizontalnih razmerjih kot v razmerjih z drZavnimi organi in institucijami Unije.
Poleg tega naj bi bili za neposredno uporabo Uredbe znacilni tako obveznost, kar
pomeni, da ni nobene potrebe po notranjih prilagoditvah, ko tudi zahteva, da se
uporablja v celoti.

Na podlagi tega naj bi bilo mogoce ugotoviti, da izraza ,,po navodilih® iz ¢lena
5k(1)(c) ni mogoce razlagati ozko in v skladu z usmeritvami, ki izhajajo iz
nacionalnega pravnega reda, to je kot ,,usmerjanje in usklajevanje v smislu ¢lena
2497 civilnega zakonika, saj gre pri zadnjenavedenem aktu _za institut
nacionalnega prava. Nacionalne dolocbe naj v nobenem primemi ne bi bilo
mogoce uporabiti, saj se nanasa na primere odgovornosti, medtem ko se dolocba
iz zadevne uredbe Unije nanaSa na prepoved, ki mocno presegayokvirypojma
»druzba“ in razmerja nadzora med druzbami, kar naj bi potgjevalo‘tudi‘dejstve, da
besedilo ¢lena 5k izraza ,.druzba“ sploh ne vsebuje, ampak se“sklicuje na Ze
navedene subjekte in tako razsirja osebno podrocje uporabe.

Nasprotna razlaga naj bi torej temeljila na napacai predpostavki, vskladu s katero
bi bilo treba Uredbo razlagati glede na civilngpravho pravilo nacignalnega prava,
kar naj bi bilo tudi v nasprotju z na¢elom fieposredneéyuporabe Uredbe v drzavah
Clanicah.

Pritoznica dodaja, da bi bilo treba, tudi €e bi sledili “‘ozki usmeritvi nasprotne
stranke in bi pojem ,,po navodilih®, kiise upotrablja v Uredbi, razlagali tako, da bi
ustrezal pomenu besedne zveze ,usmerjanje) in "~ usklajevanje®, ki izhaja iz
nacionalnega prava, upostevati Yprav sodbe.St. 15276 Corte di Cassazione
(kasacijsko sodisce) iz leta 2021, kiyjo navaja generalno drzavno tozilstvo in v
skladu s katero velja, da, okvir pristejnosti za usmerjanje in usklajevanje
poslovanja zajema tuditwlegotlastnistva, ki se uveljavlja z glasovalno pravico na
skupscini, s ¢imer daje prednostiwvidiku vodenja oziroma upravljanja druzbe. To
naj bi bilo v@bravnayani,zadevi odlocilnega pomena, saj je edini direktor mati¢ne
druzbe, ki je 90-odstotna,lastnica hc¢erinske druzbe, drzavljan Rusije.

V. Vprasanje za'predhodno odlocanje in prekinitev postopka

Val [zZynasprotujocih si staliS¢, ki so jih predstavile stranke v tem postopku, je
mogo€e razbrati glavne razloge, na katerih temeljita mozni razlagi ¢lena 5k(1)(c)
videlu, wkaterém se nanasa na pojem ,,po navodilih® in ki napotuje na tocki (a) in
(b) teydolocbe.

V zvezi z zadnjenavedenim vidikom je treba opozoriti na dodaten element, zaradi
katerega se poraja dvom glede razlage, in navesti, da to, da izbrana ponudnica,
druzba Scudieri International s.r.l., spada v okvir pojma ,,pravne osebe* iz prvega
dela tocke (c) zadevne dolocbe, sicer ni sporno, vendar obenem ni jasno, ali je
besedna zveza ,po navodilih® iz drugega dela te toCke upoStevna le, e taka
navodila daje ,,subjekt®, ki ni fizina oseba z ruskim drzavljanstvom, ali pa je
treba ta izraz (,,subjekt) v tocki (c) razumeti tako, da zajema celoten nabor
subjektov iz tock (a) in (b) te dolocbe.
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Razlaga te doloc¢be z objektivnega vidika ni povsem jasna, zato se v zvezi z njo
prosi za pojasnilo, saj gre za upoStevno vprasanje, v zvezi s katerim se sodna
praksa Sodisca, ki bi omogocala razreSitev obravnavanega pravnega vpraSanja,
zaradi novosti zadevne dolocCbe, ki je bila uvedena z Uredbo 2022/576, Se ni
izoblikovala.

Zato je treba Sodiscu Evropske unije predloziti vprasanje za predhodno odlocanje
glede razlage, s katerim se mu predlaga, naj v skladu s ¢lenom 267 PDEU odlo¢i o
naslednjem vpraSanju, ki je upoStevno za reSitev spora o glavni stvari:

L Ali je treba dolocbo clena 5k(1)(c) Uredbe (EU) st. 883/2014°0 omejevalnih
ukrepih zaradi delovanja Rusije, ki povzroca destabilizacijo razmery Ukrgjini, ki
je bila v to uredbo vstavijena z Uredbo (EU) st. 2022/576, v.'deluny katerem
doloca prepoved dodeljevanja ali nadaljnjega izvajanja javailh “warocil “in
koncesijskih pogodb |fizicnim ali pravnim osebam, subjektemoali “organom, ki
delujejo v imenu ali po navodilih subjekta iz tocke (a)ali (B) tega edstavka,
vkljucno s podizvajalci, dobavitelji ali subjekti, kateriltzmogljivostissetuporabljajo
vV smislu direktiv o javnem narocanju, ce predstavljaje, vec kotW0 % vrednosti
narocila‘, razlagati tako, da ta prepoved Velja,za druzbe, italijanskega prava s
sedezem na ozemlju Italije, ki je v lastiSitalijanske druzbe, ‘katere druzbeniki so
fizicne osebe, ki niso ruski drzavljanigsta paruska drzavljana dva od treh clanov
upravnega odbora prvonavedene druzbe, edeneodwjiju, ki je predsednik njenega
upravnega odbora in njen izvrsuisdirektor, paje hkrati tudi edini direktor maticne
druzbe, ki je 90-odstotna lastnica prvonavedene'druzbe? *

[...] (ni prevedeno) [prekinitev postopka, pridrzanje stroSkov, navodila sodnemu
tajniStvu in zahteva zasanonimizacijo]

[...] (ni prevedeno) Rim [-%] (ni,prevedeno), 25. januar 2024 [...] (ni prevedeno)
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