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Tuomion tiivistelma

1. Henkilost6 — Kurinpitojérjestelmi — Kurinpitomenettely — Liitteessé IX olevassa

7 artiklassa vahvistetut mddriajat — Hallintoviranomaisen velvollisuus toimia koltuul-
lisessa ajassa — Laiminlyonti — Seuraukset

(Henkilostosddntojen liitteessi IX oleva 7 artikla)
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2. Henkildsté — Kurinpitojiirjestelmé — Kurinpitomenettelyn aloittaminen — Vanhentumis-
ajan puuttuminen — Hallintoviranomaisen velvollisuus toimia kohtuullisessa ajassa —
Laiminlyonti — Seuraukset

(Henkiléstosddntojen 86-89 artikla; liite 1X)

3. Henkildstd — Kurinpitojirjestelmid — Kurinpitomenettely — Samanaikainen kurinpito-
menettely ja rikosoikeudenkiynti samoista teoista — Hallintoviranomaisen velvollisuus
ratkaista virkamiehen tilanne lopullisesti vasta, kun rikostuomioistuimen pddtds on
lopullinen

(Henkilostoséidntijen 88 artiklan viides kohta; liitteessd IX olevan 7 artiklan toinen kohta)

4. Henkilostd — Kurinpitojérjestelmi — Kurinpitomenettely — Samanaikainen kurinpito-
wmenettely ja rikosoikeudenkiynti samoista teoista — Kurinpitomenettelyn lykkidmisen
tarkoitus — Velvollisuus noudattaa tosiseikkoja koskevia rikostuomioistuimen toteamuk-
sia — Mahdollisuus luonnehtia ne virkavirheen kiisitteen kannalta '

(Henkilostisddntdjen 88 artiklan viides kohta)

5. Henkilostd — Oikeudet ja velvollisuudet — Vartiointisopimuksen véidrinkiytts sellaisen
tyontekijin palvelukseen ottamiseksi, joka suorittaa hallinnollisia tehtdvii — Yleinen
kéiytéintd, joka ei sindnsd ole vilpillinen — Ilmoittamatta tai paheksumatta jattdminen —
Henkilgstosdidntijen mukaisten velvollisuuksien laiminlyontiin ei ole syyllistytty, kun on
kyse ura-alueeseen B kuuluvasta virkamiehestd

(Henkilostiséidgntdjen 11 artikla)

6. Henkilisté — Muutoksenhaku — Vahingonkorvauskanne — Riidanalaisen toimen
kumoaminen ei ole kohtuullinen korvaus henkisestéi kéirsimyksestd — Sddntdjenvastaisen
kurinpitomenettelyn aiheuttama henkinen kirsimys

(Henkilostosidintdjen 91 artikla)

Vaikka henkilstosidntsjen liitteessd IX
olevassa 7 artiklassa vahvistetut kurinpi-
tomenettelyn kulkua koskevat tarkat
mifrdajat eivit ole pakottavia, niissd
vahvistetaan kuitenkin hyvdéd hallinto-
tapaa koskeva sidnt, jonka tarkoituk-
sena on estéd sekd hallintoviranomaisen
ettd virkamiesten etujen mukaisesti se,
ettd kurinpitomenettelyn p#itteeksi teh-
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tivad pditosti perusteettomasti viivyte-
tasn. Nain ollen kurinpitoviranomaisilla
on velvollisuus saattaa kurinpitomenet-
tely paitokseen viivyttelemittd ja toimia
siten, ettd jokainen kurinpitomenette-
lyyn liittyvd toimenpide toteutetaan koh-
tuullisen miagraajan kuluessa titd edeltd-
visti toimenpiteestd. Tdmén midrdajan
noudattamatta jittiminen — jota voidaan
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arvioida vain tapaukseen liittyvien eri-
tyisten olosuhteiden perusteella — voi
johtaa médrdajan pidtyttyd tehdyn pis-
téksen kumoamiseen.

(ks. 47 kohta)

Vaikka sellaista vanhentumisaikaa, josta
sdfidetiiin henkilostosiintdjen 86-89 ar-
tiklassa ja niiden liitteessd IX, ei ole,
kurinpitoviranomaisilla on erityisesti
siitd ldhtien, kun hallintoviranomainen
on saanut tiedon teoista ja menettelyta-
voista, jotka saattavat merkiti virkamie-
hen henkildstésiintéjen mukaisten vel-
vollisuuksien laiminlyémists, velvolli-
suus toimia siten, etti seuraamuksen
mifirdlimiseen johtava menettely aloite-
taan kohtuullisessa ajassa. Se, etti ei
noudateta titd médrdaikaa, joka riippuu
kuhunkin yksittdistapaukseen liittyvisti
olosuhteista, saattaa merkiti sitd, etti
hatlintoviranomaisten liian mysh#in
aloittama kurinpitomenettely on lainvas-
tainen, jolloin tillaisen menettelyn pit-
teeksi annettu seuraamus on kumottava,

Oikeusvarmuuden periaate vaarannet-
taisiin, mikéli hallintoviranomaiset vii-
viistyttdisivit kurinpitomenettelyn
aloittamista kohtuuttomasti. Seki se,
ettd hallintoviranomaiset arvioivat tekoja
ja menettelytapoja, jotka saattavat mer-
kitd virkavirhettd, etti se, ettd virkamies

kdyttdd puolustautumisoikeuksiaan,
saattavat ndet osoittautua erityisen han-
kaliksi, mikili tekojen ja menettelytapo-
jen tapahtumisajan ja kurinpitomenet-
telyyn kuuluvan tutkimuksen aloittami-
sen Vililld on kulunut paljon aikaa,

(ks. 48 ja 49 kohta)

Henkil6stosddntojen 88 artiklan viiden-
nestid kohdasta ilmenee, etti nimittivi
viranomainen ei saa ratkaista kurinpito-
menettelyssd lopullisesti kyseisen virka-
miehen tilannetta antamalla ratkaisua
teoista, jotka ovat samanaikaisesti rikos-
oikeudenkéynnin kohteena, niin kauan
kuin rikosoikeudenkiynnissi annettu
ratkaisu ei ole tullut lopulliseksi. Tissi
artiklassa ei siten anneta harkintavaltaa
kyseiselle viranomaiselle, toisin kuin
henkilostosiéntdjen liitteessi IX olevan
7 artiklan toisessa kohdassa, jossa m#i-
ritdin, ettd jos asia on saatettu rikos-
oikeudelliseen kisittelyyn, kurinpitolau-
takunta voi pittad viivyttid lausuntonsa
antamista, kunnes tuomioistuin on teh-
nyt asiassa péitoksen,

(ks. 59 kohta)

4. Henkilostosidntojen 88 artiklan viiden-

nelli kohdalla on kaksi tarkoitusta.
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Ensinnikin kyseiselld artiklalla pyritdin
githen, ettd asianomaisen virkamiehen
asemaa hintd vastaan vireilld olevassa
rikosoikeudenkiynnissi ei heikenneti
sellaisten tekojen vuoksi, jotka ovat
lisiksi kurinpitomenettelyn kohteena
hinen toimielimessidn. Toiseksi kurin-
pitomenettelyn lykkddminen siihen
saakka, kunnes rikosoikeudenidiynti on
saatettu p#itokseen, mahdollistaa sen,
ettd tissd kurinpitomenettelyssi voidaan
ottaa huomioon rikostuomioistuimen
toteamat tosiseikat, kun sen ratkaisusta
on tullut lainvoimainen. Henkilostoséén-
tojen 88 artiklan viidennessi kohdassa
vahvistetaan periaate, jonka mukaan
rikosoikeudenkdynti médrdd kurinpito-
menettelyd, mikid on perusteltua erityi-
sesti sen vuoksi, etti kansallisilla rikos-
tuomioistuimilla on laajemmat tutkinta-
valtuudet kuin nimittdvilld viranomai-
sella. Nin ollen niiss# tapauksissa, joissa
samat teot voivat merkitd sekd rikosta
ettd virkamiehen henkilgstosééntoihin
perustuvien velvollisuuksien laiminlyon-
ti, hallintoviranomaisia sitovat rikos-
tuomioistuimen rikosoikeudenkdynnin
yhteydessd toteamat tosiseikat. Kun
rikostuomioistuin on todennut tosisei-
kat, hallintoviranomaiset voivat timin
jilkeen luonnehtia niitd oikeudellisesti
virkavirheen kisitteen kannalta ja selvit-
tad erityisesti sen, merkitsevitkd ne
henkilostosdantdjen mukaisten velvolli-
suuksien laiminlyontid.

(ks. 75 kohta)
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5.

On perusteetonta viittds, ettd ura-aluee-
seen B kuuluva virkamies, jonka tehtdvit
ovat henkilostésddntéjen 5 artiklan
1 kohdan mukaan tiytintdonpanotehti-
vii ja avustavia tehtdvid mutta eivit
johtamistehtdvid, jotka vastaavat ura-
alueeseen A kuuluville virkamiehille
annettuja tehtivid, olisi laiminlyényt
henkilostosadntojen mukaiset velvolli-
suatensa pelkdstddn sen vuoksi, ettd
hén ei ollut ilmoittanut, ettd vartiointi-
sopimusta koskeneen tarjouskilpailun
voittajayhtio maksoi pelkistdan hallin-
nollisia tehtivid hoitaneen tybtoverin
palkan, tai ei ollut esittinyt asianmukai-
sin keinoin paheksumistaan titi menet-
telytapaa kohtaan, kun timé kiytintd oli
toimielimen eri yksikoiden jérjestima,
yleisesti kytossd, sen alullepanijana oli-
vat olleet toimielimen péillikot ja kun
timi kiytinto ei sindnsd ollut vilpillinen,
vaikka se olikin sddntGjenvastainen.

(ks. 92 ja 93 kohta)

Erityisid olosuhteita lukuun ottamatta
virkamiehen riitauttaman péétéksen
kumoaminen on sellaisenaan asianmu-
kainen ja lihtokohtaisesti riittdvd kor-
vaus virkamiehelle mahdollisesti aiheu-
tuncesta henkisestd kdrsimyksesti.

Kun kurinpitomenettelyyn kuuluneissa
eri paitoksissi ja hallinnollisissa lausun-
noissa on esitetty kantajaa vastaan syy-
toksia, jotka ovat osoittautuneet
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paikkansapitdmittémiksi, toimielin on
aloittanut kurinpitomenettelyn kohtuul-
lisen méiriajan periaatetta loukaten,
timd menettely on lisiksi pitkittynyt
lihes kolmeen vuoteen seuraamuksen
miirddmiseen saakka ja siti ei ole
lykitty sithen saakka, kunnes kantajaa
vastaan vireille pantu rikosoikeuden-
kdynti on saatettu paitokseen, on kat-
sottava, ettd kaikki niimd seikat ovat
vahingoittaneet kantajan mainetta ja
héirinneet hiinen yksityiselimaénsi seki

asettaneet hénet pitkittyneeseen epivar-
muustilanteeseen ja aiheuttaneet hénelle
henkistd kirsimystd, jota ei voida asian-
mukaisesti korvata kumoamalla riidan-
alainen piitos, koska tilld ei kyeti
jilkikdteen poistamaan titd henkisti
kirsimysti.

(ks. 110 kohta)
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