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Funciondrios — Regime disciplinar — Instauragdo de processo disciplinar — Prazo de
prescricdo — Inexisténcia — Obrigagdo de a administracdo agir num prazo razodvel —
Inobservincia — Consequéncias

(Estatuto dos Funciondrios, artigos 86.° a 89.% anexo IX)

Funciondrios — Regime disciplinar — Processo disciplinar — Procedimentos disciplinares e
penais instaurados concomitantemente a proposito dos mesmos factos — Obrigacdo de a
adwministragio regular definitivamente a situagdo do funciondrio s depois da decisdo
definitiva do tribunal repressivo

(Estatuto dos Funciondrios, artigo 88.5 quinto pardgrafo; anexo IX, artigo 7. segundo
pardgrafo)

Funciondrios — Regime disciplinar — Processo disciplinar — Procedimentos disciplinares e
penais instaurados concomitantemente a proposito dos mesmos factos — Finalidade da
suspensdo do processo disciplinar — Obrigagdo de respeitar as constatagdes de facto
efectuadas pelo drgdo jurisdicional penal — Possibilidade de as qualificar a luz do conceito
de infracgdo disciplinar

(Estatuto dos Funciondrios, artigo 88.% quinto pardgrafo)

Funciondrios — Direitos e deveres — Utilizacdo abusiva de um contrato de vigildncia para
a contratagdo de um colaborador afecto a funcdes administrativas — Prdtica generalizada
e sem cardcter fraudulento em si mesma — Ndo indicagdo ou falta de distanciamento —
Violagdo dos deveres estatutdrios — Inexisténcia, tratando-se de um funciondrio da
categoria B

(Estatuto dos Funciondrios, artigo 11.°)
Funciondrios — Recurso — Acgdo de indemnizagdo — Anulagdo do acto impugnado que

ndo assegura a adequada reparagdo do prejuizo moral — Prejuizo moral causado por um
processo disciplinar irregular

(Estatuto dos Funciondrios, artigo 91.%)

Embora seja certo que os prazos estritos
previstos no artigo 7.° do anexo IX do
Estatuto para o desenrolar do processo
disciplinar niio sio peremptérios, esses
prazos enunciam, no entanto, uma regra
de boa administracdo cujo objectivo é
evitar, no interesse tanto da administra-
¢do como dos funciondrios, um atraso
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injustificado na adopgdo da decisdo que
poe fim ao processo disciplinar. Conse-
quentemente, as autoridades disciplina-
res tém a obrigacdo de conduzir com
diligéncia o processo disciplinar e de agir
de forma a que cada acto processual seja
praticado dentro de um prazo razoével
relativamente ao acto precedente. A nio
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observéncia desse prazo, que s6 pode ser
apreciado em funcao das circunstincias
particulares do caso, pode conduzir a
anulagio do acto praticado fora de
prazo.

(cf. ne 47)

Mesmo na falta de um prazo de
prescricdo previsto no Estatuto nos seus
artigos 86.° a 89.° e no seu anexo IX, as
autoridades disciplinares tém, a partir,
designadamente, do momento em que a
administragiio tenha tido conhecimento
dos factos e condutas susceptiveis de
constituir infracgdes as obrigagdes esta-
tutdrias de um funciondrio, a obrigagdo
de agir de forma a que a instauracio do
processo que deva conduzir a uma
san¢io ocorra num prazo razoavel. A
nio observincia desse prazo, que é
fungio das circunstincias proprias do
caso concreto, é susceptivel de viciar de
ilegalidade o processo disciplinar instau-
rado pela administragio de uma forma
excessivamente tardia e, por consequén-
cia, de conduzir 4 anulagio da sancio
adoptada como resultado do referido
processo.

O principio da seguranca juridica seria
posto em causa se a administracio
retardasse excessivamente a instauracdo
do processo disciplinar. Com efeito, quer
a apreciagdo pela administracio dos
factos e condutas susceptiveis de consti-
tuir uma infrac¢io disciplinar quer o

exercicio pelo funciondrio dos seus
direitos de defesa podem revelar-se
particularmente dificeis se tiver decor-
rido um longo periodo enire 0 momento
em que ocorreram esses factos e condu-
tas e o inicio do inquérito disciplinar.

(cf. n.°® 48, 49)

O artigo 88.°, quinto pardgrafo, do
Estatuto profbe a autoridade investida
do poder de nomeagio de regular
definitivamente, no plano disciplinar, a
situaciio do funciondrio em causa, pro-
nunciando-se sobre os factos que sdo
concomitantemente objecto de um pro-
cesso penal, enquanto a decisio profe-
rida pelo o6rgdo jurisdicional repressivo
que conhece do litigio ndo se tiver
tornado definitiva. Este artigo ndo con-
fere, por conseguinte, um poder discri-
cionario a referida autoridade, ao contra-
rio do artigo 7.°, segundo parigrafo, do
anexo 1X do Estatuto, nos termos do
qual o Conselho de Disciplina pode
decidir que, em caso de procedimento
num tribunal repressivo, hi que sobres-
tar na emissio do seu parecer até ser
proferida a decisdo do tribunal.

(cf. ne 59)

O artigo 88.°, quinto paragrafo, do
Estatuto tem uma dupla razio de ser.
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Por um lado, responde & preocupagio de
ndo afectar a posigio do funciondrio em
causa no ambito dos procedimentos
penais contra ele instaurados por factos
que so, além disso, objecto de processo
disciplinar no interior da sua instituicio.
Por outro lado, a suspensdo do processo
disciplinar enquanto se aguarda o encer-
ramento do processo penal permite
tomar em consideragio, no &mbito desse
processo disciplinar, as constatagdes de
facto efectuadas pelo juiz penal quando a
sua decisio se tornou definitiva. Com
efeito, o artigo 88.°, quinto pardgrafo, do
Estatuto consagra o principio segundo o
qual «o processo penal suspende o
processo disciplinar», o que se justifica
designadamente pelo facto de os érgios
jurisdicionais penais nacionais disporem
de poderes de investigacio mais impor-
tantes do que a autoridade investida do
poder de nomeagdo. Assim, no caso de
os mesmos factos poderem constituir
uma infrac¢fo penal e uma violagio dos
deveres estatutdrios do funcionario, a
administracdo fica vinculada pelas cons-
tatacoes de facto efectuadas pelo érgéo
jurisdicional penal no 4mbito do proce-
dimento repressivo. Se este tiver apu-
rado a existéncia dos factos do caso
especifico, a administragio pode proce-
der seguidamente a sua qualificagdo
jurfdica & luz do conceito de infraccéo
disciplinar, verificando designadamente
se eles constituem incumprimentos dos
deveres estatutarios.

(cf. no 75)
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5.

E injustificado censurar um funcionario
da categoria B, cujas fungdes, de acordo
com o artigo 5.°, n.° 1, do Estatuto, sdo
funcdes executivas e de enquadramento,
mas nio de direc¢dio, as quais corres-
pondem as atribui¢des dos funcionarios
da categoria A, por ndo ter cumprido os
seus deveres estatutdrios, pelo simples
facto de ndo ter assinalado que um
colaborador que exerce fungbes pura-
mente administrativas era pago pela
sociedade adjudicatiria do contrato de
prestacdo de servicos de vigildncia, ou
por ndo se ter distanciado desse facto
através dos meios adequados, quando
essa prética tinha sido organizada pelos
diferentes servicos da instituicdo, era
generalizada, tinha sido incentivada pela
hierarquia da institui¢do e, ainda que
irregular, ndo tinha, em si mesma,
cardcter fraudulento.

(cf n.°° 92, 93)

Salvo circunstincias especiais, a anula-
¢do da decisdo impugnada por um
funciondrio constitui, em si mesma,
uma reparagio adequada e, em princi-
pio, suficiente do prejuizo moral que
esse funciondrio possa ter sofrido.

Em contrapartida, quando, no &mbito de
um processo disciplinar, os diferentes
pareceres administrativos e decisoes
tomadas formularam acusagbes contra
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o recorrente, que se revelaram ser
inexactas, quando a institui¢do instaurou
o processo disciplinar, em violacio do
principio do prazo razodvel, quando,
além disso, esse processo se prolongou
por um periodo de quase trés anos até a
sanc¢do e ndo foi suspenso enquanto se
aguardava o encerramento do processo
penal instaurado ao recorrente, deve
considerar-se que este conjunto de
circunstancias causou ao recorrente
uma ofensa a sua reputacio e perturba-

¢Oes na sua vida privada e o colocou
numa situagdo de incerteza prolongada,
que lhe causou um dano moral que nio
fica adequadamente reparado com a
anulagdo da decisio impugnada, uma
vez que esta ndo o pode apagar retroac-
tivamente.

(cf. n.°o 110)
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