DOM AV DEN 7.1.2004 — MAL C-500/01

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 7 januari 2004

I mal C-500/01,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av S. Rating, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av S. Ortiz Vaamonde, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegdngssprak: spanska.
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angdende en talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt kommissionens direktiv 90/388/EEG av den
28 juni 1990 om konkurrens pd marknaderna f6r teletjinster (EGT L 192, s. 10;
svensk specialutgiva, omride 13, volym 19, s. 221), i dess lydelse enligt
kommissionens direktiv 96/19/EG av den 13 mars 1996 (EGT L 74, s. 13), och
EG-férdraget, genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som dr
noddvindiga for att folja artikel 4c i direktiv 90/388 i dndrad lydelse,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av domarna P. Jann, tillférordnad ordférande pa femte avdelningen,
D.A.O. Edward (referent) och A. La Pergola,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hénsyn till referentens rapport,

och efter att den 10 juli 2003 ha hort generaladvokatens férslag till avgérande,
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foéljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom anskan som inkom till
domstolens kansli den 21 december 2001, med stéd av artikel 226 EG vickt talan
om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlstit att uppfylla sina
skyldigheter enligt kommissionens direktiv 90/388/EEG av den 28 juni 1990 om
konkurrens pid marknaderna for teletjanster (EGT L 192, s. 10; svensk
specialutgdva, omrade 13, volym 19, s. 221), i dess lydelse enligt kommissionens
direktiv 96/19/EG av den 13 mars 1996 (EGT L 74, s. 13) (nedan kallat
direktiv 90/388), och EG-fordraget, genom att inte anta de lagar och andra
forfattningar som dr nddvindiga for att folja artikel 4c i direktiv 90/388 i dndrad
lydelse.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsriittsliga bestiimmelserna

I'skal 5 i direktiv 96/19 foreskrivs foljande:

”... For att mojliggora for teleorganisationerna att slutfora sina forberedelser infor
konkurrensutsittande och sirskilt att fortsatt driva den nddvindiga anpassningen
av teletaxor fir medlemsstater uppritthdlla sina nuvarande speciella och

I-606



KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

exklusiva rittigheter for tillhandahallande av telefoni fram till den 1 januari 1998.
Medlemsstater med mindre utvecklade telenit eller med mycket smd telendt maste
vara berittigade till ett tillfilligt undantag dir detta motiveras av nédvindigheten
att genomféra strukturférindringar och endast i den omfattning som dr absolut
nddvindig for att fullt ut genomféra dessa fordndringar. Dessa medlemsstater bor
pa begiran beviljas ytterliga dvergdngsperioder pa upp till fem respektive tva ar
forutsatt att det dr nédvindigt for att fullfolja de nddvindiga strukturella
fordndringarna. De medlemsstater som kan anstka om ett sddant undantag ér
Grekland, Irland, Portugal och Spanien, med hidnsyn till mindre utvecklade
telendt, samt Luxemburg, med hinsyn till mycket sm4 telendt.”

I skil 20 i direktiv 96/19 foreskrivs f6ljande:

*Medlemsstaterna bdr gradvis sd fort som méjligt avskaffa alla omotiverade
begrinsningar for teleorganisationernas gradvisa omférdelning av taxorna,
sarskilt de som hindrar anpassningen av taxor som inte stir i relation till
omkostnaderna och som 6kar den finansiella bordan for forpliktelsen avseende
samhillsomfattande tjinster.”

I artikel 4c i direktiv 90/388, vilken infordes genom artikel 1.6 i direktiv 96/19,
foreskrivs foljande:

"Utan att det piverkar Europaparlamentets och rddets harmonisering inom
ramen fér ONP, skall varje nationell ordning som 4r nédvindig for att dela
nettokostnaderna for Atagandet att tillhandahdilla samhillsomfattande tjdnster,
som Alagts teleorganisationerna, med andra organisationer, oavsett om det bestir
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av ett system med tilliggsavgifter eller av en fond for att finansiera sambhills-
omfattande tjdnster

a) endast avse f6retag som tillhandahéller allmint tillgingliga telenit,

b) fordela de respektive bordorna pd varje foretag enligt objektiva och icke-
diskriminerande kriterier samt i enlighet med proportionalitetsprincipen.

Medlemsstater skall meddela kommissionen varje sddan ordning s att den kan
kontrollera ordningens forenlighet med fordraget.

Medlemsstaterna skall ge sina teleorganisationer tillstind att omfordela taxe-
strukturen med beaktande av sirskilda marknadsférhillanden och behovet att
sikerstilla att samhillsomfattande tjinster tillhandahaills till rimligt pris, och i
synnerhet skall medlemsstaterna tillita en anpassning av befintliga taxor som inte
foljer kostnadsstrukturen och som 6kar kostnadsbérdan for Atagandet att
tillhandahélla samhillsomfattande tjinster, i syfte att uppnd en taxestruktur
som baseras pa verkliga kostnader. I de fall en sidan omférdelning inte kan
genomforas fullstindigt fére den 1 januari 1998, skall de berérda medlems-
staterna avge en rapport till kommissionen om det framtida gradvisa avskaffandet
av de dterstiende obalanserna i taxestrukturen. Denna skall innehilla en
detaljerad tidsplan for genomférande.

Under alla omstindigheter kommer kommissionen att, inom tre minader efter det
att Europaparlamentet och rddet antagit ett direktiv om harmonisering av
samtrafikvillkor, bedoma om ytterligare initiativ krivs for att sikerstilla de bida
direktivens enhetlighet samt vidta de nédvindiga 4tgirderna.
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Kommissionen skall dessutom senast den 1 januari 2003, se Over situationen i
medlemsstaterna och i synnerhet bedéma om de befintliga finansieringsord-
ningarna inte begrinsar tilltride till marknaderna i fraga. I si fall skall
kommissionen underséka huruvida det finns andra metoder att tillgd och i
forekommande fall komma med limpliga {6rslag.”

Den 10 juni 1997 antog kommissionen -beslut 97/603/EG om beviljande av
ytterligare tidsfrister for Spanien for genomfoérandet av kommissionens
direktiv 90/388/EEG vad giller fri konkurrens pd marknaderna for teletjdnster
(EGT L 243, s. 48). I artikel 1 i detta beslut anges att Konungariket Spanien far
skjuta upp beviljandet av nya licenser for tillhandahallande av telefoni och
allmint tillgingliga telenit till den 1 december 1998.

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 2887/2000 av den 18 decem-
ber 2000 om tilltrdde till accessndt (EGT L 336, s. 4) bor enligt skil 2 i
forordningen komplettera gillande bestimmelser i gemenskapslagstiftningen och
garantera sambhillsomfattande tjinster och billigt tilltride till nétet for alla
medborgare genom okad konkurrens, sikerstillande av ekonomisk effektivitet
och genom att ge maximala fordelar till anvdndarna.

Enligt skil 7 i nimnda férordning gor tilltrdde till accessnitet det mojligt for
nytillkomna operatérer att konkurrera med anmilda operatorer nér det giller att
erbjuda datadverforingstjinster med hog bithastighet for kontlnuerlig Inter-
netuppkoppling och fér multimedietillimpningar som grundar sig pa tekniken for
digitala abonnentledningar och taltelefonitjinster.
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I artikel 3.3 i samma foérordning foreskrivs foljande:

”... anmilda operatorer [skall] faststilla avgifterna for tilltradet till accessniten
och tillhorande faciliteter pd grundval av kostnaderna.”

De nationella bestiimmelserna

De spanska myndigheterna antog Orden por la que se determinan las tarifas y
condiciones de interconexién a la red adscrita al servicio piblico de telefonia
bésica que explota el operador dominante para la prestacion del servicio final de
telefonia bésica y el servicio portador soporte del mismo (kungérelse om
faststillelse av taxor och villkor for samtrafiken pa det allminna telefonnit som
anvinds av den dominerande operatéren) den 18 mars 1997 (BOE nr 74, av den
27 mars 1997, s. 10079). Kungorelsen ledde till prishojningar pd méanads-
abonnemang och lokalsamtal med 16 respektive 13 procent och till sinkningar av
kostnaderna for lokal-, riks- och utlandssamtal med 5, 15 respektive 12 procent.

Genom Orden sobre reequilibrio tarifario de servicios prestados por *Telefénica
Sociedad Anénima” (kungérelse om anpassning av taxorna for aktiebolaget
Telef6nicas tjinster) av den 31 juli 1998 (BOE nr 188, av den 7 augusti 1998,
s. 26858) faststilldes det ménatliga priset pa telefonabonnemang till 1 442 ESP
for privata anslutningar och till 1 797 ESP for s kallade férbindelseanslutningar.

I Real Decreto-Ley 16/1999 por el que se adoptan medidas para combatir la
inflacién y facilitar un mayor grado de competencia en las telecomunicaciones
(kungligt lagdekret om vissa &tgirder foér att bekimpa inflation och &ka
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konkurrensen pa telemarknaden) av den 15 oktober 1999 (BOE nr 248, av den
16 oktober 1999, s. 36561), foreskrevs nya hojningar av avgiften for tele-
fonabonnemang. Enligt tidsplanen skulle avgiften héjas med 100 ESP vid tre
tillfillen: den 1 augusti 2000, den 1 mars 2001 och den 1 augusti 2001.

Genom Orden por la que se dispone la publicacién del Acuerdo de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econ6micos de 27 de julio de 2000, por el
que se establece un nuevo marco regulatorio de precios para los servicios
prestados por ”Telefonica de Espafia, Sociedad Anénima Unipersonal” (kungo-
relse om offentliggérande av den av regeringens ckonomiutskott antagna
resolutionen av den 27 juli 2000 om ett nytt prissystem for det heldgda statliga
bolaget Telefénicas tjinster) av den 31 juli 2000 (BOE nr 183, av den
1 augusti 2000, s. 27564), infordes ett nytt prissystem, det sd kallade price cap-
systemet, grundat pd en hogsta tilliten prisniva, for perioden 2001-2002. Price
cap-systemet bygger pd berdkningsmetoder som tar den spanska regeringens
prognoser betriffande konsumentprisindex (nedan kallat KI) och justerande
faktorer i beaktande.

Price cap-systemets giltighetstid férlingdes till 4r 2003 genom Orden por la que se
dispone la publicacién del Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos del Acuerdo por el que se modifica el Acuerdo de 27 de julio
de 2000, por el que se establece un nuevo marco regulatorio de precios para los
servicios prestados por ”Telefénica de Espafia, Sociedad Anénima Unipersonal”
(kungdrelse om offentliggdrande av den av regeringens ekonomiutskott antagna
resolutionen om &dndring av resolutionen av den 27 juli 2000 om ett nytt
prissystem for det heldgda statliga bolaget Telef6nicas tjinster) av den 10 maj
2001 (BOE nr 118, av den 17 maj 2001, s. 17456). Price cap-systemet innebir
foljande:

— Alla tjdnster avseende fast telefoni och telefonsamtal fran fast telefon till
mobiltelefon kommer att underkastas en utvecklingsstandard motsvarande
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den drliga prelimindra dndringen i KI, det vill siga -9 procent &r 2001, -8
procent dr 2002 och -4 procent ar 2003.

—  Under &r 2001 fir abonnemangsavgifterna inte hojas. Aren 2002 och 2003
far ndmnda avgifter hojas inom ramen fér den 4rliga preliminira dndringen i
KI, det vill siga med +9,4 respektive +6 procent.

— Uppkopplingskostnaden fir héjas inom ramen for den arliga preliminira
andringen i KI, det vill siga -16,5 procent dren 2001 och 2002 och -2 procent
ar 2003.

Genom Real Decreto-Ley 7/2000 de Medidas Urgentes en el Sector de las
Telecommunicaciones (kungligt lagdekret om bridskande tgirder inom tele-
sektorn) av den 23 juni 2000 (BOE nr 151, av den 24 juni 2000, s. 22458),
gjordes tillhandahédllandet av fullstindigt och delat tilltrdde till accessnitet
obligatoriskt. Detta lagdekret kompletterades med Real Decreto 3456/2000 por el
que se aprueba el Reglamento que establece las condiciones para el acceso al bucle
de abonado de la red pdblica telefénica fija de los operadores dominantes
(kungligt dekret om godkinnande av férordningen med villkor for tilltridde till
accessndtet for abonnenter pd de dominerande operatdrernas fasta och allmint
tillgingliga telefonnit) av den 22 december 2000 (BOE nr 307, av den
23 december 2000, s. 45567). I artikel 5.1 i det senare dekretet féreskrivs att
avgiften for tilltrdde till accessnit skall bestimmas pa grundval av en kost-
nadsberikning.

1 Orden por la que se dispone la publicacién del Acuerdo de la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Econ6micos, por el que se establecen los precios de la
primera oferta de acceso al bucle de abonado en las modalidades de acceso
completamente desagregado, de acceso compartido y de acceso indirecto, a la red
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publica telefénica fija de Telefénica de Espafia Sociedad Anénima Unipersonal”
(kungorelse om offentliggérande av regeringens ekonomiutskotts avtal i vilket
priserna for det forsta erbjudandet om tilltrdde till accessnitet och villkoren for
fullstiindigt, delat och indireket tilltrdde till det heldgda statliga bolaget Telefonicas
fasta telenit faststills) av den 29 december 2000 (BOE nr 131, av den 30
december 2000, s. 49758) faststills manadsavglfterna for fullstandxgt tilltrade till
accessnitet. Dessa motsvarar 2 163 ESP ar 2001, 2 100 ESP ar 2002 och 2 050
ESP ar 2003.

Det administrativa forfarandet

Det administrativa férfarandet bestod av tvd pd varandra foljande etapper.

Den 11 december 1998, under den forsta etappen av det administrativa
forfarandet, riktade kommissionen en formell underrittelse till Konungariket
Spanien, i vilken den pdminde om att de spanska myndigheterna 4nnu inte hade
overlimnat en detaljerad tidsplan rorande avskaffandet av hindren mot
omfdrdelning av taxorna, i enlighet med artikel 4c i direktiv 90/388.

Den 11 februari 1999 svarade de spanska myndigheterna att taxorna hade
omfoérdelats genom kungorelsen av den 31 juli 1998 och att tidsplanen kunde
omfatta tiden fram till den 31 december 2000.

Kommissionen riktade ett motiverat yttrande till de spanska myndigheterna den
4 maj 1999, eftersom den ansdg att de bestimmelser som hade antagits var
otillrickliga och att de spanska myndigheterna hade medgett att de inte hade
upprittat en detaljerad tidsplan for genomférandet av dessa bestimmelser.
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I en skrivelse av den 26 april 1999 hade de spanska myndigheterna under tiden
informerat kommissionen om nya bestimmelser om sidnkningar av taxorna for
lokal-, riks- och utlandssamtal.

For att kunna ta dessa bestimmelser i beaktande informerade kommissionen i en
skrivelse av den 26 maj 1999 Konungariket Spanien om att det motiverade
yttrandet av den 4 maj 1999 inte kingre var giltigt.

Under den andra etappen av det administrativa forfarandet provade kommissio-
nen &drendet mot bakgrund av ett klagomdl som hade Sverlimnats av den
ursprungliga telefonoperatoren Telefonica de Espafia SA (nedan kallad Tele-
fénica) den 23 november 1998. Den 25 november 1999 begirde kommissionen
med anledning av klagomalet vissa uppgifter frdn den spanska regeringen. I en
skrivelse av den 21 januari 2000 svarade de spanska myndigheterna att de
saknade majlighet att kontrollera huruvida det accessnitsunderskott som forelg,
enligt Telefonica, verkligen existerade. Nimnda myndigheter informerade ocksa
kommissionen om att de avsdg att infora price cap-systemet.

Den 4 maj 2000 riktade kommissionen ytterligare en formell underrittelse till
Konungariket Spanien. Kommissionen gjorde géllande att Telefénica inte hade
atnjutit tillrickligt med flexibilitet f6r att kunna omférdela taxorna i enlighet med
kravet i artikel 4c i direktiv 90/388.

Kommissionen anség att de spanska myndigheternas svar pd denna underrittelse
var otillrdckligt och riktade ytterligare ett motiverat yttrande till Konungariket
Spanien den 29 januari 2001. I detta yttrande betonade kommissionen att
omférdelningen av taxorna inte hade slutforts 4r 1999 och att den sannolikt inte
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heller skulle slutféras 4r 2001. Kommissionen uppgav ocksd att Telefénicas
accessnitsunderskott 4r 1999 uppgick till 258 miljarder ESP och uppmanade
Konungariket Spanien att inom tvd ménader frin delgivningen av det motiverade
yttrandet vidta de dtgdrder som krivdes for att f6lja detta.

I sitt svar av den 29 mars 2001 ifrdgasatte de spanska myndigheterna
kommissionens uppskattning. Enligt nimnda myndigheter uppgick Telefénicas
accessnitsunderskott dr 1999 till 173 449 miljarder ESP, det vill séga 85 miljarder
mindre 4n vad kommissionen anfért. Dessutom tillkinnagav de spanska
myndigheterna en rad dndringar av price cap-systemet.

Den 18 april 2001 meddelade Telefénica att det 4mnade dra tillbaka sitt klagomal
med anledning av de bestimmelser som den spanska regeringen hade informerat
om.

Den 27 juli 2001 riktade kommissionen ett kompletterande motiverat yttrande till
Konungariket Spanien, i vilket ett antal antagna rittsakter beaktades. Ritts-
akterna rérde ndrmare bestimt Telefénicas skyldighet att tillhandahalla full-
standigt tilltrdde till accessnitet, dndringar av price cap-systemet som antogs i maj
ar 2001 och den spanska regeringens exakta uppskattning av Telefénicas
accessndtsunderskott dr 1999.

De spanska myndigheterna besvarade det kompletterande motiverade yttrandet
genom en skrivelse av den 9 oktober 2001. Kommissionen msag att svaret var
otillfredsstillande och vickte forevarande talan.
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Fordragsbrottet

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att Konungariket Spanien tillimpade de
gemenskapsrittsliga bestimmelserna om omfordelning av taxor felaktigt. Enligt
kommissionen borde de spanska myndigheterna ha gett Telefonica tillstind att
omfordela sina taxor i enlighet med foreskrifterna i direktiv 90/388. Genom att
dligga Telefonica att bevara en taxestruktur som var skadlig for konkurrenterna,
snedvrida de ekonomiska berikningarna avseende taxorna och under lang tid
bibehdlla taxor som inte dverensstimde med de bakomliggande kostnaderna,
skapade nimnda myndigheter en situation som pdverkade konkurrensutveck-
lingen negativt, i synnerhet vad avser tilltridet till accessnitet.

Med hinsyn till de skyldigheter som foljer av price cap-systemet kunde den
ménatliga abonnemangsavgiften enligt kommissionen inte grundas pé de verkliga
kostnaderna fore bérjan av 4r 2003. Kommissionen har betonat att de spanska
myndigheternas hypotes om en produktionsvinst pd 6 procent per &r, vars
forverkligande dr nodvindige for att eliminera accessnitsunderskottet, inte dr
trolig i den min som effektivitetsvinsterna knutna till infrastrukturen ar
begrinsade.

Den spanska regeringen har anfort att det i artikel 4c¢ i direktiv 90/388 inte
foreskrivs att regeringen skall dligga Telefonica att grunda sina taxor pd de
verkliga kostnaderna och dir faststills inte heller en tidsfrist inom vilken hindren
mot omférdelningen av taxorna skall avskaffas. Den aktuella artikeln medfér
endast en skyldighet for regeringen att avskaffa de hinder som foreligger mot
Telefénicas anpassning av taxorna till de verkliga kostnaderna. Eftersom nigon
tidsfrist inte anges i artikeln skall férekomsten av ett férdragsbrott bedémas mot
bakgrund av den situation som ridde i medlemsstaten vid utgingen av den
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tidsfrist som angavs i det motiverade yttrandet av den 29 januari 2001. Med tanke
pé att Telefénica inte redovisade nigot accessnitsunderskott dren 2002 och 2003,
vilket for 6vrigt styrks av Telefonicas beslut att dra tillbaka sitt klagomal, kan de
spanska myndigheterna inte anses ha gjort sig skyldiga till fordragsbrott.

Domstolens bedémning

Trots att det i artikel 4c i direktiv 90/388 inte foreskrivs ndgon tidsfrist inom
vilken skyldigheten att omférdela taxorna skall fullgéras pekar flera faktorer i
direktiv 96/19 pa att nimnda omf6rdelning skall ske i hog takt f6r att underlétta
oppnandet av telemarknaden for konkurrens. Precis som generaladvokaten har
uppgett i punkterna 58-60 i forslaget till avgorande foljer det av en jamforelse
mellan skil 20 och skil 5 i direktiv 96/19 samt artikel 4c i direktiv 90/388 att
medlemsstaterna var skyldiga att avskaffa alla hinder mot en omférdelning av
taxorna si snart som mojligt efter det att direktiv 96/19 hade tritt i kraft, och
senast den 1 januari 1998. Medlemsstater med mindre utvecklade telenit eller
med mycket sm4 telenit skulle anta en detaljerad tidsplan fér genomforandet av
dessa skyldigheter.

Den spanska regeringen har emellertid inte visat att den i enlighet med artikel 4c i
direktiv 90/338 har antagit en sddan tidsplan inom den f6reskrivna tidsfristen och
att denna tidsplan godkénts av kommissionen.

Beslut 97/603 ger inte heller Konungariket Spanien ritt att skjuta upp genom-
forandet av skyldigheten att avskaffa hindren mot en omférdelning av taxorna
fore den 1 januari 1998. Konungariket Spanien ges i beslutet endast ritt att skjuta
upp beviljandet av ytterligare licenser for tillhandahéllande av taltelefoni och
allmint tillgingliga telendt, anmilan till kommissionen, offentliggdrandet av
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licens- eller anmilningsférfaranden for tillhandahillande av taltelefoni och
uppréttandet av allmint tillgingliga telendt och av enskildheterna angdende
ordningen for fordelning av nettokostnaden for dtagandet av samhillsomfattande
tjanster till den 1 december 1998.

Den spanska regeringen har i svaromdlet uttryckligen medgett att Telefénica
redovisade ett accessnidtsunderskott motsvarande 173 449 miljarder ESP 4r 1999
och att detta underskott, forutsatt att de bista tinkbara drliga produktivitets-
vinsterna realiserades, skulle kunna elimineras forst r 2002. Den spanska
regeringen har ocksd medgett att det foreligger en skillnad mellan den ménatliga
abonnemangsavgiften och kostnaden for tilltride till accessnitet.

Avseende de spanska myndigheternas ansvar f6r underskottet erinrar domstolen
om att dessa, till dess att price cap-systemet tridde i kraft ar 2001, sjilva
genomforde hojningar och sinkningar av avgifterna for taltelefonitjinster, vilka
resulterade i att den ursprungliga operatdren helt saknade handlingsutrymme vid
faststillande av sina taxor. Precis som generaladvokaten har gjort gillande i
punkterna 88 och 89 i forslaget till avgérande dr de spanska myndigheterna
dirmed ensamma ansvariga for att taxorna inte omfordelades dren 1999 och
2000.

Det ir riktigt att Telefonica efter inforandet av price cap-systemet ar 2001 tilldts
hoja och sinka sina priser varje r. Telefénica kan emellertid inte hallas ansvarigt
t6r hela obalansen i taxestrukturen &ren 2001 och 2002. De spanska
myndigheterna ir ndmligen delvis ansvariga fér denna obalans. Telefénicas
handlingsutrymme vid faststillandet av taxorna begrinsades nimligen av det
pristak eller hogsta tillitna pris som hade foreskrivits av de nimnda

I-618




38

39

40

KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

myndigheterna. Begrinsningen skadade konkurrensutvecklingen i férhallande till
Telefonica, vilket strider mot malen i direktiv 90/388.

Den ursprungliga telefonoperatéren i Spanien kunde verkstilla den omférdelning
av taxorna som foreskrivs i artikel 4c i direktiv 90/388 {6rst i borjan av &r 2003,
det vill sdga fem ar efter utgdngen av den tidsfrist som angetts i direktivet. Ddrmed
ansvarar de spanska myndigheterna sdvil f6r obalansen i taxorna som for den
skadliga situationen for konkurrensutvecklingen som denna obalans gett upphov

till.

Domstolen konstaterar dirmed att Konungariket Spanien har underldtit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 90/388 genom att inte anta de lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja artikel 4¢ i nimnda direktiv.

Rittegéngskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Konungariket Spanien skall foérpliktas att ersdtta rittegingskostnaderna. Efter-
som Konungariket Spanien har tappat mélet, skall denna stat ersitta Lattegangs-
kostnaderna.
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DOM AV DEN 7.1.2004 — MAL C-500/01

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

f6ljande dom:

1) Konungariket Spanien har underltit att uppfylla sina skyldigheter enligt
kommissionens direktiv 90/388/EEG av den 28 juni 1990 om konkurrens pa
marknaderna for teletjinster, i dess lydelse enligt kommissionens direktiv
96/19/EG av den 13 mars 1996, genom att inte anta de lagar och andra
forfattningar som #dr nodvindiga for att folja artikel 4c i detta direktiv i
andrad lydelse.

2) Konungariket Spanien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Jann Edward La Pergola

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 7 januari 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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