BRITISH SUGAR MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
29. april 2004 *

I sag C-359/01 P,

British Sugar plc, Peterborough (Det Forenede Kongerige), ved T. Sharpe, QC, og
barrister D. Jowell samt solicitor A. Nourry, og med valgt adresse i Luxembourg,

appellant,

angdende appel af dom afsagt den 12. juli 2001 af De Europziske Feellesskabers
Ret i Farste Instans (Fjerde Afdeling) i de forenede sager T-202/98, T-204/98 og
T-207/98, Tate & Lyle m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2035, med péstand

om ophevelse af denne dom,

de ovrige parter i appelsagen:

Tate & Lyle plc, London (Det Forenede Kongerige),

Napier Brown & Co. Ltd, London (Det Forenede Kongerige),

sagsogere 1 farste instans,

* Processprog: engelsk.
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Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber ved K. Wiedner, som befuld-
meegtiget, bistdet af barrister N. Khan, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt 1 forste instans,

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling),

sammensat af dommerne P. Jann, som fungerende formand for Femte Afdeling,
C.W.A. Timmermans og S. von Bahr (refererende dommer),

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitssekreteer: ekspeditionssekretzer L. Hewlett,

pa grundlag af retsmaderapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indlzeg i retsmedet den 10. juli 2003,
hvorunder British Sugar plc var repraesenteret ved T. Sharpe og solicitor K. Fisher,
og Kommissionen ved K. Wiedner og N. Khan,

efter at generaladvokaten har fremsat sit forslag til afgerelse i retsmedet den
21. oktober 2003,
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afsagt felgende

Dom

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 21. september 2001
har British Sugar plc (herefter »British Sugar«) i medfer af artikel 49 i EF-statutten
for Domstolen ivaerksat appel af dom afsagt af Retten i Forste Instans den 12. juli
2001 i sagen Tate & Lyle m.fl. mod Kommissionen (forenede sager T-202/98,
T-204/98 og T-207/98, Sml. II, s. 2035, herefter »den appellerede dom«), hvorved
Retten ikke gav selskabet medhold i en pdstand om annullation af Kommissionens
beslutning 1999/210/EF af 14. oktober 1998 om en procedure i henhold til EF-
traktatens artikel 85 (sag IV/E-3/33.708 — British Sugar plc, sag IV/F-3/33.709 —
Tate & Lyle plc, sag IV/F-3/33.710 — Napier Brown & Company Ltd, sag IV/F-
3/33.711 — James Budgett Sugars Ltd) (EFT 1999 L 76, s. 1, herefter »den
anfzegtede beslutning«).

Relevante retsforskrifter

I punkt 1, der beerer overskriften » Grundbeleb«, i Kommissionens retningslinjer
for beregningen af bader i henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og
artikel 65, stk. 5, i EKSF-traktaten (EFT 1998 C 9, s. 3, herefter »retningslinjerne
for beregning af bader«) angives:
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A. Grovhed

Ved vurderingen af overtreedelsens grovhed skal der tages hensyn til over-
treedelsens art, overtreedelsens konkrete indvirkning p& markedet — nar den kan
miles — og det bergrte markeds udstrakning.

Baggrunden for tvisten

I den appellerede dom beskrives den fzlles markedsordning for sukker, markedet
for sukker i Det Forenede Kongerige og de avrige faktiske omstendigheder, der er
relevante for sagen, som folger:

»1 Fellesskabets markedsordning for sukker har til forml at stette og beskytte
produktionen af sukker i Fellesskabet. Ordningen omfatter en mindstepris,
hvortil fellesskabsproducenten altid kan szlge sit sukker til de offentlige
myndigheder, og en teerskelpris, hvortil sukker, der ikke er underlagt kvoter,
kan importeres fra tredjelande.

2 Stetten til feellesskabsproduktionen i form af garanterede priser omfatter dog
alene de nationale produktionskvoter (A- og B-kvoter), der af Radet tildeles
de enkelte medlemsstater, som derpa fordeler dem mellem deres producenter.
Sukker henherende under B-kvoten er pilagt en produktionsafgift, som er

I-4954



BRITISH SUGAR MOD KOMMISSIONEN

hgjere end for A-sukker. Den del af sukkerproduktionen, der overstiger A- og
B-kvoterne, betegnes »C-sukker« og kan ikke szlges i Det Europeiske
Fellesskab, for den har veret oplagret i 12 mdaneder. For sukker, som
eksporteres til tredjelande, bortset fra C-sukker, ydes der eksportrestitution.
At det normalt er mere fordelagtigt at szige med restitution end at szlge
inden for rammerne af interventionssystemet indeberer, at Fellesskabets
overskud kan afsettes i tredjelande.

British Sugar er den eneste forarbejdende virksomhed i Det Forenede
Kongerige, der fremstiller sukker af sukkerroer, og tildeles hele den britiske
kvote for sukkerroer, som udger 1144000 tons. Tate & Lyle keber
rersukker i landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-landene), som
selskabet derpd forarbejder.

Sukkermarkedet i Storbritannien er oligopolistisk. Dog har Tate & Lyle et
strukturelt handicap i forhold til British Sugar som folge af Feellesskabets
sukkerordning, og det er ubestridt, at sidstneevnte selskab dominerer
markedet i Storbritannien. Tilsammen producerer British Sugar og
Tate & Lyle en mangde sukker, som tilnzermelsesvis svarer til den samlede
eftersporgsel efter sukker i Storbritannien.

En yderligere faktor, der pdvirker konkurrencen pd sukkermarkedet i
Storbritannien, er tilstedeveerelsen af sukkergrossister. Grossisterne driver
virksomhed p4 to méder: enten for egen regning, idet de keber sukker i bulk
af British Sugar, Tate & Lyle eller af importerer og videreszlger det, eller for
tredjemands regning, nemlig ved at pétage sig opgaverne med hensyn til
ordrebehandling, fakturering til kunderne pd kommittentens vegne og
inddrivelse af fordringer. Nir grossisterne handler for tredjemands regning,
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forhandles priserne og leveringsbetingelserne for sukkeret direkte mellem
British Sugar eller Tate & Lyle og den endelige kunde, om end grossisterne
neesten altid er bekendt med de aftalte priser.

Mellem 1984 og 1986 forte British Sugar en priskrig, der ferte til unormalt
lave priser p4 markederne for industrisukker og detailsukker. I 1986 fornyede
sukkergrossisten Napier Brown en klage, som selskabet oprindeligt havde
indbragt for Kommissionen i 1980, og hvori det beskyldte British Sugar for at
have misbrugt sin dominerende stilling i strid med EF-traktatens artikel 86
(nu artikel 82 EF).

Den 8. juli 1986 tilsendte Kommissionen British Sugar en meddelelse
vedrerende klagepunkterne og om forelgbige forholdsregler, der skulle bringe
overtraedelsen af EF-traktatens artikel 86 til opher. Den S. august 1986
meddelte British Sugar Kommissionen en raekke tilsagn vedrerende selskabets
fremtidige adfeerd. Ved skrivelse af 7. august 1986 accepterede Kommis-
sionen disse tilsagn (herefter »tilsagnene«).

Den procedure, der var blevet indledt som falge af Napier Browns klage, blev
afsluttet ved Kommissionens beslutning 88/518/EQF af 18. juli 1988 om en
procedure i henhold til E@F-traktatens artikel 86 (sag IV/30.178 — Napier
Brown — British Sugar) (EFT L 284, s. 41). Kommissionen fastslog heri, at
British Sugar havde overtrddt traktatens artikel 86, og palagde selskabet en
bede.

I mellemtiden havde der den 20. juni 1986 fundet et mede sted mellem
repraesentanter for henholdsvis British Sugar og Tate & Lyle, hvorunder
British Sugar meddelte, at selskabet ville indstille priskrigen pi markederne
for industrisukker og detailsukker i Det Forenede Kongerige.
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I perioden indtil den 13. juni 1990 blev dette mode efterfulgt af yderligere 18
mgder om priserne for industrisukker, hvorunder der ogsa deltog repreesen-
tanter for de vigtigste sukkergrossister i Det Forenede Kongerige, nemlig
Napier Brown og James Budgett Sugars (herefter »grossisterne«). P4 maderne
gav British Sugar samtlige deltagere oplysninger om sine fremtidige priser.
Desuden gav British Sugar pa et af magderne de ovrige deltagere en tabel over
sine priser for industrisukker for forskellige kebsmengder.

Endvidere medtes Tate & Lyle og British Sugar i perioden indtil den 9. maj
1990 otte gange for at drefte priserne for detailsukker. I tre tilfelde gav
British Sugar Tate & Lyle sine prislister, én gang fem dage og én gang to dage
for de blev udsendt officielt.

Efter at Tate & Lyle henholdsvis den 16. juli og den 29. august 1990 havde
tilsendt det engelske Office of Fair Trading to skrivelser med kopi til
Kommissionen, indledte denne den 4. maj 1992 en procedure over for British
Sugar, Tate & Lyle, Napier Brown, James Budgett Sugars og en rzkke
sukkerproducenter pa det europzeiske kontinent. Den 12. juni 1992 tilsendte
Kommissionen de pigzldende selskaber en meddelelse om klagepunkterne,
hvori den gjorde gzldende, at de havde overtrddt EF-traktatens artikel 85,
stk. 1 (nu artikel 81, stk. 1, EF), og artikel 86.

Den 18. august 1995 tilsendte Kommissionen British Sugar, Tate & Lyle,
James Budgett Sugars og Napier Brown endnu en meddelelse af klagepunkter.
Dens indhold var i forhold til meddelelsen af 12. juni 1992 mere begrenset,
idet Kommissionen nu kun gjorde geldende, at der var sket en overtreedelse af
traktatens artikel 85, stk. 1.

Den 14. oktober 1998 vedtog Kommissionen beslutning 1999/210/EF om en
procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (sag IV/F-3/33.708 — British
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Sugar plc, sag IV/F-3/33.709 — Tate & Lyle plc, sag IV/F-3/33.710 — Napier
Brown & Company Ltd, sag IV/F-3/33.711 — James Budgett Sugars Ltd)
(EFT 1999 L 76, s. 1, herefter »den anfegtede beslutning«). I beslutningen,
som er rettet til British Sugar, Tate & Lyle, James Budgett Sugars og Napier
Brown, fastslir Kommissionen, at de naevnte selskaber har overtradt
traktatens artikel 85, stk. 1, og palaegger i artikel 3 British Sugar en bede
pd 39,6 mio. ECU og Tate & Lyle en bade 7 mio. ECU for overtreedelse af
[traktatens] artikel 85, stk. 1, p4 markederne for industrisukker og
detailsukker. Napier Brown palegges i samme artikel en bede pa 1,8 mio.
ECU for overtraedelse af [traktatens] artikel 85, stk. 1, pi markedet for
industrisukker. «

Retsforhandlingerne for Retten og den appellerede dom

Tate & Lyle plc (herefter »Tate & Lyle«), British Sugar og Napier Brown & Co.
Ltd (herefter »Napier Brown«) anlagde sager ved Retten den 18. december 1998
(sag T-202/98), den 21. december 1998 (sag T-204/98) og den 23. december 1998
(sag T-207/98) med pédstand om annullation af den anfzgtede beslutning. Ved
kendelse af 20. juli 2000 bestemte Retten (Fjerde Afdeling), at de tre sager skulle
forenes for s vidt angdr den mundtlige forhandling og dommen.

Retten tog Tate & Lyles forste anbringende i sag T-202/98 om at nedszettes
bedens sterrelse til 5,6 mio. EUR til felge.

Retten tog derimod ikke de forskellige anbringender, som British Sugar og Napier
Brown fremferte i sag T-204/98 og T-207/98, til felge. De anbringender, som
disse to sagsegere fremforte til statte for deres principale pastand om annullation
af den anfegtede beslutning, vedrerte for det forste en dbenbar faktisk og retlig
vildfarelse ved vurderingen af, hvad der udger en aftale eller samordnet praksis,
for det andet, at der ikke foreld konkurrencebegreensende virkninger af de
omtvistede meder, og for det tredje, at der var tale om en fejlagtig bedemmelse af
virkningen af de omtvistede meder p4 samhandelen mellem medlemsstaterne. De
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anbringender, som de har fremfert til stotte for deres subsidieere annullations-
pastand vedrerende badebelobene, vedrorte for det forste spergsmilet om
bedernes forholdsmeessighed og utilstrekkelig hensyntagen til markedets struk-
tur, for det andet den pastiede tilsideszttelse af ligebehandlingsprincippet, for det
tredje den pastiede uforsztlige adfeerd med hensyn til de pétalte handlinger og for
det fjerde hensynet til badernes forebyggende virkning, for det femte samarbejdet
under den administrative procedure og for det sjette det tab, som péstas lidt som
folge af Kommissionens sene vedtagelse af beslutningen.

Til stotte for sin appel har British Sugar fremfert to anbringender. Det forste
vedrorer en retlig fejl, som Retten begik ved vurderingen af virkningen af de
omtvistede moder pi samhandelen mellem medlemsstaterne, og det andet
vedrorer Rettens fejlagtige bedemmelse af forholdsmessigheden af bederne og
utilstreekkelige hensyntagen til strukturen pd markedet.

Hvad angdr det ferste appelanbringende, som vedrerer de vurderinger, som
Retten har anlagt med hensyn til det tredje anbringende til stotte for den
principale pastand, som var fremsat for Retten, anfores i den appellerede dom
folgende:

»78Det fremgér af fast retspraksis, at en aftale mellem virksomheder eller en
samordnet praksis for at kunne pavirke samhandelen mellem medlemsstater
skal gore det muligt pd grundlag af en raekke objektive retlige eller faktiske
omsteendigheder med en tilstrzekkelig grad af sikkerhed at forudse, at den kan
udeve direkte eller indirekte, aktuel eller potentiel indflydelse pa handels-
strommene mellem medlemsstaterne pi en made, som kan skade virkelig-
gorelsen af formalene med et felles marked mellem medlemsstaterne
(Domstolens dom af 9.7.1969, sag 5/69, Vélk, Sml. 1969, s. 69, org.ref.:
Rec. s. 295, premis 5, af 29.10.1980, forenede sager 209/78-215/78 og
218/78, Van Landewick m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3125, preemis 171,
og af 31.3.1993, forenede sager C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/8S,
C-117/85 og C-125/85 — C-129/85, Ahlstrdm Osakeyhtihé m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1307, premis 143, samt Rettens dom af
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22.10.1997, forenede sager T-213/95 og T-18/96, SCK og FNK mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1739, praemis 175, og af 8.10.1996, forenede
sager T-24/93, T-25/93, T-26/93 og T-28/93, Compagnie maritime belge
transports m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1201, praemis 201). Det er
derfor ikke nogen betingelse, at den patalte adferd rent faktisk har pavirket
samhandelen mellem medlemsstater maerkbart; det er tilstraekkeligt at pavise,
at den er egnet hertil (Rettens dom af 21.2.19985, sag 29/92, SPO m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 289, praemis 235).

Desuden er den omstendighed, at et kartel kun angir afseetning af varer i en
enkelt medlemsstat, ikke tilstraekkelig til at udelukke, at samhandelen mellem
medlemsstater kan veere pdvirket. Deltagerne i et nationalt priskartel pa et
marked, der stir dbent for indferte produkter, kan i et sidant tilfeelde kun
bevare deres markedsandel ved at beskytte sig mod udenlandsk konkurrence
(dom af 11.7.1989, sag 246/86, Belasco m.fl. mod Kommissionen, Sml.
s. 2117, preemis 33 og 34).

I denne sag er det ikke blevet bestridt, at sukkermarkedet i Storbritannien star
dbent for import, selv om fzllesskabsbestemmelserne vedrerende sukker-
markedet og transportomkostningerne bidrager til at vanskeliggere import.

I gvrigt fremgér det af den anfaegtede beslutning og af sagens akter i det hele
taget, at en af British Sugars og Tate & Lyles vaesentligste hensigter var at
begraense importen, i det omfang denne forhindrede selskaberne i at afsaette
deres produktion pd det nationale marked (betragtning 16 og 17 til den
anfaegtede beslutning). Dels har British Sugar siledes selv udtalt, at selskabet i
den omhandlede periode bevidst farte en politik, der tog sigte pa at hindre
import, fordi det snskede fortrinsvis at afsztte sine A- og B-kvoters samlede
maengde pd markedet i Storbritannien (stzevningen, punkt 257 og 258). Dels
fremgér det af betragtning 17 til den anfzegtede beslutning, at Tate & Lyle i
den omhandlede periode aktivt forte en politik, der skulle begranse faren for
en stigning i importen.
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Det er derfor ikke med urette, at Kommissionen har fundet, at den patalte
aftale, som omfattede praktisk taget hele det nationale omrade, og som var
blevet indgdet af virksomheder, der tegnede sig for omkring 90% af det
relevante marked, var egnet til at pdvirke samhandelen mellem medlems-
stater.

British Sugar har anfert, at der ikke var tale om en merkbar indvirkning pa
handelsstremmene.

Hvad dette angdr fremgdr det af retspraksis, at Kommissionen ikke er
forpligtet til at pavise, at en aftale eller samordnet praksis har haft en
merkbar virkning pd samhandelen mellem medlemsstater. I henhold til
traktatens artikel 85, stk. 1, er det tilstreekkeligt, at konkurrencebegransende
aftaler og samordnet praksis kan pavirke samhandelen mellem medlemsstater
(Rettens dom af 17.12.1991, sag T-7/89, Hercules Chemicals mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1711, praemis 279).

P4 baggrund af det anforte har Kommissionen derfor med rette draget den
konklusion, at den pitalte aftale var egnet til at pavirke samhandelen mellem
medlemsstater.

Det tredje anbringende m4 folgelig forkastes i sin helhed.«

Hvad angér det andet appelanbringende, der omhandler Rettens vurderinger i
forbindelse med det forste anbringende til statte for den subsidiere pastand, som
var fremsat for Retten, fastslog Retten folgende:

I-4961



DOM AF 29.4.2004 — SAG C-359/01 P

»98 Ifelge artikel 15, stk. 2, i [R&dets] forordning nr. 17 [ferste forordning om

99

anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962,
s. 81)] kan Kommissionen paleegge beder p4 mindst 1 000 og hejst 1 mio.
EUR, idet sidstneevnte beleb dog kan forhgjes til 10% af omszetningen i det
sidste regnskabsdr i hver af de virksomheder, som har medvirket ved
overtreedelsen. Det foreskrives i bestemmelsen, at der ved fastsaettelsen af
bedens storrelse inden for disse rammer skal tages hensyn til bade
overtraedelsens grovhed og dens varighed.

Det er fast retspraksis, at beders storrelse skal fastsattes i forhold til
omstaendighederne i forbindelse med overtraedelsen og dennes grovhed, og at
der ved bedemmelsen af overtredelsens grovhed med henblik pa fastseettelse
af bedens storrelse iszr skal tages hensyn til konkurrencebegransningernes
karakter (jf. bl.a. Rettens dom af 14.7.1994, sag T-77/92, Parker Pen mod
Kommissionen, Sml. II, s. 549, praemis 92).

100 Endvidere bemerkes, at Kommissionens kompetence til at pilegge de

virksomheder beder, som forsztligt eller uagtsomt overtraeder traktatens
artikel 85, stk. 1, eller artikel 86, er et af de midler, som Kommissionen har
faet tildelt, for at den kan udfere sin tilsynsopgave ifolge fallesskabsretten.
Denne opgave indebezrer ikke blot, at individuelle overtrsedelser skal
efterforskes og forfelges, men ogsi en pligt til at fore en generel politik
med det formél, at der pd konkurrenceomridet anvendes de i traktaten
fastlagte principper, og at virksomhedernes adferd pdvirkes i denne retning
(Domstolens dom af 7.6.1983, forenede sager 100/80-103/80, Musique
Diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825, preemis 105).

101 Folgelig bor Kommissionen, ndr karakteren af en overtraedelse fastslds med

henblik pi at fastsezette bedens storrelse, ikke blot tage hensyn til seerlige
omstzendigheder i det foreliggende tilfeelde, men ogsi til den sammenhzeng,
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overtrzedelsen indgdr i, og pase, at den trufne forholdsregel er af tilstraekkelig
forebyggende karakter, iser for si vidt angdr den type overtreedelser, som i
seerlig grad kan bringe gennemforelsen af Fellesskabets formdl i fare
(dommen i sagen Musique Diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen,
preemis 106).

102 Med hensyn til de plagte beders forholdsmessighed har sagsegerne i sag
T-204/98 og T-207/98 hovedsageligt anfert, at baderne er uforholdsmeessigt
store, fordi overtraedelsen er blevet betegnet som »alvorlig«. Deres argumen-
tation kan sammenfattes siledes, at deres aftale pd baggrund af retnings-
linjerne ma betegnes som »lidet alvorlig«, skent den var af horisontal art,
eftersom den ikke havde nogen vesentlig konkurrencebegransende indvirk-
ning pd markedet.

103 Hertil bemaerkes alene, dels at den patalte aftale ma anses for horisontal, idet
grossisterne deltog heri i deres egenskab af producenternes konkurrenter, dels
at den drejede sig om fastszttelsen af priser. En sddan aftale er altid blevet
betragtet som serligt skadelig og betegnes som »meget alvorlig« i retnings-
linjerne. S&ledes som Kommissionen har anfert i sine indlzeg, er det desuden i
forhold til de almindeligt anvendte kriterier for fastsettelsen af beder i
tilfelde af priskarteller, som burde have foranlediget den til at betegne den
omtvistede aftale som meget alvorlig, allerede en mild bedemmelse kun at
betegne aftalen som »alvorlig« pd grund af dens begreensede pavirkning af
markedet.

104 For si vidt angir det af British Sugar rejste klagepunkt om forholds-
massigheden af forhgjelsen af baden under hensyn til overtreedelsens
varighed bemerkes, at det i artikel 15, stk. 2, andet afsnit, i forordning
nr. 17 bestemmes, at der »ved fastsettelsen af badens storrelse skal [...] tages
hensyn til bdde overtredelsens grovhed og dens varighed«. Overtradelsens
varighed udger sdledes ifelge denne bestemmelse et af de forhold, der skal
tages i betragtning ved udmailing af den skonomiske sanktion, der skal
palegges virksomheder, som har overtrddt konkurrencereglerne (Rettens
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dom af 7.7.1994, sag T-43/92, Dunlop Slazenger mod Kommissionen, Sml. II,
s. 441, preemis 154). Kommissionen har derfor ved fastszttelsen af de palagte
beder med rette taget overtraedelsens varighed i betragtning.

105 Kommissionen har herved konstateret, at der var tale om en overtraedelse af
mellemlang varighed og har som folge heraf forhejet det belgb, som var blevet
fastsat under hensyn til overtraedelsens grovhed. Det bemzrkes herved, at det
af fast retspraksis fremgar, at Kommissionen ved udmalingen af de enkelte
beder har et vist sken, og at det derfor ikke kan antages, at den er forpligtet til
at anvende en bestemt matematisk formel (Rettens dom af 6.4.1995, sag
T-150/89, Martinelli mod Kommissionen, Sml. I, s. 1165, preemis 59, og af
14.5.1998, sag T-352/94, Mo och Domsjo mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1989, preemis 268, efter appel stadfastet ved Domstolens dom af
16.11.2000, sag C-283/98 P, Mo och Domsjé mod Kommissionen, Sml. I,
s. 9855, preemis 45).

106 Det pahviler dog Feellesskabets retsinstanser at efterprove, om sterrelsen af
den palagte bede stdr i rimeligt forhold til overtraedelsens varighed og de
evrige faktorer, der indgér i vurderingen af dennes grovhed (jf. i denne retning
Rettens dom af 21.10.1997, sag T-229/94, Deutsche Bahn mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1689, preemis 127). I den forbindelse kan der ikke gives
British Sugar medhold i, at Kommissionen kun kan forheje en bade under
hensyn til overtraedelsens varighed, hvis, og i den udstraekning, der er en
direkte forbindelse mellem varigheden og den skade, som er blevet tilfgjet de
ved traktatens konkurrenceregler tilstraebte fzllesskabsformal, hvorved det er
udelukket, at en siddan skade kan foreligge, nir overtraedelsen ikke har
pavirket markedet. Tvaertimod skal betydningen af overtraedelsens varighed
for beregningen af baden ligeledes bedemmes ud fra de andre forhold, som
har kendetegnet den pagzeldende overtraedelse (jf. i denne retning dommen i
sagen Dunlop Slazenger mod Kommissionen, praemis 178). I denne sag findes
Kommissionens forhejelse med 40% af det beleb, som var blevet beregnet
under hensyn til overtraedelsens grovhed, ikke uforholdsmaessig.
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107 Der er heller ikke grundlag for British Sugars argument, hvorefter begrebet
»skeerpende omstendigheder« i retningslinjerne er i strid med artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17.

108 Indledningsvis skal de relevante bestemmelser i retningslinjerne undersoges
nzrmere. Det hedder i afsnit 1 A: »Ved vurderingen af overtrzedelsens
grovhed skal der tages hensyn til overtreedelsens art, overtrzedelsens konkrete
indvirkning pd markedet — nir den kan mdles — og det bererte markeds
udstraekning.« Afsnit 2, der bezrer overskriften »Skerpende omstendighe-
der«, indeholder en ikke-udtemmende opregning af omstendigheder, som
kan give anledning til en forhgjelse af det grundbeleb, der er beregnet under
hensyn til overtraedelsens grovhed og varighed. Der kan eksempelvis veere tale
om, at virksomheden har foretaget gentagne overtreedelser, afvist at
samarbejde, tilskyndet til overtraedelsen eller udsat andre virksomheder for
gengzldelsesforanstaltninger, og at der ma tages hensyn til den uretmeessige
fortjeneste, som virksomheden har opndet som folge af overtreedelsen.

109 Det fremgér af ovennzevnte bestemmelser, at bedemmelsen af overtraedelsens
grovhed falder i to trin. P4 det forste trin bedemmes grovheden alene under
hensyn til forhold, der vedrarer selve overtraedelsen, sdsom dens art og dens
indvirkning pid markedet. P4 det andet trin nuanceres bedemmelsen af
grovheden under hensyn til den pageldende virksomheds situation, hvorved
Kommissionen i pvrigt ikke alene tager hensyn til eventuelle skerpende
omstzndigheder, men i givet fald ogsd til formildende omstendigheder (jf.
retningslinjernes afsnit 3). Ved hjelp af denne fremgangsmide, som
ingenlunde er i strid med ordlyden eller formalet med artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17, kan der — iseer nér det drejer sig om en overtradelse, hvori
flere virksomheder er involveret — ved bedemmelsen af, hvor alvorlig
overtraedelsen er, tages hensyn til den rolle, som hver enkelt virksomhed har
spillet, og dens holdning over for Kommissionen under proceduren.

110 For det andet bemzrkes med hensyn til forholdsmessigheden af forhgjelsen
pa grund af skeerpende omstendigheder af den bede, som var blevet palagt
British Sugar, at en forhgjelse pd 75% ikke kan anses for uforholdsmeessig,
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nér henses til de omsteendigheder, som Kommissionen omtaler i punkt 207,
208 og 209 i den anfegtede beslutning.

112 Det af British Sugar og Tate & Lyle fremfarte anbringende om, at bederne er
uforholdsmaessige, ma derfor forkastes.

113 Med hensyn til klagepunktet om manglende hensyntagen til det omhandlede
markeds struktur bemerkes, at Domstolen i [dom af 16. december 1975,
forenede sager 40/73-48/73, 50/73, 54/73-56/73, 111/73, 113/73 og 114/73,
Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1663, preemis 615-619] fandt,
at den retlige og skonomiske sammenhzng pa sukkermarkedet kan motivere
en mindre streng behandling af en potentielt konkurrencebegrensende
praksis. Kommissionen har imidlertid med rette fremhaevet, at de aftaler,
som var genstand for Suiker Unie-dommen, ikke drejede sig om en
prisforhgjelse, men om en opdeling af markederne ifglge bestemte kvoter.
Desuden fastslog Domstolen selv i Suiker Unie-dommen, at den ville have
draget andre konklusioner, hvis der havde veret tale om et priskartel. Den
tilfejede herved, at »den anfegtede adfzerd kun [har] kunnet pifere de
industrielle forarbejdningsvirksomheder og forbrugerne begranset skade, da
selv Kommissionen ikke har beskyldt de pigzldende for en prisstigning, der
skyldtes samordning eller misbrug, og da de indgreb, der som folge af
opdelingen af markederne skete efter leveranderens frie valg, selv om de er
kritisable, dog er mindre alvorlige, ndr det drejer sig om et s4 homogent
produkt som sukker« (praemis 621). Da det i denne sag netop drejer sig om et
priskartel, har Kommissionen med rette draget andre konklusioner end i
Suiker Unie-dommen.

114 Klagepunktet om manglende hensyntagen til strukturen af det marked,
hvorpd overtradelsen fandt sted, ma derfor ligeledes forkastes.
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115 Dette anbringende m4 folgelig forkastes i sin helhed. «

Appellen

10 British Sugar har nedlagt folgende pastande:

— Den appellerede dom ophzeves.

— Den anfegtede beslutning annulleres helt, subsidieert delvis.

Mere subsidizert:

— Artikel 3 og 4 i den anfagtede beslutning annulleres, eller baden nedszttes.

— Kommissionen betaler British Sugars omkostninger i appelsagen samt
omkostningerne i forbindelse med sag T-204/98, herunder omkostningerne
i forbindelse med begzeringen om forelebige forholdsregler.
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Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Appellen afvises delvis og forkastes i gvrigt, eller subsidieert forkastes i det

hele.

— Appellanten tilpligtes at betale Kommissionens omkostninger i appelsagen.

Appellen

Anbringendet vedrgrende pavirkningen af samhandelen mellem medlemsstaterne

Parternes argumenter

British Sugar har for det ferste gjort geldende, at ingen af de faktiske
omstendigheder eller forhold, Retten har nzvnt i den appellerede doms praemis
80 og 81, giver et retligt grundlag for at drage de retlige konsekvenser heraf, som
Retten har gjort.

Selskabet har herved anfert, at ivaerksettelsen af en samordnet praksis pa hele
omrddet eller en stor del af omridet af en medlemsstat ikke i sig selv udger en
pdvirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne (jf. dom af 21.1.1999,
forenede sager C-215/96 og C-216/96, Bagnasco m.fl, Sml. I, s. 135). Det er
derfor nedvendigt at fore bevis for, at den pagaeldende praksis i sig selv pavirker
eller kan pévirke samhandelen mellem medlemsstaterne.
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De faktiske omstendigheder, som Rettten nzevner i den appellerede doms preemis
80 og 81, kan ikke anses for bevis for, at den pdgzldende praksis kunne pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne. Derimod viser de snarere, at der var andre
faktiske omsteendigheder og forhold, uathengige af den pageldende praksis, der
spillede ind i den pagzldende periode, og som kunne have pévirket samhandelen
mellem medlemsstaterne.

Den forste omstzndighed, som Retten statter sig til i den appellerede doms
preemis 80, viser blot, at der blev importeret en mengde sukker til Det Forenede
Kongerige i den omhandlede periode.

Hvad angér den anden omstzndighed har British Sugar anfert, at det er korrekt,
at en af Tate & Lyles og British Sugars sterste bekymringer var at begreense
omfanget af importen, i det omfang denne forhindrede selskaberne i afsztte deres
produktion pa det nationale marked (den appellerede doms preemis 81). Hver af
parterne havde deres egne grunde til denne begreensning.

Med hensyn til den tredje omstendighed, som Retten har givet i den appellerede
doms praemis 81, andet punktum, har Retten ifelge British Sugar tilsyneladende
tiltradt, at British Sugars prispolitik bestod i at fastsztte priserne pé et niveau,
saledes at det ikke kunne betale sig at importere sukker til afsetning i Det
Forenede Kongerige. Denne politik har imidlertid intet at gore med aftalen eller
den samordnede praksis.

Hvad angar den fjerde omstendighed, som Retten har givet i den appellerede
doms premis 81, tredje punktum, har British Sugar anfert, at Tate & Lyles politik
var ensidig og intet havde at gore med aftalen eller den samordnede praksis.
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British Sugar har videre anfert, at Retten i den appellerede doms praemis 84 og 85
tilsyneladende forkaster British Sugars argument, hvorefter det er nedvendigt at
fere bevis for, at den pastiede potentielle pavirkning af handelsstrommene er
meerkbar. Imidlertid fremgdr det af retspraksis, at en pastiet pavirkning af
samhandelen mellem medlemsstaterne skal veere meerkbar for at vaere omfattet af
forbuddet i traktatens artikel 85 (jf. dom af 25.11.1971, sag 22/71, Béguelin, Sml.
s. 257, org.ref.: Rec. s. 949, dommen i sagen Bagnasco m.fl. og Rettens dom af
15.9.1998, forenede sager T-374/94, T-375/94, T-384/94 og T-388/94, European
Night Services m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 3141).

Endelig har British Sugar anfert, at der i den appellerede dom ikke sondres mellem
industrisukker og detailsukker, selv om der galder forskellige vilkdr for hver af
dem. I modsztning til industrisukker var og er der, som folge af de haje
leveringskomkostninger, sprog og de nationale forskelle med hensyn til pakkernes
storrelse og veegt, naesten ingen handel med pakket detailsukker.

Kommissionen har for det forste anfort, at en aftale skal vurderes pa grundlag af
den sammhaeng, der indgar i, og at spergsmal, der ikke er en del af aftalen, meget
vel kan vere relevante.

Kommissionen har videre anfert, at det i retspraksis anerkendes, at der gelder en
formodning for pavirkning af handelsstrammene i Fellesskabet, nir en aftale
omfatter hele en medlemsstats omréade (jf. i denne retning dom af 18.6.1998, sag
C-35/96, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 3851, preemis 48).

Hvad angér konstateringerne vedrerende de faktiske omsteendigheder i den
appellerede dom er det Kommissionens opfattelse, at disse er tilstraekkelige til at
underbygge de retlige konsekvenser, som Retten drager heraf, og hvorefter aftalen
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pavirkede handelsstrammene merkbart. Kommissionen har herved anfert, at det
af retspraksis fremgar, at en pavirkning af samhandelen mellem medlemsstater i
almindelighed skyldes en kombination af flere faktorer, som hver for sig ikke
nedvendigyvis vil vere afgerende (jf. dommen i sagen Bagnasco m.fl., preemis 47).
Konklusionen i den appellerede doms praemis 82 er baseret pé en vurdering af alle
de omsteendigheder, der er redegjort for i den appellerede doms praemis 80 og 81.
De skal derfor ikke behandles separat.

Hvad angér British Sugars prisfastsettelsepolitik har Kommissionen anfert, at det
er irrelevant, om British Sugar ensidigt havde vedtaget en prispolitik med henblik
pa at forhindre, at der var mulighed for fortjeneste for importererne, eftersom
selskabet havde indgiet en aftale med markedsdeltagere, hvorved de repreesente-
rede en markedsandel p& naesten 90% af det sukker, som blev leveret pd markedet
i Det Forenede Kongerige.

Med hensyn til British Sugars argument, hvorefter pavirkningen af handels-
trommene 1 Feellesskabet skal vaere meerkbar, har Kommissionen anfert, at British
Sugar har fortolket den appellerede dom urigtigt. Retten udtaler i den appellerede
doms preemis 78, at det i henhold til retspraksis ikke kraeves, at samhandelen
mellem medlemsstaterne rent faktisk er blevet pavirket, men blot at aftalen kan
have en meerkbar virkning. Enhver senere angivelse i den appellerede dom af
pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne skal forstds som en
henvisning til dette kriterium.

Endelig har Kommissionen vedrerende British Sugars argument angdende
sondringen mellem industrisukker og detailsukker anfert, at det pageldende
produktmarked i betragtning 59 til den anfegtede beslutning defineres som
markedet for steodt melis, og at den af British Sugar paberdbte sondring i den
anfzgtede beslutning kun anerkendes som en underopdeling af markedet.

[-4971



27

28

29

DOM AF 29.4.2004 — SAG C-359/01 P

Domstolens bemzarkninger

Retten har i den appellerede doms preemis 78 med foje udtalt, at en aftale mellem
virksomheder for at kunne pdvirke samhandelen mellem medlemsstater skal gore
det muligt p grundlag af en reekke objektive retlige eller faktiske omstzendigheder
med en tilstreekkelig grad af sikkerhed at forudse, at den kan udeve direkte eller
indirekte, aktuel eller potentiel indflydelse pid handelsstrommene mellem
medlemsstaterne pd en mdde, som kan skade virkeliggarelsen af formalene med
et feelles marked mellem medlemsstaterne (jf. dom af 11.7.1985, sag 42/84, Remia
m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 2545, premis 22). En pavirkning af
samhandelen mellem medlemsstater skyldes siledes i almindelighed en kombina-
tion af flere faktorer, som hver for sig ikke nedvendigvis vil vare afgerende (jf.
dom af 15.12.1994, sag C-250/92, DLG, Sml. I, s. 5641, preemis 54, og dommen i
sagen Bagnasco m.fl., preemis 47).

Som Retten desuden har anfert i den appellerede doms premis 79, er den
omstendighed, at et kartel kun angdr afsetning af varer i en enkelt medlemsstat,
ikke tilstreekkelig til at udelukke, at samhandelen mellem medlemsstater kan veere
pavirket. Deltagerne i et nationalt priskartel p4 et marked, der stir dbent for
indferte produkter, kan i et sidant tilfzelde kun bevare deres markedsandel ved at
beskytte sig mod udenlandsk konkusrence (jf. dommen i sagen Belasco m.fl. mod
Kommissionen, premis 33 og 34).

Det fremgér imidlertid af den appellerede doms praemis 80, at det ikke er blevet
bestridt, at sukkermarkedet i Storbritannien str dbent for import, selv om
teellesskabsbestemmelserne vedrerende sukkermarkedet og transportomkostnin-
gerne bidrager til at vanskeliggore import. Desuden er det ubestridt, at British
Sugar under mederne om priserne pd industrisukker gav samtlige deltagere
oplysninger om sine fremtidige priser, og at selskabet og Tate & Lyle flere gange
medtes for at drefte priserne for detailsukker. British Sugar har i evrigt ikke
bestridt Rettens konstatering i den appellerede doms praemis 53, hvorefter
Kommissionen med rette havde lagt til grund, at mederne havde til formal at
begraense konkurrencen ved at koordinere selskabernes prispolitik. Endelig har
British Sugar selv indremmet, at selskabet er ledende med hensyn til pris-
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fastseettelsen, og at det har fastsat sine priser, og dermed markedspriserne, pa
grundlag af en pris, der 13 lige under en pris, som ville gore en import rentabel.
Den omstzendighed, at begrnsningen af importen fra andre medlemsstater var en
af British Sugars og Tate & Lyles storste bekymringer fremgér, som det ogsd er
fastsliet af Retten, af betragtning 16 og 17 til den anfegtede beslutning.

Under disse omsteendigheder befandt Retten sig derfor ikke i en retlig vildfarelse,
da den i den appellerede doms preemis 82 fastslog, at Kommissionen med rette
havde fundet, at den pAtalte aftale, som omfattede praktisk taget hele det
nationale omrade, og som var blevet indgiet af virksomheder, der tegnede sig for
ca. 90% af det relevante marked, var egnet til at pavirke samhandelen mellem
medlemsstater.

British Sugars argument, hvorefter Retten ikke har fastslaet, at Kommissionen var
forpligtet til at fore bevis for, at pdvirkningen af samhandelen mellem
medlemsstater skal veere merkbar, beror pd en fejlagtig leesning af den
appellerede dom. Retten har i den appellerede doms preemis 78 fastsldet, at det
skal pavises, at den patalte adferd er egnet til at pivirke samhandelen mellem
medlemsstaterne merkbart. I den appellerede doms preemis 84 har Retten blot
henvist til sin praksis, hvorefter det ikke er nedvendigt, at Kommissionen paviser,
at en aftale rent faktisk har haft en markbar virkning pd samhandelen mellem
medlemsstater, men det blot skal pavises, at aftalen kan pavirke denne samhandel.

Afslutningsvis for sd vidt angdr British Sugars argument, hvorefter der i den
appellerede dom ved vurderingen af aftalens pavirkning af samhandelen mellem
medlemsstaterne ikke sondres mellem industrisukker og detailsukker, hvorfor der
ikke er foretaget en korrekt analyse af aftalens virkning pa samhandelen mellem
medlemsstaterne pa markedet for detailsukker, bemeerkes, at produktmarkedet i
betragtning 59 til den anfegtede beslutning, hvilket ogsd Kommissionen har
anfert, defineres som markedet for stedt melis, idet markedet anses for at vare
underopdelt i markedet for industrisukker og markedet for detailsukker.
Endvidere har Kommissionen vurderet aftalens pavirkning af samhandelen
mellem medlemsstaterne, forst pd markedet for stedt melis, i betragtning 159-
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161 til den anfegtede beslutning, og efterfalgende pa de underopdelte markeder, i
betragtning 163-168 til samme beslutning, efter at den i betragtning 162 havde
angivet, at der var andre faktiske omstendigheder, der pegede i retning af, at
aftalen kunne have en merkbar virkning ps denne samhandel.

Da British Sugar under sagen for Retten ikke har anfaegtet Kommissionens
definition af markedet, eller nzermere bestemt ikke har anfagtet Kommissionens
vurdering af det underopdelte marked for detailsukker, m3 det fastsls, at dette
argument vedrerer nye omstendigheder, som ikke blev fremfort i forste instans.
Dette argument mé derfor afvises under appelsagen i medfor af procesreg-
lementets artikel 113, stk. 2 (jf. dom af 17.5.2001, sag C-450/98 P, IECC mod
Kommissionen, Sml. I, s. 3947, praemis 36).

Det forste anbringende m4 derfor delvis afvises, delvis forkastes. Det forkastes

derfor i sin helhed.

Anbringendet om forholdsmeessigheden af bgden under hensyntagen til markedets
struktur

Parternes argumenter

Indledningsvis har British Sugar anfert, at det pahviler Retten at efterprave, om
storrelsen af den palagte bade stir i rimeligt forhold til overtraedelsens varighed og
grovhed (jf. Rettens dom af 21.10.1997, sag T-229/94, Deutsche Bahn mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1689) og herunder navnlig vurdere denne i forhold til de
af sagsegeren paberdbte omstandigheder (jf. dom af 14.11.1996, sag C-333/94 P,
Tetra Pak mod Kommissionen, Sml. I, s. 5951). I denne sag har Retten ikke lost
denne opgave korrekt.
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British Sugar har i forste led af dette anbringende herved gjort gzeldende, at Retten
ikke har taget tilstreekkeligt hensyn til den omsteendighed, at aftalen ikke havde
haft nogen som helst virkning pa priserne, konkurrencen eller pd samhandelen
mellem medlemsstaterne. Den omstendighed, at en aftale har begrensede
virkninger eller, som i denne sag, ingen virkninger, ber tilleegges storre betydning
ved vurderingen af en overtraedelses grovhed, hvilket fremgér af punkt 1, A, forste
og andet afsnit, i retningslinjerne for beregning af beder.

En konkurrencebegraensning, uanset om den er horisontal, der ikke har haft en
faktisk virkning pa konkurrencen eller pa priserne, der ikke har pavirket
samhandelen mellem medlemsstaterne, der ikke har medfert, at der er blevet
fastsat priser for fakturering af privatkunder eller minimumspriser, og som var
begrenset til en del af en medlemstats omrdde, burde anses for at vere en »lidet
alvorlig« og ikke en »alvorlig« overtraedelse.

Selv om den pastiede overtredelse skulle henhere i kategorien »alvorlige
overtredelser«, burde den under alle omstendigheder indplaceres pa det laveste
trin i denne. Under hensyntagen til overtreedelsens grovhed fastsatte Kommis-
sionen i et interval mellem 1 og 20 mio. ECU imidlertid bedens grundbeleb til 18
mio. ECU.

Ifolge appellanten har hverken Kommissionen, ved i den anfagtede beslutning at
fastseette bodens grundbeleb til denne storrelse, eller Retten, ved at stadfaeste
denne storrelse, taget beherigt hensyn til, at den pastiede overtreedelse ikke har
haft nogen virkning p4 konkurrencen, hvilket er i strid med punkt 1, A, fjerde og
sjette afsnit, i retningslinjerne for beregning af bader.

Den uforholdsmeessige sterrelse af badens grundbelob pé 18 mio. ECU fremgar
klart ved en sammenligning med andre kommissionsbeslutninger, hvori over-
treedelserne ligeledes er blevet placeret i kategorien »alvorlige overtraedelser«.
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British Sugar har desuden anfert, at Kommissionen ved fastsettelsen af belgbet
eller forhejelsen som felge af overtradelsens varighed ved beregningen af belabet
ligeledes burde have taget hensyn til, at der ikke foreld skadelige virkninger for
forbrugerne, jf. punkt 1, B, tredje afsnit, i retningslinjerne for beregning af bader.

Endelig har British Sugar anfert, at en forhejelse af baden pa 75% pa grundlag af
skeerpende omstaendigheder er overdrevet og retsstridig, eftersom der stort set
ikke foreligger nogen af de omstendigheder, der i den anfaegtede beslutning blev
betragtet som skzrpende omstendigheder.

Med det andet led af anbringendet har British Sugar gjort galdende, at Retten
ikke har taget tilstraekkeligt hensyn til strukturen pd det relevante marked.
Selskabet har anfert, at den pigzldende struktur forklarer grunden til, at den
omhandlede overtredelse ikke har haft eller har kunnet pavirke priserne,
konkurrencen eller samhandelen, og har til stette herfor henvist til dommen i
sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen (praemis 615-619).

British Sugar har herved anfert, at Rettens fortolkning af dommen i sagen Suiker
Unie m.fl. mod Kommissionen i den appellerede doms praemis 113 er fejlagtig.
Domstolen har ikke udtalt, at den, sifremt der var tale om en prisaftale, ville have
ndet til en anden konklusion. Domstolen udtalte, at den ville veere kommet til et
andet resultat, sifremt aftalen havde pifert de industrielle forarbejdnings-
virksomheder eller forbrugerne et tab som felge af en »prisstigning, der skyldtes
samordning eller misbrug« (jf. dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod
Kommissionen, preemis 619-621). I denne sag er det imidlertid hverken blevet
bekraeftet, at aftalen eller den samordnede praksis har medfort en faktisk
forhgjelse af priserne, eller at de industrielle forarbejdningsvirksomheder eller
forbrugerne er blevet pafert et faktisk tab.
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Kommissionen har anfert, at dette anbringende ikke kan antages til realitets-
behandling, da det svarer til en ny pastand om, at Domstolen af billighedsgrunde
skal omgere det sken, som Retten har udevet under sin fulde provelsesret
vedrorende sterrelsen af beden (jf. dom af 17.12.1998, sag C-185/95 P,
Baustahlgewebe mod Kommissionen, Sml. I, s. 8417, praemis 129) og det herved
under alle omstzendigheder antages, at Domstolen af proportionalitetsgrunde
generelt kan foretage en ny vurdering af badens storrelse.

Hvad angar British Sugars argument om strukturen pd det pigazldende marked er
det Kommissionens opfattelse, som det er angivet i den appellerede doms praemis
113, at British Sugars situation ikke kan sammenlignes med den situation, som
parterne i den nzevnte sag befandt sig i. Ifelge Kommissionen har Domstolen klart
angivet, at den havde haft en anden holdning til det pagzldende spergsmal, hvis
aftalen havde veeret en prisaftale. Aftalen i denne sag er imidlertid en aftale »om at
forhgje prisniveauet for stedt melis i Storbritannien og at afholde sig fra at vinde
markedsandele ved at seenke priserne«.

Domstolens bemerkninger

Det bemaerkes, at Retten alene har kompetence til at efterprove den méde, hvorpa
Kommissionen i hvert enkelt tilfelde har vurderet grovheden af den ulovlige
adfzerd. Under en appelsag er formalet med Domstolens efterprovelse dels at
undersoge, i hvilket omfang Retten juridisk korrekt har taget hensyn til alle
vaesentlige faktorer ved vurderingen af grovheden af en given adferd under
hensyntagen til traktatens artikel 85 og artikel 15 i forordning nr. 17, dels at
undersege, om Retten i tilstreekkelig grad har taget stilling til zlle de argumenter,
som appellanten har fremfort til stotte for sin pstand om ophavelse eller
nedszttelse af boden (jf. bl.a. dommen i sagen Baustahlgewebe mod Kommis-
sionen, preemis 128).
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Hvad angédr pdstanden om, at beden er urimelig stor, bemerkes, at det ikke
tilkommer Domstolen, ndr den treffer afgorelse vedrerende retlige spergsmal
under en appelsag, af billighedsgrunde at omgere det sken, som Retten har udevet
under sin fulde provelsesret vedrarende storrelsen af de beder, som er palagt
virksomheder for overtredelse af fellesskabsretten (dom af 17.7.1997, sag
C-219/95 P, Ferriere Nord mod Kommissionen, Sml. I, s. 4411, preemis 31, og
dommen i sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen, preemis 129).

Anbringendet ma derfor afvises, for si vidt som formalet hermed er, at der
generelt skal foretages en ny vurdering af bederne (jf. dommen i sagen
Baustahlgewebe mod Kommissionen, praemis 129).

Herudover har British Sugar, hvilket ogsd generaladvokaten har konstateret i
forslaget til afgerelse, punkt 50, ikke fremlagt nogen oplysninger, der viser, at
Retten ikke har taget hensyn — p3 en retligt set korrekt made — til alle veesentlige
forhold ved vurderingen af grovheden af den péatalte adferd i forhold til
traktatens artikel 85 og artikel 15 i forordning nr. 17. Herved bemerkes blot, at
Retten i preemis 103 i den appellerede dom — efter at have konstateret, at den
paklagede aftale méitte anses for horisontal og vedrerte prisfastszttelse —
praciserede, at en sidan aftale altid er blevet betragtet som serligt skadelig og
betegnes som »meget alvorlig« i retningslinjerne for beregning af beder.

British Sugar har heller ikke gjort gzldende, at Retten ikke har taget
fyldestgarende stilling til alle de argumenter, som British Sugar har anfert til
stette for ophwvelse eller nedszttelse af beden. Under alle omstendigheder
bemzrkes, at Retten i den appellerede doms praemis 101-103 har taget stilling til
argumentet vedrerende overtradelsens grovhed, i praemis 104-106 til argumentet
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om overtraedelsens varighed, i preemis 107-110 til argumentet om skaerpende
omstzendigheder og i preemis 113 til argumentet om strukturen pa det pageldende
marked.

Endelig ma det, i modstning til det af British Sugar anferte, fastslds, at Retten i
den appellerede doms preemis 113 har fortolket preemis 619-621 i dommen i
sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen korrekt ved at fastsld, at Domstolen
selv har fremhzvet, at dens konklusion i tilfzelde af en prisaftale ville have veeret
en anden. :

Det folger af det ovenfor anferte, at dette anbringende heller ikke kan tages til
folge, idet det dels ma afvises, dels forkastes.

Da ingen af appellantens anbringender kan tages til folge, md appellen i det hele
forkastes.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, som i medfer af artikel 118 finder
anvendelse pa appelsager, pilegges det den tabende part at betale sagens
omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt
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péstand om, at appellanten tilpligtes at betale sagens omkostninger, og da
appellanten har tabt sagen, paleegges det denne at betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Appellen forkastes.

2) British Sugar plc betaler sagens omkostninger.

Jann Timmermans von Bahr

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 29. april 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitssekretaer Preesident
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