TUOMIO 14.4.2005 — YHDISTETYT ASIAT C-128/03 JA C-129/03

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
14 piivina huhtikuuta 2005 *

Yhdistetyissi asioissa C-128/03 ja C-129/03,

joissa on kyse EY 234 artiklaan perustuvista ennakkoratkaisupyynnoistd, jotka
Consiglio di Stato (Italia) on esittényt 14.1.2003 tekemillddn padtoksilld, jotka ovat
saapuneet yhteisdjen tuomioistuimeen 24.3.2003, saadakseen ennakkoratkaisun
asioissa

AEM SpA (C-128/03) ja

AEM Torino SpA (C-129/03)

vastaan

Autorita per I'energia elettrica e per il gas ym.,,

ENEL Produzione SpA:n

osallistuessa asian kisittelyyn,
* Qikeudenkiyntikieli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),
toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas sekid tuomarit A. Borg

Barthet, S. von Bahr (esittelevd tuomari), J. Malenovsky ja U. Lohmus,

julkisasiamies: C. Stix-Hackl,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi ja 8.9.2004 pidetyssil istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet:

— AEM SpA ja AEM Torino SpA, edustajinaan advocaat O. Brouwer ja avvocato
T. Salonico,

— Italian hallitus, asiamiehenéin 1. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
M. Fiorilli,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinddn V. Di Bucci ja H. Stovibzlk,

kuultuaan julkisasiamiehen 28.10.2004 pidetyssi istunnossa esittimén ratkaisueh-
dotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynnot koskevat EY 87 artiklan, sdhkén sisimarkkinoita koske-
vista yhteisistd sddnnodistd 19 pdivind joulukuuta 1996 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/92/EY (EYVL 1997, L 27, s. 20) sekd
erityisesti kyseisen direktiivin 7 ja 8 artiklan tulkintaa.

Néamai pyynnoét on esitetty kisiteltdessa AEM SpA (jiljempiand AEM) ja AEM Torino
SpA (jaljempéna AEM Torino) -nimisten yhtididen nostamia kanteita, joilla kyseiset
yhtiot riitauttivat Autorita per 'energia elettrica e per il gasin (sihko- ja kaasualan
viranomainen; jaljempand AEEG) kaksi paitostd sekd erdédn ministerion asetuksen,
joissa tietyille vesivoimalaitoksille ja geotermisille voimalaitoksille méarittiin
kansalliseen sdhkonsiirtoverkkoon pidsyd ja sen kdyttéd koskeva korotettu maksu.

Asiaa koskevat oikeussiinnot

Yhteison sddnnosto

Direktiivin 96/92 1 artiklassa sdfidetdén seuraavaa: "Tissd direktiivissd luodaan
yhteiset sddnnot sdhkon tuotannolle, siirrolle ja jakelulle. Siinid luodaan séinnét
sdhkolaitosalan jérjestdmiselle ja toiminnalle, markkinoille péaasylle, tarjouskilpailui-
hin sovellettaville perusteille ja menettelyille, lupien myéntamisille ja verkkojen

kaytolle ",
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Direktiivin 96/92 7 artiklan 1 ja 5 kohdassa siiidetiiin seuraavaa:

"1. Jasenvaltioiden on nimettivi tai vaadittava, ctté siirtoverkkoja omistavat yritykset
nimedvit jdasenvaltioiden madérittelemiksi ajaksi tehokkuuden ja taloudellisen
tasapainon huomioon ottaen verkko-operaattorin, joka on sihkéntoimitusvarmuu-
den takaamiseksi vastuussa siirtoverkon kiytostd, sen yllipidon varmistamisesta ja
tarvittaessa sen kehittdmisestd tietylld alueella seki sen liitosyksikoista.

5. Verkko-operaattori ei saa harjoittaa syrjintdi verkon kéyttijien tai kiyttdjaryhmien
vililla eika varsinkaan omien tytiryhtididensi tai osakkeenomistajicnsa eduksi.”

Kyseisen direktiivin 8 artiklan 1-3 kohdassa siidetiin seuraavaa:

"1. Siirtoverkon operaattorin on oltava vastuussa siihkéntuotantolaitosten ajojirjes-
tyksestd alueellaan seka liitosyksikéiden kiytén midrittimisesti.

2. Séhkoéntuotantolaitosten ajojirjestys ja liitosyksikdiden kiytté on midriteltivi
sellaisin puolueettomin perustein, jotka jisenvaltio voi hyviksyi ja jotka on
julkaistava ja joita on sovellettava syrjimittémilld tavalla siten, etti sihkén
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sisimarkkinoiden moitteeton toiminta voidaan varmistaa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta séhkontoimitusta sopimusvelvoitteiden perusteella mukaan lukien
tarjouserittelyistd aiheutuvat velvollisuudet. Niissd perusteissa on otettava huo-
mioon kiytettdvissd olevista séhkontuotantolaitoksista tai liitosyksikéiden kautta
tapahtuvista siirroista saatavan sidhkon taloudellinen arvojirjestys sekd verkon
tekniset rajoitukset.

3. Jasenvaltio voi vaatia verkko-operaattoria antamaan sihkéntuotantolaitosten
ajojérjestyksessd etusijan niille sahkontuotantolaitoksille, jotka kiyttavit uusiutuvia
energialdhteitd tai jatettd tai tuottavat yhdistetysti sekd lampoa etta sahkod. ”

Kyseisen direktiivin 24 artiklan 1 kohdassa sdddetdidn seuraavaa:

"1. Jasenvaltiot, joissa ennen tdmén direktiivin voimaantuloa annettuja sitoumuksia
tai toimintaa koskevia takeita ei voida tidyttdd timin direktiivin sdfinnésten vuoksi,
voivat hakea siirtymikausijarjestelyitd, jotka komissio voi myodntdd niille ottaen
huomioon muun muassa asianomaisen verkon koon, verkon yhteenliittymisasteen ja
sen sdhkoteollisuuden rakenteen. Komissio ilmoittaa ennen pi#tdstidn jisenval-
tioille ndistd hakemuksista luottamuksellisuutta noudattaen. P#ités julkaistaan
Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd. ”

Direktiivin 96/92 24 artiklan 2 kohdassa tdsmennetéén, ettd siirtymikausijirjestelyiti
koskevista hakemuksista on ilmoitettava komissiolle vuoden kuluessa kyseisen
direktiivin voimaantulosta.
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Kansallinen lainsddddnto

Sahkén sisamarkkinoita koskevista yhteisistd sd@innéistd annetun direktiivin
96/92/EY taytintoonpanosta 16.3.1999 annetun asetuksen nro 79 (Gazzetta ufficiale
della Repubblica italiana nro 75, 31.3.1999, s. 8; jiljempiini asetus nro 79/99) 3 §:n
10 momentissa sdddetéidn, ettd kansalliseen siihkonsiirtoverkkoon pidsysti ja sen
kiytostd suoritetaan verkko-operaattorille maksu. Kyseinen maksu méritetidn
tuotantolaitosten ja loppukiyttijien maantieteellisestd sijainnista riippumatta ja joka
tapauksessa perustein, jotka eivit ole syrjivid. Taméan maksun médrittia AEEG, joka
huolehtii myds tariffiensa mukauttamisesta.

Asetuksen nro 79/99 3 §:n 11 momentissa siddetiidn, ettid sihkoverkkoon liittyvit
yleiset kustannukset sisiltavit erilaisia kuluja: naiti kuluja ovat tutkimustoimintaa,
tuotantonsa lopettaneiden ydinvoimaloiden purkamista, ydinpolttoainekierron
sulkemista ja niihin toimiin littyvid sekd niistd aiheutuvia toimia koskevat kulut.
Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato (Italian kauppa- ja
teollisuusministerié) on yhdessd Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione economican (Italian valtiovarainministerié) kanssa antanut
AEEG:n esityksestd asetukset, joissa nimi yleiset kustannukset on méritetty.

Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato on yhdessid Ministro del
tesoro, del bilancio e della programmazione economican kanssa antanut AEEG:n
esityksestd 26.1.2000 sihkojirjestelmin yleisten kustannusten médrittimisti koske-
van asetuksen (Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana nro 27, 3.2.2000, s. 12;
jiliempidna 26.1.2000 annettu asetus), jonka 2 §:n 1 momentissa todetaan, etti
sdhkojarjestelméin liittyvid yleisid kustannuksia ovat:

"a) sidhkoenergian tuotannosta aiheutuvien kustannusten korvaaminen tissi
asetuksessa madriteltyjen perusteiden mukaisesti tuotanto- ja jakeluyrityksille silti
osin kuin kustannuksia ei ole voitu direktiivin 96/92/EY tiytintoéonpanon jilkeen
perid takaisin;
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b) direktiivin 96/92/EY taytinté6npanosta johtuneen vesivoimalaitoksissa ja geo-
termisissd voimalaitoksissa, jotka olivat 19.2.1997 tuotanto- ja jakeluyritysten
omaisuutta tai niiden kéytettivissd, tuotetun sihkon edullisemman kustannusra-
kenteen kompensointi;

c) kiytostd poistettujen ydinvoimalaitosten purkamiseen ja ydinpolttoainekierron
sulkemiseen ja tdhén liittyviin toimiin perustuvat kustannukset;

d) sdhkojirjestelmén yleisen edun mukaiseen teknologian kehittimiseen littyvit
tutkimus- ja tuotekehityskustannukset;

e) [AEEG]:n péaitoksen nro 70/97 2 §:n 2 momentin 4 kohdassa ja 19.12.1995
annetussa Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianaton asetuksessa
tarkoitetuissa sddnnoksissd vahvistettujen siahkoenergian toimituksia koskevien
edullisten tariffien soveltaminen.”

Edelld mainitun 26.1.2000 annetun asetuksen 3 §:n 3 momentissa todetaan otsikon
"Direktiivin 96/92/EY tdytantoonpanosta johtuvat kustannukset” alla kyseisen
asetuksen 2 §:n 1 momentin b kohdassa mainitun edullisemman kustannusraken-
teen kompensoinnin osalta seuraavaa:

"Sahkojarjestelman yleisten kustannusten ainakin osittaiseksi kompensoimiseksi
peritddn takaisin vesivoimalaitoksissa ja geotermisissi voimalaitoksissa tuotetun
sellaisen sdhkon edullisempaa kustannusrakennetta vastaava miidrd, joka on
Comitato interministerale dei prezzin [ministerididen vilinen hintakomitea]
12.7.1989 tekemissé pédtoksessd nro 15, 14.11.1990 tekemissi paidtoksessd nro 34
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ja 29.4.1992 tekemissa péatoksessd nro 6, sellaisina kuin nidmi piitokset ovat
muutettuina, [uusiutuvia energianldhteiti kiyttivien uusien laitosten eduksi]
sdddetyn korvausjirjestelmin ulkopuolella, seitsemiin vuoden ajan 1.1.2000 alkaen
5 §:ssd sdddettyd menettelyd noudattaen. Tdémédn momentin siinnoksii ei sovelleta
laitoksiin, joiden nimellisteho ei ylitdi 3 MW:a, cikii pumppukoneistoja kiyttiviin
vesivoimalaitoksiin.”

Kyseisen 26.1.2000 annetun asetuksen 5 §:n 9 momentissa sifidetiiin scuraavaa:

"Edullisempaa kustannusrakennetta vastaava miird, joka peritiin takaisin 3 §:n
3 momentissa tarkoitettuna ajanjaksona, vastaa vuonna 2000 [AEEG]:n piiitoksen
nro 70/97 6 §:n 5 momentissa tarkoitetuissa kaupallisia fossiilisia polttoaincita
kéyttévissd lampovoimalaitoksissa tuotetun siihkéenergian hyviksyttyd muuttuvaa
yksikkokustannusta, ja seuraavina vuosina kunkin laitoksen osalta kunakin kahden
kuukauden mittaisena ajanjaksona kansallisilla markkinoilla myydylti sihkélti
kahden kuukauden ajanjakson eri vaiheissa perityn tukkuhinnan painotetun
keskiarvon, kun painotuksessa otetaan huomioon laitoksen tuottaman sihké-
energian méara kahden kuukauden ajanjakson eri vaiheissa, ja toisaalta laitoksen
keskimaardisten kiinteiden yksikkékustannusten, sellaisina kuin ne vuosittain
miidritellidan [AEEG]:n toimesta edeltivin vuoden loppuun mennessi, vilisen
erotuksen tiettyd osuutta. Tamd osuus on vuosina 2001 ja 2002 75 prosenttia,
vuosina 2003 ja 2004 50 prosenttia ja vuosina 2005 ja 2006 25 prosenttia. Tiamin
jallkeen osuus on 0 prosenttia.”

Vesivoimalaitoksissa ja geotermisissi voimalaitoksissa tuotetulle sihkolle kansalli-
seen siirtoverkkoon pédsystd ja sen kiytdsti vuosina 2000-2006 maarattya
korotettua maksua koskevien AEEG:n 20.12.2000 tekemiin piaitéksen nro
231/00 2 §:n 1 ja 2 momentissa sekd AEEG:n 20.12.2000 tekemiin piitdksen nro
232/00 2 §:n 1, 2 ja 8 momentissa (Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana,
Supplemento ordinario nro 4, 5.1.2001, s. 13; jiljempinid piitds nro 231/00 ja pidtos
nro 232/00) siihkdlle, josta 26.1.2000 annetun asetuksen 3 §:n 3 momentissa on kyse
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ja jonka ovat tuottaneet ja johtaneet verkkoon sellaiset laitokset, jotka olivat
19.2.1997 tuotanto- ja jakeluyritysten omaisuutta tai niiden kéytettdvissi, madratiin
26.1.2000 annetun asetuksen 2 §:n 1 momentin b kohdassa tarkoitetun edullisem-
man kustannusrakenteen kompensoimiseksi korotettu maksu verkon toiminnallis-
ten palvelujen kiytosti.

Edella mainittujen péitosten nro 231/00 ja nro 232/00 3 §:n 1 momentin mukaan
verkko-operaattori maksaa kyseisten p#dtdsten 2 §:ssi tarkoitetun korotetun
maksun (jéljempénd korotettu maksu) tuoton Cassa conguaglio per il settore
elettricolle (sahkémarkkina-alan tasauskassa; jiljempdné tasauskassa). Kyseisten
paatdsten 3 §:n 2 momentissa madriatidn, ettd ndméa maksut osoitetaan Conto per la
gestione della compensazione della maggiore valorizzazione dell’energia elettrica
nella transizionelle (sdéhkoenergian edullisemman kustannusrakenteen kompensoin-
nin hallinnointiin siirtymékauden aikana tarkoitettu tili). Kyseisten paitdsten 3 §:n
3 momentin mukaan tdmén tilin mahdollinen ylijddma siirretdéin Conto per nuovi
impianti da fonti rinnovabili e assimilatelle (uusiutuvia luonnonvaroja ja vastaavia
kayttaville uusille voimalaitoksille tarkoitettu tili).

Piaidasian oikeusriidat

Ennakkoratkaisupyynnon esittamistd koskevista péatoksistd ilmenee, etti AEM ja
AEM Torino ovat nostaneet Tribunale amministrativo regionale per la Lombar-
diassa kanteet, joissa ne riitauttivat padtékset nro 231/00 ja 232/00 sekd niitd
edeltdvit, niissd edellytetyt ja niihin liittyvdt toimet, mukaan lukien 26.1.2000
annetun asetuksen.

Kun ndmai kanteet hyldttiin, AEM ja AEM Torino valittivat Consiglio di Statoon ja
vaativat kyseisten hylkidvien paatosten kumoamista.

I-2894



19

AEM JA AEM TORINO

Consiglio di Stato toteaa ennakkoratkaisukysymysten esittimisti koskevissa
paatoksissadn erityisesti, ettdi AEM ja AEM Torino viittivil, etti korotettu maksu
on kokonaisuudessaan toimintatukisidntelyn piiriin kuuluvaa, alalla toimivien
yritysten toimituksista perittyjen maksujen avulla rahoitettua tiettyjen yritysten tai
tuotannonalojen tukemista ja ndin ollen EY 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea, joka on tissd tapauksessa myénnetly soveltamatta EY:n perus-
tamissopimuksessa mddrittyd menettelyd. AEM ja AEM Torino viittivit myés,
ettd eriytetyn maksun periminen siirtoverkkoon pidsylti asettamalla suurempi
maksuvelvollisuus tietyille yrityksille on direktiivin 96/92 sen perusperiaatteen
vastaista, joka koskee kyseiseen verkkoon pidsyn turvaamista kaikille ilman
syrjintia.

Ennakkoratkaisulcysymykset

Consiglio di Staton mukaan riidanalaisten sid@nnésten kokonaisarvioinnin perus-
teella on katsottava, ettéd kyseessd oleva korotettu maksu perustuu tarpeescen korjata
perusteettomia etuja ja kilpailullista epétasapainoa, jotka ovat syntyneet ensimmiii-
send, vuosiksi 2000-2006 madriteltyni sihkomarkkinoiden vapauttamisen ajanjak-
sona direktiivin 96/92 tiytintéonpanon vuoksi.

Consiglio di Stato toteaa tiltd osin, eltd vesivoimalaitoksista ja geotermisisti
laitoksista perdisin olevan sihkén tuotanto- ja jakeluyritykset sovelsivat cnnen
vapauttamista tariffia, jonka yksi osatekiji eli B-tekiji liittyi polttoainekustannulksiin.
Yritykset kuitenkin maksoivat tariffin timin osatekijin osuuden tasauskassalle, joka
puolestaan maksoi sen edelleen limpévoimalaitoksille, jotka olivat ainoita laitoksia,
jotka vastasivat polttoainekustannuksista.
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Tapahtunut muutos johti kaksinkertaiseen etuun niiden yritysten osalta. Tasaus-
kassalle aikaisemmin tarkoitetun, sidottujen markkinoiden asiakkaita koskevaan
tariffiin sisdltyvin B-tekijan poistamisen jilkeen ndmad yritykset pystyiviit saamaan
itselleen hinnan, joka oli koko valtion alueella vahvistettu samansuuruiseksi
sidottujen markkinoiden osalta, joita vield koski tariffisiéntely, joka perustui
muuttyjiin, joissa otettiin huomioon polttoainekustannukset, vaikka kyseiset
yritykset eivit vastanneetkaan niistd. Tdtd etua oli toisaalta tarkoitus soveltaa myds
vaatimukset tiyttdvien asiakkaiden vapailla markkinoilla, koska sidottujen marlkki-
noiden tukkuhinnat ovat viitehintana vapailla markkinoilla tehtivissi kahdenvili-
sissd sopimuksissa. Ndmd edut ovat seurausta pelkéstddn siitd, etti siéintelyd
muutettiin alan vapauttamisen johdosta, eikd suinkaan seurausta tehokkuuden ja
kilpailukyvyn muuttujien muuttamisesta.

Consiglio di Stato huomauttaa AEEG:n todenneen tariffisiéntelystd 4.8.1999
annetussa tiedonannossa (jiljempédnd tiedonanto), ettd jos tdmi vesivoimaan
perustuvan ja geotermisen sihkontuotannon edullisempi kustannusrakenne jitet-
tdisiin tuotanto- ja jakeluyritysten hyviksi, niille yrityksille luotaisiin tuloja ja
sdhkoverkkoa rasitettaisiin vapauttamiskehityksen vilittoméni seurauksena asetta-
malla kuluttajille korkeammat tariffit, jotka eivit perustu korkeampiin kustannuk-
siin.

Tiedonannossa tdsmennetddn myos seuraavaa: "Vesivoimalaitosten ja geotermisten
voimalaitosten tuottaman siahkén osalta on syytd vilttdi tillainen seuraus siten, etti
timén energian osalta siirtoverkkoon pédsysti ja sen kiytostd peritddn asetuksen
nro 79/99 3 §:n 10 momentissa tarkoitettu korotettu maksu niiden voimassaolevien
toimilupien padttymiseen asti, jotka on mydnnetty vesivoiman ja geotermisten
luonnonvarojen kiyttdmiseksi energiantuotantoon. Néistd korotuksista saatava
tuotto voidaan kiyttdd niiden syntyvien hukkakustannusten kompensoimiseksi,
joita ei muutoin huomioida, tai se voidaan kéyttdd sdhkojirjestelmén yleisten
kustannusten rahoittamiseen, erityisesti niiden kustannusten, jotka liittyvit uusiu-
tuvia energianldhteitd kéyttdvien laitosten tuottaman sihkén tuotannon edistimi-
seen”.
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Tiedonannon liitteessi 2 todetaan ensiksikin, etti cennen direktiivin 96/92
tdytdntdonpanoa voimassa olleeseen jirjestelmiin perustuncessa tariffisiiintelyssi
maédrittiin sihkontuotannosta maksettavista korvauksista, jotka tasauskassa maksoi
ja jotka olivat eriytettyji laitos- ja tuottajatyypeittdin.

Kyseisessd liitteessd todetaan, ettd tillainen sihkéntuotannosta suoritettavia
korvauksia koskevan jérjestelmin eriyttiminen ei sovellu vapautetulle tuotantosek-
torille. Téllaisella sektorilla on vaistaiméatontd, ettd kullakin ajanjaksolla muodostuu
sahkdmarkkinoiden tukkuyksikkohinta, jonka kaikki tuottajat asettavat ja vaativat
laitostyypistd riippumatta.

Lopuksi kyseisessd liitteessd tdsmennctiddn, ettd tulot vesivoimalaitosten ja
geotermisten voimalaitosten tuottamasta sihkostd riippuvat mahdollisuudesta
kiyttda sihkontuotantoon sellaisia harvinaisia luonnonvaroja kuten vetti ja
geotermisid luonnonvaroja, joita ei ole timin hetkisessit jarjestelmissi arvotettu
oikealla tavalla.

Consiglio di Stato huomauttaa, ettd vapailla markkinoilla jacllun sihkén osalta
kansalliseen siirtoverkkoon piisyi ja sen kiyttéd koskeva korotettu maksu otettiin
kiyttoon vuonna 2000 paitokselld nro 231/00, kun taas sidotuilla markkinoilla
jaellun sdhkoén osalta kyseinen maksu otettiin kiiyttéén vasta vuonna 2001
paatokselld nro 232/00. Tama selittyy silld, ettd viimeksi mainittujen markkinoiden
osalta tariffin B-tekijd seka siihen liittyvit polttoainekulujen korvaukset poistettiin
vasta vuonna 2001.
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Consiglio di Stato toteaa vield, ettd edullisemman kustannusrakenteen periminen
takaisin on vahvistettu alenevasti vuoden 2006 loppuun saakka, jotta markkinat
voivat saavuttaa todellisen kilpailullisen tasapainon.

Consiglio di Stato toteaa liséiksi ottaneensa huomioon, ettd korotettu maksu ei
perustu direktiivin 96/92 24 artiklaan.

Niiden seikkojen johdosta Consiglio di Stato katsoo tarpeelliseksi selvittis
ensiksikin, onko sellainen jérjestelmi, josta padasiassa on kyse, EY 87 artiklassa ja
sitd seuraavissa artikloissa tarkoitettua valtiontukea.

Consiglio di Stato toteaa tiltd osin, etti korotetusta maksusta saatavaa tuottoa ei
suunnata tietyille markkinoilla toimiville yrityksille tai yritysryhmille ristiinsubven-
tion kautta, vaan silld pyritddn kattamaan sidhkoverkon kéyttdjan hyviksi verkon
yleiset kustannukset. Kyseessd on siis yleinen talouspoliittinen toimenpide, jonka
paamaarand ei ole tiettyjen yritysten tai tuotannonalojen suosiminen, vaan jolla siti
vastoin tavoitellaan yleistd etua. Consiglio di Stato toteaa, ettd toisin kuin voidaan
havaita erdistd valmisteluasiakirjoissa esitetyistd tiedoista, kyseisilld sd@nnoksilld ei
nimittdin pyritd tulojen uudelleen jakamiseen méérdtyn yritysryhmén eduksi
hukkakustannusten kattamiseksi. Pédtoksissi nro 231/00 ja 232/00 méaridtian
lisdksi, vaikkakin vain pelkkédna mahdollisuutena, ettd sihkoenergian edullisemman
kustannusrakenteen kompensoinnin hallinnointiin siirtymakauden aikana tarkoite-
tun tilin mahdollinen ylijaédmi siirretddn uusiutuvia luonnonvaroja ja vastaavia
kayttaville uusille voimalaitoksille tarkoitetulle tilille. Loppujen lopuksi 26.1.2000
annetun asetuksen asianomaisia sddnnoksid, joissa séddetdin kyseessd olevien
madrien keradmisestd jérjestelmén yleisten kustannusten kattamiseen tarkoitetulle
tilille, ei ole pidettédvi valtiontukena, vaan valtiontukena voitaisiin mahdollisesti pitas
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kyseisten vastedes valtion varoihin kuuluvien méirien osoittamista erikseen ja
jalkikdteen tietyille yrityksille tai tuotannonaloille EY 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Toiseksi, Consiglio di Stato katsoo tarpeelliseksi selvittiid tillaisen jirjestelmin
yhteensoveltuvuuden direktiivin 96/92 ja erityisesti sen 7 artiklan periaattciden ja
sdadnndsten kanssa seka kyseisen direktiivin 25 perustelukappaleen kanssa, silti osin
kuin kyse on verkkoon pédsyn takaamisesta kaikille ilman syrjintid, scki lisiksi
kyseisen jérjestelméin yhteensoveltuvuuden timin saman direktiivin 8 artiklan
kanssa, siltd osin kuin kyse on tuotantolailosten ajojirjestyksen perusteiden
vahvistamisesta.

Consiglio di Stato on ndin ollen pédttinyt lykiti asian ratkaisemista ja esittid
yhteisbjen tuomioistuimelle seuraavat kaksi ennakkoratkaisukysymysti, jotka ovat
samat asioissa C-128/03 ja C-129/03:

"1} Onko [EY] 87 artiklan ja sitd seuraavien artiklojen perusteella katsotlava
valtiontueksi hallinnollinen toimenpide, jossa tietyilti sihkénsiirtoverkkoa
ldyttavilta yrityksiltd peritddin — toimenpiteen perusteluissa tarkemmin
esitetyilla edellytyksilld ja siind esitetyssé tarkoituksessa — korotettu verkkoon
pidsyd ja sen kiyttod koskeva maksu sihkojirjestelmiin yleisten kustannusten
rahoittamiseksi?

2) Onko sihkon sisimarkkinoiden vapauttamista koskevassa dircktiivissi 96/92
vahvistettuja periaatteita ja erityisesti sen 7 ja 8 artiklassa olevia sihkon-
siirtoverkon kiyttod koskevia sdéinnoksid tulkittava siten, etli ne estivit
jasenvaltiota toteuttamasta toimenpiteitd, joilla tietyt yritykset velvoitetaan
siirtymékauden ajan suorittamaan siirtoverkkoon péisyi ja sen kiytda koskeva
korotettu maksu, jolla kompensoidaan vesivoimalaitosten ja geotermisten
voimalaitosten tuottaman energian edullisempi kustannusrakenne, joka johtuu
timin toimenpiteen perusteluissa tarkemmin esitetylli tavalla sidinnésten
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muuttumisesta, ja joka on tarkoitettu sdhkéjirjestelmin yleisten kustannusten
rahoittamiseen?”

Yhteisdjen tuomioistuimen presidentti on 6.5.2003 antanut médrdyksen, jonka
mukaan asiat C-128/03 ja C-129/03 kisitelldéin yhdessi.

Padasia

Ensimmdinen kysymys

Kansallinen tuomioistuin haluaa ensimmaéiselld kysymyksellddn tietds, onko
sellainen toimenpide, josta padasiassa on kyse ja jolla jisenvaltio miirid ainoastaan
joillekin kansallisen siahkoénsiirtoverkon kiyttgjille kyseiseen verkkoon p#isyi ja sen
kéyttod koskevan korotetun maksun, EY 87 artiklassa tarkoitettua valtiontukea.

Yhteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

AEM ja AEM Torino huomauttavat, ettdi 26.1.2000 annetussa asetuksessa,
pédtoksissid nro 231/00 ja 232/00 sekd AEEG:n 18.10.2001 tekemissd paatoksessd
nro 228/01, jossa on hyviksytty konsolidoitu versio sihkon siirtoa, mittaamista ja
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myyntid koskeviin palveluihin liittyvisti AEEG:n s@innoksisti (Gazzetta ufficiale
della Repubblica italiana, Supplemento ordinario nro 277, 22.12.2001, s. 5), criit
vesivoimalaitoksista ja geotermisistd voimalaitoksista periisin olevan sihkon
tuotanto- ja jakeluyritykset velvoitetaan maksamaan korotettu maksu kansalliseen
siirtoverkkoon paasysta sihkojarjestelmén yleisten kustannusten rahoittamiseksi ja
niiden voimalaitosten tuotantokulujen kompensoimiseksi, jotka on hyviksytty
uusiutuvia energianldhteitd kiyttdvien uusien laitosten eduksi perustettuun kor-
vausjirjestelmian. AEM ja AEM Torino viittavit, ettd kyseisel siiinndkset ovat
erottamaton osa valtiontukijdrjestelméd, josta on sdidetty 26.1.2000 annetussa
asetuksessa Italian sidhkojarjestelmén yleisten kustannusten (hukkakustannukset)
rahoittamiseksi sekéd 9.1.1991 annetun lain nro 9/91, joka koskee uuden kansallisen
energiasuunnitelman tiytantéénpanoméiiriyksid: institutionaaliset scikat, vesivoi-
malaitokset ja sidhkolinjat, hiilivedyt ja geoterminen limpé, oma tuotanto ja
verosddanndkset (Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, Supplemento ordina-
rio nro 13, 16.1.1991, s. 3), 22 §:n 3 momentissa uusiutuviin energianlihteisiin ja
vastaaviin perustuvan sihkoéntuotannon tekemiseksi houkuttelevammaksi.

Italian hallitus viittdd, ettd hallinnollista toimenpidettd, jolla tictyille vesivoimasta ja
geotermisestd energiasta sihkod tuottaville ja kansallista siirtoverkkoa kiyttiville
tuotanto- ja jakeluyrityksille madritian tuotantokustannusten alenemisen yhtey-
dessii verkkoon pédsyd ja sen kiyttéd koskeva viliaikainen ja alencva koroteltu
maksu, jolla pyritddn rahoittamaan sihkéjirjestelmiin yleisid kustannuksia, ci voida
katsoa valtiontueksi.

Euroopan yhteis6jen komissio viittdd puolestaan, ettd sellainen toimenpide, josta
padasian oikeudenkédynnissi on kyse ja jolla tietyin edellytyksin ja tictyssi
tarkoituksessa peritdan tietyilta sihkéverkon voimalinjoja kiyttdvilta yrityksilti
korotettu verkkoon paasyi ja sen kiyttod koskeva maksu sihkéjirjestelmin yleisten
kustannusten rahoittamiseksi, ei ole EY 87 artiklassa ja sitii seuraavissa artikloissa
tarkoitettua valtiontukea.
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Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

On todettava, ettd perustamissopimuksessa sééinnelty valtiontuki méiritellisn EY
87 artiklan 1 kohdassa jasenvaltion myontiméksi taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa mydnnetyksi tueksi, joka védéristdd tai uhkaa vidristdd kilpailua
suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa, siltd osin kuin kyseinen tuki vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Kyseisen sdinndksen mukainen valtiontuen
kisite on yleisluonteisempi kuin avustuksen kisite sen vuoksi, ettd tuella ei
tarkoiteta ainoastaan positiivisia suorituksia, kuten avustuksia, vaan myés toimen-
piteitd, jotka eri tavoin alentavat yrityksen vastattavaksi tavallisesti kuuluvia
kustannuksia (ks. erityisesti asia 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in
Limburg v. korkea viranomainen, tuomio 23.2.1961, Kok. 1961, s. 1 ja 39, Kok. Ep. I,
5. 69; asia C-256/97, DM Transport, tuomio 29.6.1999, Kok. 1999, s. [-3913, 19 kohta
ja asia C-276/02, Espanja v. komissio, tuomio 14.9.2004, Kok. 2004, s. 1-8091,
24 kohta).

Tuella ei kuitenkaan tarkoiteta toimenpiteiti, joiden perusteella yrityksié kohdellaan
eri tavoin kustannusten osalta, kun kyseinen erottelu johtuu kyseisen kustannuksia
koskevan jérjestelmén luonteesta ja rakenteesta (ks. erityisesti asia C-351/98,
Espanja v. komissio, tuomio 26.9.2002, Kok. 2002, s. 1-8031, 42 kohta ja asia
C-159/01, Alankomaat v. komissio, tuomio 29.4.2004, Kok. 2004, s. 1-4461, 42
kohta).

Ennakkoratkaisupyynnon esittamistéd koskevista paitoksistéd ilmenee pédasian osalta,
ettd kansalliseen séhkonsiirtoverkkoon péisyé ja sen kiyttéd koskevalla korotetulla
maksulla, jota vaaditaan ainoastaan vesivoimalaitoksista tai geotermisistd voimalai-
toksista perdisin olevan sihkon tuotanto- ja jakeluyrityksiltd, pyritiddn kompensoi-
maan etu, joka niille yrityksille syntyi siitd, ettd sihkomarkkinat vapautettiin
direktiivin 96/92 tdytintéonpanon johdosta. Kyseisen vapauttamisen ensimmaisti
ajanjaksoa koskeva siirtymisddnnosté mahdollistaa nimittiin sen, ettd ndmi
yritykset pyytavat yhtadlta sidotuilla markkinoilla sellaisiin muuttujiin perustuvan
hinnan, joissa otetaan huomioon polttoainekustannukset, joista kyseiset yritykset
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eivit vastaa ja joita ei endd kompensoida kyseisten yritysten tasauskassaan
maksamalla tariffin osatekijélld, ja kyseiset yritykset voivat toisaalta vapailla
markkinoilla pyytda hinnan, jolle sidottujen markkinoiden tukkuhinta muodostaa
viitehinnan, vaikka — kuten erityisesti tiedonannon liitteesti 2 ilmence — niissi
tapauksissa, joissa on kyse toimiluvasta vesivoiman ja geotermisten luonnonvarojen
kayttamiseksi energiantuotantoon, nditi luonnonvaroja ci ole vicli arvotettu
asianmulkaisella tavalla.

Kuten kansallinen tuomioistuin on todennut, timi etu ci ole seurausta tehoklkuuden
ja kilpailukyvyn muuttujien muuttamisesta, vaan siitd, etti sidntelyda muutettiin
sahkontuotantosektorin vapauttamisen johdosta.

Lisdksi tiedonannosta ilmenee, ettd korotettu maksu koskee kyseisten yritysten
tuottamaa séhkdd vain niiden voimassa olevien toimilupien piidttymiseen asti, jotka
on myonnetty vesivoiman ja geotermisten luonnonvarojen kiyttamiseksi energian-
tuotantoon. Ennakkoratkaisupyynnon esittimistd koskevasta paitoksestid ilmence
my®s, ettd korotettu maksu on vahvistettu alenevasti vuoden 2006 loppuun saaklka.

Tastd on pidteltivd, ettd sellainen toimenpide, josta piiasiassa on kyse ja jolla
ainoastaan vesivoimalaitoksista ja geotermisisti voimalaitoksista periisin olevan
sdhkon tuotanto- ja jakeluyritykset velvoitetaan siirtymikauden ajan suorittamaan
kansalliseen sahkonsiirtoverkkoon paisyi ja sen kiyttod koskeva korotettu maksu,
jolla kompensoidaan etu, joka niille yrityksille syntyy siirtymiikauden aikana siiti,
ettd sdahkomarkkinat vapautettiin direktiivin 96/92 tdytintéonpanon johdosta,
merkitsee sitd, ettd yrityksia kohdellaan kustannusten osalta eri tavoin niin, etti
tdmd erottelu johtuu kyseisen kustannuksia koskevan jirjestelmiin luonteesta ja
rakenteesta. Tillainen erottelu ei niin ollen sellaisenaan ole EY 87 artiklassa
tarkoitettua valtiontukea.
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AEM ja AEM Torino ovat kuitenkin viittineet, ettd korotettu maksu on
erottamaton osa valtiontukijirjestelméd, josta on sdddetty 26.1.2000 annetussa
asetuksessa Italian sidhkojirjestelmén yleisten kustannusten rahoittamiseksi (hukka-
kustannukset) seki lain nro 9/91 22 §:n 3 momentissa uusiutuviin energianlihteisiin
ja vastaaviin perustuvan sdhkontuotannon tekemiseksi houkuttelevammalksi.

Taltd osin on todettava, etti yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnésti ilmenee,
ettd tuen rahoitustapa voi tehdd koko tukijirjestelmiin, joka silli on tarkoitus
rahoittaa, yhteismarkkinoille soveltumattomaksi. Niin ollen tukea ei voida
tarkastella erilldén sen rahoitustavan vaikutuksista. Pdinvastoin komission suoritta-
massa tukitoimenpiteen arvioinnissa on vilttimitti otettava huomioon tuen
rahoitustapa silloin, kun se kuuluu olennaisesti toimenpiteeseen (ks. yhdistetyt asiat
C-261/01 ja C-262/01, Van Calster ym., tuomio 21.10.2003, Kok. 2003, s. 1-12249,
49 kohta).

Jotta veronluonteisen maksun voidaan katsoa olevan erottamaton osa tukitoimen-
pidettd, veronluonteisen maksun ja tuen vililli on kuitenkin ehdottomasti oltava
sovellettavassa kansallisessa lainsdaddnnossd sdddetty varojen kiyttétarkoitusta
koskeva sellainen sitova yhteys, jonka mukaisesti veronluonteisen maksun tuotto
osoitetaan vdistimittd tuen rahoittamiseen. Ainoastaan silloin, kun téllainen yhteys
on olemassa, veronluonteisen maksun tuotolla vaikutetaan suoraan tuen suuruuteen
ja tdman seurauksena arviointiin tuen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille (ks.
vastaavasti asia C-174/02, Streekgewest, tuomio 13.1.2005, Kok. 2005, s. I-85, 26
kohta ja asia C-175/02, Pape, tuomio 13.1.2005, Kok. 2005, s. I-127, 15 kohta).

Téstd seuraa, ettd jos sellaisessa tilanteessa, josta pddasiassa on kyse, kansalliseen
sihkonsiirtoverkkoon padsystd ja sen kaytostd suoritettavan korotetun maksun sekd
toisaalta kansallisen tukijarjestelmén vélilld on varojen kiyttotarkoitusta koskeva
sitova yhteys, jonka mulkaisesti korotuksen tuotto osoitetaan véistimittd kyseisen
tuen rahoittamiseen, mainittu korotus on erottamaton osa téti jarjestelmai ja sitd on
siis tarkasteltava yhdessé sen kanssa.
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Talta osin on todettava, ettd asiakirja-aineisto ei sisilld riittiviin tismiillisid tictoja,
jotta yhteisojen tuomioistuin voisi lausua tistd kysymyksesti.

Tissdt yhteydessd on huomautettava myos, ettd komissio on esittinyt, etti Italian
viranomaiset ilmoittivat 26.1.2000 annetun asetuksen EY 88 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuna tukitoimenpiteend komissiolle 25.7.2000 ja cttii kyseisessi asetuksessa
viitataan edullisemman kustannusrakenteen kompensointiin ja siten cpiisuorasti
my06s korotettuun maksuun. Komissio ilmoitti istunnossa, etti kyseisti asetusta
koskeva tutkintamenettely on edelleen vireilli.

Ensimmiiseen ennakkoratkaisukysymykseen on niin ollen vastattava, etti sellainen
toimenpide, josta pddasiassa on kyse ja jolla ainoastaan vesivoimalaitoksista ja
geotermisistd voimalaitoksista perdisin olevan sihkon tuotanto- ja jakeluyritykset
velvoitetaan siirtyméikauden ajan suorittamaan kansalliseen sihkonsiirtoverkkoon
pidsyd ja sen kiyttod koskeva korotettu maksu, jolla kompensoidaan etu, joka niille
yrityksille syntyy siirtymikauden aikana siitd, etti sihkémarkkinat vapautettiin
direktiivin 96/92 tiytantéonpanon johdosta, merkitsee sit#, ettd yrityksii kohdellaan
kustannusten osalta eri tavoin niin, ettd timai erottelu johtuu kyscisen kustannuksia
koskevan jirjestelméin luonteesta ja rakenteesta. Tallainen erottelu ei niin ollen
sellaisenaan ole EY 87 artiklassa tarkoitettua valtiontukea.

Tukea ei kuitenkaan voida tarkastella erilldin sen rahoitustavan vaikutuksista. Jos
sellaisessa tilanteessa, josta pédasiassa on kyse, kansalliseen sihkonsiirtoverkkoon
péiisystd ja sen kiytostd suoritettavan korotetun maksun seli toisaalta kansallisen
tukijarjestelmédn vililli on varojen osoittamista koskeva sitova yhteys, jonka
mukaisesti korotuksen tuotto osoitetaan viistimétld kyseisen tucn rahoittamiscen,
mainittu korotus on erottamaton osa titi jirjestelmii ja sitid on siis tarkasteltava
yhdessé sen kanssa.
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Toinen kysymys

Kansallinen tuomioistuin kysyy toisella kysymyksellddn, estivitkoé direktiivin 96/92
7 artiklan 5 kohta ja 8 artiklan 2 kohta, joissa kielletddn kaikenlainen syrjinti
kansallisen sahkonsiirtoverkon kéyttdjien vililld, jasenvaltiota toteuttamasta sellaista
siirtyméikautena sovellettavaa toimenpidettd, josta p#dasiassa on kyse ja jolla
ainoastaan tietyille sdhkon tuotanto- ja jakeluyrityksille mééritdan verkkoon péasyi
ja sen kayttod koskeva korotettu maksu.

Yhteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

AEM ja AEM Torino viittivit, ettd korotettu kansalliseen verkkoon pédsyd ja sen
kayttod koskeva maksu, joka on -— vaikkakin vain siirtymikaudeksi — maigritty
ainoastaan tietyille yrityksille, on vastoin direktiivissi 96/92 sdddettyd perus-
periaatetta, jonka mukaan verkkoon padsy tapahtuu tasapuolisten, avointen ja
syrjimidttomien perusteiden mukaisesti, kun otetaan erityisesti huomioon, ettid
kyseinen korotetun maksun ajanjakso osuu yhteen sen vaiheen kanssa, jolloin Italian
sdhkomarkkinoilla alkoi kilpailu kyseisten markkinoiden avautumisen jilkeen.

Italian hallitus katsoo, ettd se, etté jisenvaltio madrds tietyille sihkon tuotanto- ja
jakeluyrityksille siirtymdkauden ajaksi kansalliseen séhkonsiirtoverkkoon pédsyé ja
sen kayttoa koskevan alenevan korotetun maksun sen hyédyn ehkéisemiseksi, joka
on seurausta vesivoimalaitoksissa ja geotermisissd voimalaitoksissa tuotetun sdhkon
edullisemmasta kustannusrakenteesta, joka puolestaan johtuu sdéinnostén muuttu-
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misesta sdahkon sisamarkkinoiden vapautumisen johdosta, on yhteensoveltuvaa
direktiivissa 96/92 vakiinnutettujen periaatteiden kanssa.

Komissio katsoo, ettd direktiivissa 96/92 vakiinnutetut periaatteet, jotka koskevat
sihkén sisaimarkkinoiden vapauttamista, ja erityisesti 7 ja 8 artiklan sdéinnokset,
jotka koskevat kansallisen siirtoverkon kiytto, eiviit ole esteend sille, etti jasenvaltio
toteuttaa siirtymikauden ajaksi toimenpiteen, jolla tietyille yrityksille miiritiin
korotettu maksu, jolla on tarkoitus kompensoida siénnéstén muuttumisesta johtuva
vesivoimalaitoksissa ja geotermisissii voimalaitoksissa tuotetun sihkén edullisempi
kustannusrakenne seli rahoittaa siihkojirjestelmén yleisid kustannuksia.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensiksikin on todettava, ettid direktiivin 96/92 7 artiklan 5 kohta koskee kansallisen
sdhkonsiirtoverkon verkko-operaattoria ja kyseisen direktiivin 8 artiklan 2 kohta
puolestaan sahkontuotantolaitosten ajojirjestysti. Toimenpiteet, joista piiasiassa on
kyse, ovat kuitenkin ministerién asetus ja viranomaisen — ei siis verkko-operaat-
torin — tekemit piitokset. Kansalliset sdéinnokset, jotka ovat AEM:n ja AEM
Torinon nostamien kanteiden kohteena, koskevat toisaalta verkkoon piisyn
edellytyksid eivitka sihkontuotantolaitosten ajojirjestysti.

Direktiivin 96/92 16 artiklasta seuraa kuitenkin, etti vaikka jisenvaltiot voivat
verkkoon péisyn jirjestiaikseen valita neuvotteluihin perustuvan verkkoon piisyn ja
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yhden ostajan jarjestelmén vililld, naissé molemmissa menettelyissi kiytettivien
arviointiperusteiden on oltava tasapuolisia, avoimia ja syrjimattomii.

Joka tapauksessa ndissi sdaé@nnoksissd — kuten yleisessé syrjintiikiellon periaatteessa,
joka on erityisesti ilmaistu niissd sdéinnoksissé — kielletdin kohtelemasta
samanlaisia tilanteita eri tavalla ja toisaalta kohtelemasta erilaisia tilanteita samalla
tavalla (ks. syrjintdkiellon periaatteen osalta erityisesti asia C-442/00, Rodriguez
Caballero, tuomio 12.12.2002, Kok. 2002, s. I-11915, 32 kohta).

Kuten yhteisGjen tuomioistuin on timén tuomion 42 ja 43 kohdassa todennut,
pédasiassa kyseessd olevalla kansallisella toimenpiteelld méiiritiin kuitenkin
kansalliseen sdhkonsiirtoverkkoon paisyd ja sen kiyttod koskeva korotettu maksu
siirtymékauden ajaksi ainoastaan vesivoimalaitoksista ja geotermisistd voimalaitok-
sista perdisin olevan sdhkon tuotanto- ja jakeluyrityksille sen edun kompensoimi-
seksi, joka ndille yrityksille syntyi siirtymékaudella sen takia, ettd sédntelyd
muutettiin sihkémarkkinoiden vapauttamisen johdosta, joka puolestaan oli seuraus
direktiivin 96/92 taytintéonpanosta. Vaikka téllaisella toimenpiteelld kohdellaan
erilaisia tilanteita eri tavoin, kansallisen tuomioistuimen on kuitenkin varmistuttava
siitd, ettd korotettu maksu ei ylitd sitd, mikd on tarpeen kyseisen edun
kompensoimiseksi.

Toiseen ennakkoratkaisukysymykseen on niin ollen vastattava, ettd direktiivissad
96/92 vahvistettu sddnt6, joka koskee syrjimitdontd piddsyd kansalliseen sidhko-
nsiirtoverkkoon, ei estd jisenvaltiota toteuttamasta siirtymékauden aikana sellaista
toimenpidettd, josta pidasiassa on kyse ja jolla ainoastaan tietyille séhkon tuotanto-
ja jakeluyrityksille madritdan korotettu verkkoon péddsyd ja sen kiyttod koskeva
maksu sen edun kompensoimiseksi, joka niille yrityksille syntyy siirtymékaudella
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sen takia, ettd sddntelyda muutettiin sihkomarkkinoiden vapauttamisen johdosta,
joka puolestaan oli seuraus kyseisen direktiivin tiytintdéonpanosta. Kansallisen
tuomioistuimen on kuitenkin varmistuttava siité, etti korotettu maksu ei yliti sit4,
miké on tarpeen kyseisen edun kompensoimiseksi.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssi, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on p#ittia oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkiyntikuluja, jotka ovat aiheutuncet muille kuin niille
asianosaisille huomautusten esittimisesti yhteisdjen tuomioistuimelle, ci voida
médritd korvattaviksi.

Niilla perusteilla yhteisjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Sellainen toimenpide, josta piiasiassa on kyse ja jolla ainoastaan
vesivoimalaitoksista ja geotermisisti voimalaitoksista periisin olevan
sihkon tuotanto- ja jakeluyritykset velvoitetaan siirtymikauden ajan
suorittamaan kansalliseen sihkonsiirtoverkkoon pidsyi ja sen kiyttoi
koskeva korotettu maksu, jolla kompensoidaan etu, joka niiille yrityksille
syntyy siirtymikauden aikana siitd, ettd sihkomarkkinat vapautettiin
sahkon sisimarkkinoita koskevista yhteisisti sidinndistia 19 piiviini
joulukuuta 1996 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
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TUOMIO 14.4.2005 — YHDISTETYT ASIAT C-128/03 JA C-129/03

96/92/EY tiytintoonpanon johdosta, merkitsee sité, ettd yrityksid kohdel-
laan kustannusten osalta eri tavoin niin, ettd timi erottelu johtuu kyseisen
kustannuksia koskevan jirjestelmin luonteesta ja rakenteesta. Tillainen
erottelu ei niin ollen sellaisenaan ole EY 87 artiklassa tarkoitettua
valtiontukea,

Tukea ei kuitenkaan voida tarkastella erilliin sen rahoitustavan vaiku-
tuksista. Jos sellaisessa tilanteessa, josta pididasiassa on kyse, kansalliseen
sihkonsiirtoverkkoon pidsystd ja sen kiytistd suoritettavan korotetun
maksun sekid toisaalta kansallisen tukijirjestelmiin vililli on varojen
kiyttotarkoitusta koskeva sitova yhteys, jonka mukaisesti korotuksen
tuotto osoitetaan viistimiittd kyseisen tuen rahoittamiseen, mainittu
korotus on erottamaton osa titi jarjestelmii ja sitd on siis tarkasteltava
yhdessii sen kanssa,

Direktiivissi 96/92 vahvistettu sididnto, joka koskee syrjimidtontd padsyi
kansalliseen sihkonsiirtoverkkoon, ei esti jisenvaltiota toteuttamasta
siirtymikauden aikana sellaista toimenpidetti, josta péiasiassa on kyse ja
jolla ainoastaan tietyille siihkon tuotanto- ja jakeluyrityksille méirdtiin
korotettu verkkoon pidsyd ja sen kiyttod koskeva maksu sen edun
kompensoimiseksi, joka niille yrityksille syntyy siirtymiikaudella sen takia,
ettd sidntelyd muutettiin sihkémarkkinoiden vapauttamisen johdosta, joka
puolestaan oli seuraus kyseisen direktiivin tiytint6onpanosta, Kansallisen
tuomioistuimen on kuitenkin varmistuttava siiti, etti korotettu maksu ei
ylitd sitid, mikid on tarpeen kyseisen edun kompensoimiseksi.

Allekirjoitukset
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