2005. GADA 14. APRILA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS C-128/03 UN C-129/03

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2005. gada 14. aprili”

Apvienotas lietas C-128/03 un C-129/03

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstodi EKL 234. pantam,

ko Consiglio di Stato (Italija) iesniedza ar lémumiem, kas pienemti 2003. gada
14. janvari un kas Tiesd registréti 2003, gada 24. mart, tiesvediba

AEM SpA (C-128/03) un

AEM Torino SpA (C-129/03)

pret

Autorita per Uenergia elettrica e per il gas u.c.,

piedaloties

ENEL Produzione SpA.
* Tiesvedibas valoda — italu.
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TIESA (tresa palata)

$ada sastava: palatas priek§sédétajs A. Ross [A. Rosas], tiesne$i E. Borgs-Bartets
[A. Borg Barthet], S. fon Bars [S. von Bahr] (referents), J. Malenovskis [J. Malenovsky)
un U. Lehmuss [L. Léhmus],

generaladvokate K. Stiksa-Hakla [C. Stix-Hackl],

sekretare L. Hjaleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2004. gada 8. septembri,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— AEM SpA un AEM Torino SpA varda — O. Brivere [O. Brouwer], advocaat, un
T. Saloniko [T, Salonico], avvocato,

— Italijas valdibas varda — I. Bragulja [I. M. Braguglia], parstavis, kuram palidz
M. Forilli [M. Fiorilli], avvocato dello Stato,

— Eiropas Kopienu Komisijas vairda — V. di Buci [V. Di Bucci] un H. Stévlbeks
[H. Stovibeek], parstavii,

noklausijusies generaladvokates secindjumus tiesas sédé 2004. gada 28. oktobi,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Liigumi sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét EKL 87. pantu un
Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 19. decembra Direktivu 96/92/EK par
kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iek$éjo tirgu (OV 1997, L 27,
20. Ipp.), it ipasi tas 7. un 8. pantu.

Sie lagumi tika iesniegti tiesvediba starp sabiedribim AEM SpA (turpmak teksta —
“AEM”) un AEM Torino SpA (turpmak teksta — “AEM Torino”), kas apstridéja divus
Autorita per Uenergia elettrica e per il gas (Elektroenergijas un gazes agentira,
turpmak teksta — “AEEG”) lémumus, ka ari ministrijas dekrétu, kas paredz
palielinat maksajumus dazam hidroelektrostacijam un geotermalajam elektro-
stacijam par pieeju valsts elektroenergijas parvades sistémai un tas izmantosanu.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Atbilsto§i Direktivas 96/92 1. pantam ti “nosaka kopigus noteikumus elektro-
energijas razo$anai, parvadei un sadalei. Ar to nosaka noteikumus, kas attiecas uz
elektroenergijas nozares organizaciju un darbibu, pieeju tirgum, kritérijiem un
procediuram, kuras pieméro konkursiem un atlauju pieskir$anai, un sistému
ekspluataciju”.
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Direktivas 96/92 7. panta 1. un 5. punkts paredz:

“1. Dalibvalstis noriko vai uzdod uzpémumiem, kam ir savas parvades sistémas,
nemot véra efektivitates un ekonomiska lidzsvara apsvérumus, uz dalibvalsts
noteiktu laiku norikot sistémas operatoru, kuram jaatbild par parvades sistémas
ekspluataciju, uzturé$anu un vajadzibas gadijuma par pilnveido$anu attieciga
apgabala un par tas starpsavienojumiem ar citam sistémam, lai garantétu apgades
drosibu.

5. Sistémas operators sistému lietotdjiem vai sistému lietotdju grupim nerada
nevienlidzigus nosacijumus, Ipa$i par labu saviem meitasuznémumiem vai
akcionariem.”

Direktivas 8. panta 1.-3. punkts nosaka:

“l. Parvades sistémas operators atbild par raZo$anas objektu dispecervadibu
attiecigaja apgabala un par starpsavienojumu izmantosanu savienojumiem ar citim
sistémam.

2. Neskarot elektroenergijas apgadi, pamatojoties uz ligumsaistibam, to skaita tam,
kas rodas no konkursa dokumenticijas, raZo$anas objektu dispedervadibu un
starpsavienojumu izmanto$anu nosaka, pamatojoties uz kritérijiem, kurus var
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apstiprinat dalibvalsts un kuriem jabat objektiviem, kuri japublicé un japieméro
nediskrimingjo$i, nodro$inot pareizu iek$éja elektroenergijas tirgus darbibu. Tas
nem véra ekonomisko prieks$rocibu, kada ir elektroenergijai, ko iegtist, parpemot no
pieejamiem raZo$anas objektiem ar starpsavienojumiem, un sistémas tehniskos
ierobezojumus. :

3. Dalibvalsts var prasit, lai sistémas operators, veicot razo$anas objektu
dispecervadibu, dod prieksroku razo$anas objektiem, kas izmanto atjaunojamus
energijas avotus vai atkritumus vai kombinéti razo siltumu un elektroenergiju.”

Minétas direktivas 24, panta 1. punkts paredz:

“1. Tas dalibvalstis, kur darbibas saistibas vai garantijas, kuras dotas lidz S&is
direktivas spéka stasanas bridim, nevar izpildit, pemot véra $is direktivas
noteikumus, var lagt parejas rezimu, ko Komisija tam pieskir, starp citu, nemot
vérd attiecigas sistémas lielumu, sistémas apvienojumu un elektroener{;étilms
nozares struktiru. Komisija pirms lémuma pienemsanas par $adiem iesniegumiem,
ievérojot konfidencialitati, informé dalibvalstis. So lemumu publicé Eiropas Kopienu
Oficidlaja Véstnesi.”

Direktivas 96/92 24. panta 2. punkts precizé, ka ligumi par pirejas refima
pieskir$anu jadara zinami Komisijai vélakais vienu gadu péc $is direktivas stasanas
spéka.
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Valsts tiesiskais reguléjums

1999. gada 16. marta likumdo$anas dekréta Nr. 79 par Direktivas 96/92 par kopigiem
noteikumiem attieciba uz elektroenergijas ieksgjo tirgu izpildi (Gazzetta ufficiale
della Repubblica italiana, Nr. 75, 1999. gada 31. marts, 8. Ipp.; turpmik teksta —
“Likumdo3anas dekréts Nr. 79/99”) 3. panta 10. punkts paredz, ka par pieeju valsts
elektroenergijas parvades sistémai un tas izmanto$anu ir javeic maksajums sistémas
operatoram. Maksajuma apmeérs ir noteikts neatkarigi no raZo$anas objektu
geografiskas atraSanas vietas un tie$ajiem klientiem, un tas balstits uz nediskrimi-
néjosiem kritérijiem, Maksdjuma apméru nosaka AEEG, kas ari pielago savus tarifus.

Likumdo3anas dekréta Nr. 79/99 3. panta 11. punkts noteic, ka vispargjas
elektroenergijas sistémas izmaksas ietilpst pétniecibas izmaksas, demontazas
1zmal(sas, beidzot energijas razo$anu, ka ari saistito un sekojo$o darbibu izmaksas.
Sis visparéjas izmaksas precizé viens vai vairdki Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato (rtpniecibas, tirdzniecibas un amatniecibas ministrs)
izdotie dekréti, kas pienemti péc AEEG priekslikuma un saskana ar Ministro del
tesoro, del biliancio e della programmazione economica (valsts kases, budZeta un
ekonomikas plano$anas ministrs).

Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato 2000. gada 26. janvara
dekréta par elektroenergijas sistémas visparéjam izmaksam, kas pienemts péc AEEG
priekslikuma un saskana ar Ministro del tesoro, del biliancio e della programmazione
economica (Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, Nr. 27, 2000. gada
3. februaris, 12. Ipp.; turpmak teksta — “2000. gada 26. janvara dekréts”) 2. panta
1. punkts precizé, ka visparéjas elektroenergijas sistémas izmaksas veido:

“a) piemérojot kritérijus, ko nosaka $is dekréts — atlidzibas izmaksa$ana raZotajiem-
sadalitajiem uznémumiem par elektroenergijas raZo$anas neatgiitajiem izdevumiem,
ievie$ot Direktivu [96/92];
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b) kompensicija par tis elektroenergijas parvérté$anu, ko saraZojusas hidro-
elektrostacijas vai geotermalas elektrostacijas, kas 1997. gada 19. februari bija
razotaju-sadalitdju uznémumu ipa§uma, kas izriet no Direktivas [96/92];

c) izmaksas, kas saistitas ar neizmantojamo kodolspékstaciju demontazu un
kodolenergijas kurinama cikla apstadina$anu, un ar saistitajam darbibam, kas no
ta izriet;

d) pétniecibas un attistibas izmaksas, visparéjas interesés izgudrojot elektroenergijas
sistémas tehnologijas jauninajumus;

e) labvéligu tarifu pieméroSana par apgidi ar elektroenergiju, ko paredz [AEEG]
lemuma Nr. 70/97 2. panta 2. punkta 4. apak$punkts un Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato 1995. gada 19. decembra dekréts.”

Attieciba uz kompensaciju par elektroenergijas parvértésanu, kas minéta 2000. gada
26. janvara dekréta 2. panta 1. punkta b) apak$punkta, nodalas “Izmaksas, kas izriet
no Direktivas [96/92] izpildes” 3. panta 3. punkts paredz:

“Septinu gadu laika posma, sdkot no 2000. gada 1. janvéra, un saskana ar 5. panta
noteikumiem ir atmaksdjama tikai ta summa, kas atbilst elektroenergijas parverte-
Sanai, ko saraZojusas hidroelektrostacijas vai geotermalas elektrostacijas, kas
nepiedalas iemaksu sistéma [ko pieskir jaunajam stacijam, kuras elektroenergijas
razo$anai izmanto atjaunojamos avotus], ko paredz Comitato interministerale dei

I-2892




AEM UN AEM TORINO

prezzi [Starpministriju cenu komitejas] 1989. gada 12. jalija lémums Nr., 15,
1990. gada 14. novembra [émums Nr. 34 un 1992. gada 29. aprila lémums Nr. 6 ar
grozijumiem. Si punkta noteikumi neattiecas uz stacijam, kuru nominala jauda
neparsniedz 3 MW, ne ari uz stkné$anas hidroelektrostacijam.”

Saskana ar 2000. gada 26. janvara dekréta 5. panta 9. punktu:

“3. panta 3. punktd minétaja laika posma atmaksdjama summa elektroenergijas
parvértéSanai 2000. gadam atbilst apstiprinitajam mainigajam vienas elektro-
energijas vienibas izmaksam, ko sarazojuas termoelekirostacijas, kas izmanto
tirgojamo fosilo kurinamo [AEEG] lémuma Nr. 70/97 6. panta 5. punkta nozimé, bet
sekojosajiem gadiem attieciba uz katru elektrostaciju un divu ménesu laika posmu —
dalai no starpibas starp vidéjo vairumtirdzniecibas cenu elektroenergijai valsts tirgi
dazados periodos $aja divu meéneSu laika posma, kurai ki koeficientu pieméro
elektrostacijas sarazotds elektroenergijas daudzumu daZados periodos $aja divu
méneSu laika posma, un vidéjam nemainigajam elektrostacijas vienas elektro-
enelgl;as vienibas izmaksam, ko katru gadu, sakot no iepriekséja gada 31. decembra,
precizé [AEEG]. Si daja 2001. un 2002. gadam atbilst 75 % no minétas stanplbas,
2003. un 2004. gadam — 50 % un 2005. un 2006. gadam — 25 %. Péc §i datuma
attieciga dala ir 0.”

AEEG 2000. gada 20. decembra lémuma Nr. 231/00 2. panta 1. un 2. punkts un
AEEG 2000. gada 20, decembra lémuma Nr. 232/00 2. panta 1., 2. un 8. punkts par
maksdjumu palielina$anu pieejai valsts elektroenergijas parvades sistémai un tis
izmanto3anu elektroenergijas, ko saraZojusas hidroelektrostacijas un geotermalas
elektrostacijas, parvadei 2000.—2006. gadam (Gazzetta ufficiale della Repubblica
italiana parastais pielikums Nr. 4, 2001. gada 5. janvaris, 13. lpp.; turpmak teksta —
“Lémums Nr. 231/00” un “Lémums Nr. 232/00") paredz palielinat maksajumus par
sistémas izmantoSanu elektroenergljas parvadel, kas ir minéta 2000. gada 26. janvara
dekréta 3. panta 3. punkta un ko ir saraZojusas un ievadijudas sistéma elektrostacijas,
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kuras 1997. gada 19. februari bija raZotaju-sadalitdju uznémumu Ipa§uma vai riciba,
lai kompensétu parvértéanu 2000. gada 26. janvara dekréta 2. panta 1. punkta
b) apaks$punkta nozimé.

Maksajuma palielindgjuma summu, kas minéta Lémuma Nr. 231/00 2. pantd un
Lémuma Nr. 232/00 2. pantd (turpmak teksta — “maksajuma palielinajums”),
atbilstodi $o lémumu 3. panta 1. punktam sistémas operators iemaksa Cassa
conguaglio per il settore elettrico (Elektroenergijas nozares izlidzinasanas kase;
turpmak teksta — “Izlidzinaganas kase”). Minéto lémumu 3. panta 2. punkts paredz,
ka sie maksdjumi ir ieskaitimi conto per la gestione della compensazione della
maggiore valorizzazione dell’energia elettrica nella transizione (kompensacijas par
elektroenergijas parvértéanu parejas posma konts). Saskana ar o 1émumu 3. panta
3. punktu $i konta parpalikums tiek ieskaitits conto per nuovi impianti da fonti
rinnovabili e assimilate (jauno elektrostaciju, kas izmanto atjaunojamus energijas
avotus vai tiem pielidzinamos avotus, konts).

Pamata pravas

No iesniedzéjtiesas lemumiem par prejudiciala jautdjuma uzdosanu izriet, ka AEM
un AEM Torino iesniedza Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia
(Lombardijas Administrativa apgabaltiesa) prasibas saistiba ar Lémumu Nr. 231/00
un Lémumu Nr. 232/00, un to iepriek$éjiem aktiem, ka arl aktiem, uz kuriem tie
pamatojas, un saistitajiem aktiem, ieskaitot 2000. gada 26. janvara dekrétu.

Ta ka $is prasibas tika noraiditas, AEM un AEM Torino iesniedza apelacijas stidzibu
Consiglio di Stato (Valsts padome), lai atceltu nolémumus par prasibas noraidisanu.
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Consiglio di Stato 1émumos par prejudiciala jautdjuma uzdo$anu cita starpa norada
— AEM un AEM Torino apgalvo, ka maksdjuma palielina$ana pilniba ietilpst
sistéma, kas paredz subsidiju pieskir§anu noteiktu uzpémumu darbibai vai
produkcijai, ko finansé, uzliekot maksajumus par $is nozares uznémumu sniegtajiem
pakalpojumiem, un lidz ar to ta ir uzskatama par valsts atbalstu EKL 87. panta
1. punkta nozimé, kas pieskirts, neveicot EK liguma paredzéto procediru. AEM un
AEM Torino apgalvo ari, ka at$kirigh cena par pieeju parvades sistémai, uzliekot
lielakus maksajumus daziem uzpémumiem, ir uzskatima par Direktivas 96/92
pamatprincipa, kas paredz visiem vienlidzigu pieeju minétajai sistémai, parkapumu.

Prejudicialie jautajumi

Saskana ar Consiglio di Stato viedokli no visu apstridéto noteikumu izpétes izriet, ka
maksdjuma palielinaana pamatojas uz nepiecie$amibu izlidzindt nepamatotas
priekSrocibas un konkurences nelidzsvarotibu, kas radusies sikotnéja elektro-
energijas liberalizacijas laika posma no 2000. lidz 2006. gadam péc Direktivas 96/92
transponésanas.

Saja sakara ta norada, ka pirms liberalizacijas hidroelektrostaciju un geotermalo
elektrostaciju saraZotas elektroenergijas raZotaji-sadalitaji uznémumi pieméroja tadu
tarifu, kura viens elements — “B elements” — bija atkarigs no kurinima izmaksam.
Tomeér dalu no $i tarifu veidojosa elementa uznémumi iemaksaja Izlidzinaganas kasé,
kas to savukart izmaksdja termoelektrostacijam, kuram vienigajam vajadzéja segt
kurinama izmaksas.
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Notiku$as izmainas ir radijusas dubultas priek$rocibas minétajiem uzpémumiem.
No vienas puses, péc “B elementa” izslég$anas no tarifa, kas piemérojams garantéta
noieta tirgus klientiem un kas agrak bija paredzéts Izlidzina$anas kasei, minétie
uznémumi varéja iekasét vienadu fiksétu cenu visa garantétd noieta tirgus valsts
teritorija, kas vél bija noteikta tarifu sistémas veida, balstoties uz parametriem, kuros
tika nemtas véra kurinama izmaksas, kaut ari $ie uznémumi kurinamé izmaksas
nesedza. No otras puses, §1 priekérociba attiecas ari uz briva tirgus klientiem, jo
vairumtirdzniecibas cena garantéta noieta tirgi tiek izmantota ka atsauce, slédzot
ligumus brivaja tirgdl. Sis abas prieksrocibas ir tikai tiesiskas situacijas mainas sekas
péc nozares liberalizacijas, nevis sekas efektivitates un konkurences parametru
izmainam.

Consiglio di Stato precizg, ka 1999. gada 4. augusta informativaja pazinojuma par
tarifu sistému (turpmak teksta — “Informativais pazinojums”) AEEG noradija —
hidroelektrostaciju un geotermalo elektrostaciju produkcijas parvértésana, ja to
veiktu raZotaji-sadalitaji uznémumi, ki liberalizacijas procesa tie$as sekas raditu
ienakumus $iem uznémumiem un raditu apgratindjumu elektroenergijas sistémai,
uzliekot patérétajam augstakus tarifus, kas nav balstiti uz augstakam izmaksam.

€ or

Informativais pazinojums precizé ari, ka “attieciba uz elektroenergiju, ko sarazojusas
hidroelektrostacijas un geotermalas elektrostacijas, no $adam sekam ir jaizvairas,
palielinot $ai elektroenergijai maksdjumus par pieeju parvades sistémai un tas
izmanto$anu likumdo$anas dekréta Nr. 79/99 3. panta 10. punkta nozimé, lidz
beidzas pieskirtas koncesijas iidenscelu derivacijai hidroelektrostaciju vajadzibam un
geotermisko resursu izmanto$anai termoelektrostaciju vajadzibam. Iepémumus no
maksajumu palielinaanas varétu izmantot, lai kompensétu ciestos zaudéjumus, kas
nav sedzami cita veida, vai ari izmantot, lai segtu visparéjos elektroenergijas sistémas
izdevumus, to skaitd ari lai veicinatu elektroenergijas raZo$anu, ko veic elektro-
stacijas, kuras izmanto atjaunojamus energijas avotus”.
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Informativa pazinojuma 2. pielikums vispirms precizé, ka tarifi, kas balstijas uz
iepriek$ejo sistému pirms Direktivas 96/92 transponé$anas, paredzéja pieskirt no
Izlidzina$anas kases piemalksas elektroenergijas raZo$anai, kas bija diferencétas
atkariba no elektrostaciju un razotaju veida.

Minétaja pielikuma ir konstatéts, ka $ada elektroenergijas raZo$anai paredzéto
piemaksu diferenciacija nav saderiga ar raZo$anas liberalizaciju. Liberalizacijas
jetvaros ir neizbégama vienas cenas veido$anas konkréti laika posma elektro-
energijas vairumtirdzniecibas tirgd, kuru noteiks un pieprasis visi raZotaji neatkarigi
no elektrostaciju veida.

Visbeidzot, $aja pielikuma ir precizéts, ka ienakumi no elektroenergijas, ko sarazo
hidroelektrostacijas un geotermalas elektrostacijas, ir atkarigi no reto resuisu
pieejamibas, proti — Gdens un geotermiskajiem resursiem, ko izmanto elektro-
energijas raZzo$anai, kuru vértiba pasreizéja sistéma nav atbilstodi noteikta.

«ae

Consiglio di Stato atgadina, ka attieciba uz elektroenergiju, kas tiek izplatita brivaja
tirgd, maksdjumu palielinadana par pieeju valsts parvades sistémai un tas
izmanto3anu tika ijeviesta no 2000. gada ar Lémumu Nr. 231/00, kaut ari attieciba
uz garantétd noieta tirglt piegadato elektroenergiju to ieviesa no 2001. gada ar
Lémumu Nr. 232/00. To izskaidro fakts, ka garantétd noieta tirgum tarifa “B
elements”, ka ari ar to saistitas piemaksas par kurindma izmaksam tika atceltas tikai
no 2001. gada.
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Consiglio di Stato ari precizé, ka elektroenergijas parvértésanas likmes lidz 2006. gada
beigam pakapeniski samazinas, lai Jautu tirga izveidoties stabilai konkurencei.

Ta ari noradija, ka ir pienémusi zina$anai faktu, ka maksajumu palielina$ana nav
balstita uz Direktivas 96/92 24. pantu.

Balstoties uz $adiem apsvérumiem, Consiglio di Stato uzskata, ka vispirms ir
japarbauda, vai tada sistéma ki pamata prava minéta ir uzskatama par valsts atbalstu
EKL 87. panta un turpmako pantu nozimé.

Saja sakara ta norada, ka maksajumu palielind$ana nav ietekméjusi noteiktus vai
noteiktu kategoriju uznémumus, kas darbojas tirgt, savstarp&ju subsidiju veida, bet
gan ka to mérkis ir segt visparéjos elektroenergijas sistémas izdevumus par labu tas
izmantotdjam. Lidz ar to varétu bat runa par visparéju ekonomikas politikas
pasakumu, kura mérkis nav palidzét konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu
raZo$anai, bet gan ievérot visparéjas intereses. Saskana ar Cowusiglio di Stato viedokli,
pretéji dazam noradém sagatavo$anas darbos, attiecigas normas neparedz ienakumu
pardali par labu noteiktam uzpémumu lokam, lai segtu radu$as izmaksas. Turklat
Lémums Nr. 231/00 un Lémums Nr. 232/00 tikai ka vienkar$u iespé&amibu
paredzéja gadijumu, kad kompensacijas par elektroenergijas parvértéSanu parejas .
posma konta parpalikums tiktu novirzits uz jauno elektrostaciju, kas izmanto
atjaunojamus energijas resursus vai tiem pielidzinamus avotus, kontu. Apsverot visu,
par valsts atbalstu nav uzskatamas attiecigas 2000. gada 26. janvara dekréta normas,
kas paredz attiecigo summu ieskaitiSanu kontd, lai segtu sistémas visparéjis
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izmaksas, bet gan minéto summu, kas ir ieskaititas Valsts kasé, vélakas izmanto$anas
mérki, tas pieskirot konkrétiem uznémumiem vai konkrétu predu raZoanai EKL
87. panta 1. punkta nozime.

Otrkart, Cowmsiglio di Stato uzskata, ka ir japarbauda §is sistémas saderiba ar
Direktivas 96/92 principiem un noteikumiem, it ipadi tas 7. pantu un divdesmit
piekto apsvérumu par pieeju sistémai visiem bez diskriminacijas un tas 8. pantu par
kritériju noteik$anu elektrostaciju dispecervadibai.

Sados apstakjos Consiglio di Stato noléma apturét tiesvedibu lietd un uzdot Tiesai
$adus divus prejudicialus jautadjumus, kuru redakcija lietas C-128/03 un C-129/03 ir
identiska:

“1) Vai administrativs pasakums, kas atbilsto$i konkrétiem nosacijumiem un
iemesliem paredz daZziem noteiktiem uzpémumiem, kuri izmanto elektro-
energijas parvades sistému, palielinat maksajumus par pieeju sistémai un tas
izmanto$anu, lai segtu elektroenergijas sistémas visparéjos izdevumus, ir
uzskatams par valsts atbalstu [EKL] 87. panta un turpmako pantu nozimé?

2) Vai Direktiva 96/92 minétie principi elektroenergijas iek$éja tirgus liberalizacijas
joma un jo ipadi 7. un 8. panta nosacijumi par elektroenergijas parvades sistémas
izmantoSanu iestdjas pret to, ka dalibvalsts varétu piepemt parejas pasakumus,
kas paredz daziem noteiktiem uzpémumiem palielinit maksajumus, lai
kompensétu hidroelektrostaciju un geotermalo elektrostaciju saraZotas elektro-
energijas parvértéSanu, kas atbilstosi konkrétiem nosacijumiem un iemesliem
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izriet no tiesiskds situacijas izmainam, un lai segtu elektroenergijas sistémas
visparéjos izdevumus?”

33 Tiesas priek§sédétajs 2003. gada 6. maija izdeva rikojumu apvienot lietas C-128/03
un C-129/03.

Par lietas batibu

Par pirmo jautdjumu

3¢ Pirmaja jautdjuma iesniedzéjtiesa péc batibas jauta, vai tads pasakums ka pamata
prava esofais, ar kuru dalibvalsts palielina maksajumus tikai daZiem valsts
elektroenergijas parvades sistémas izmantotajiem par pieeju Sai sistémai un tas
izmanto$anu, ir uzskatams par valsts atbalstu EKL 87. panta nozimé.

Tiesai iesniegtie apsvérumi

35 AEM un AEM Torino atgadina, ka 2000. gada 26. janvara dekréts un AEEG
2001. gada 18. oktobra Lémums Nr. 231/00 un Lémums Nr. 232/00, kas apstiprina
AEEG noteikumus par elektroenergijas parvades, mérijumu un pardo$anas
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pakalpojumiem (Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana parastais pielikums
Nr. 277, 2001. gada 22. decembris, 5. Ipp.) uzliek par pienakumu daziem raZotajiem-
sadalitdjiem uznémumiem, kas razo elektroenergiju hidroelektrostacijas un geoter-
malas elektrostacijas, maksat palielinatu samaksu par pieeju valsts parvades sistémai,
lai kompensétu elektroenergijas sistémas visparéjos izdevumus un raZo$anas
izmaksas tam elektrostacijam, kuras piedalas iemaksu sistéma, ko pieskir jaunajam
stacijam, kuras elektroenergijas razosanai izmanto atjaunojamus energijas avotus.
AEM un AEM Torino uzskata, ka $ie noteikumi veido neatnemamu dalu no valsts
atbalsta sistémas, ko paredz 2000. gada 26. janvara dekréts, lai segtu Italijas
elektroenergijas sistémas visparéjos izdevumus (radusis izmaksas), un 1991. gada
9. janvara likuma Nr. 9/91 par jauna valsts energijas plana “Institucionilie aspekti,
hidroelektrostacijas un elektroparvades linijas, ogludenrazi un geotermala energija,
padprodukcija, ka ari nodoklu tiesibu normas” (Gazzetta ufficiale della Repubblica
italiana parastais pielikums Nr. 13, 1991. gada 16. janvaris, 3. Ipp.) 22. panta
3. punkta ietvertajiem izpildes noteikumiem, lai veicinatu elektroenergijas razo$anu
no atjaunojamiem un tiem pielidzindmiem avotiem.

Italijas valdiba norada, ka administrativs pasikums, kas rafoSanas izmaksu
samazindjuma konteksta daZiem raZotajiem-sadalitdjiem uznémumiem, kas raZo
elektroenergiju hidroelektrostacijas un geotermalas elektrostacijas un kas lieto valsts
elektroenergijas parvades sistému, uzliek par pienakumu noteiktu laiku maksat
lielaku samaksu par pieeju $ai sistémai, kas paképeniski tiek samazinita, lai segtu
elektroenergijas sistémas visparéjos izdevumus, nav uzskatams par valsts atbalstu.

Eiropas Kopienu Komisija savukart apgalvo, ka tads pasikums ki pamata prava
esofais, kas atbilstodi konkrétiem nosacijumiem un iemesliem paredz daZiem
noteiktiem uzpémumiem, kas lieto elektroenergijas parvades sistému, palielinat
maks3jumus par pieeju $ai sistémai un tas lietoSanuy, lai segtu elektroenergijas
sistémas visparéjos izdevumus, nav uzskatams par valsts atbalstu EKL 87, panta un
turpmako pantu nozimé.
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Tiesas vértéjums

Jaatgadina, ka EKL 87. panta 1. punkts par valsts atbalstu, ko regulé EK ligums, atzist
tadu atbalstu, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida piedkir no valsts
lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot prieksroku
konkrétiem uznémumiem vai'konkrétu pre¢u razosanai, ciktal tads atbalsts iespaido
tirdzniecibu starp dalibvalstim. Valsts atbalsta jédziens 81 noteikuma izpratné ir
visparigaks neka subsidijas jédziens, jo taja ietverta ne tikai pozitiva materidla
palidziba, tada ki subsidijas, bet ari intervences, kas dazada veida atvieglo to nastu,
kas parasti gulstas uz uznémuma budzetu (skat. it ipa$i 1961. gada 23. februara
spriedumu lieta 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijuen in Limburg|Augsta
Parvalde, Recwueil, 1. lpp., 39. punkts; 1999. gada 29. janija spriedumu lieta
C-256/97 DM Transport, Recueil, 1-3913. lpp., 19. punkts, un 2004. gada
14. septembra spriedumu lieta C-276/02 Spanija/Komisija, Krajums, I-8091. lpp.,
24. punkts).

Tomér valsts atbalsta jédziens neattiecas uz pasakumiem, kas paredz uznémumu
diferenciaciju tiem uzlikto piendkumu joma, ja $ada diferenciicija izriet no attiecigo
pienakumu sistémas veida un meérka (skat. it ipadi 2002. gada 26. septembra
spriedumu lieta Spanija/Komisija, C-351/98, Recueil, 1-8031. Ipp., 42. punkts, un
2004. gada 29. aprila spriedumu lietd Niderlande/Komisija, C-159/01, Recueil,
[-4461. Ipp., 42. punkts).

Pamata prava no iesniedzéjtiesas lémumiem izriet, ka maksajuma palielina$anas par
pieeju valsts elektroenergijas parvades sistémai un tas izmantoSanu attieciba uz
ra¥otajiem-sadalitijiem uznémumiem, kas razo elektroenergiju hidroelektrostacijas
un geotermalds elektrostacijas, meérkis ir kompensét prieksrocibas, ko Siem
uznémumiem rada elektroenergijas tirgus liberalizacija péc Direktivas 96/92
transponéianas. Pirma liberalizacijas parejas posma regulégjums lauj minétajiem
uznémumiem pieprasit garantétd noieta tirgi cenu, kas noteikta, balstoties uz
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parametriem, kuros nemta véra kurindma cena, kas $iem uznémumiem nav jamaksa
un ko nekompensé tarifa elements, kura apmérs tdm bija jaiemaksa Izlidzina$anas
kasé, un brivaja tirgti pieprasit cenu, kura ka atsauce tiek izmantota vairumtirdznie-
cibas cena garantéta noieta tirgd, kaut ari, ka tas izriet no Informativa pazinojuma
2. pielikuma, koncesiju ietvaros tidensceju derivacijai hidroelektrostaciju vajadzibam
un geotermisko resursu izmanto$anai termoelektrostaciju vajadzibam ie resursi vél
nav bijusi pienacigi parvertéti.

Ka to ir noradijusi iesniedzéjtiesa, §is prieksrocibas neizriet no efektivitites un
konkurences parametru mainas, bet gan no tiesiskas situdcijas izmainam péc
elektroenergijas nozares liberalizicijas.

Turklat no Informativa pazinojuma izriet, ka attieciba uz elektroenergiju, ko
sarazojudi Sie uznémumi, tiks palielinati maksajumi tikai lidz bridim, kad beigsies
padreizé€jas koncesijas Gidenscelu derivacijai hidroelektrostaciju vajadzibam un
geotermisko resursu izmantoanai termoelektrostaciju vajadzibam. No iesniedzéj-
tiesas lémuma izriet ari, ka maksdjuma palielindjumu paredzéts pakapeniski
samazinat lidz 2006. gada beigam.

No ta ir jasecina, ka tads pasakums ka pamata prava esoSais, kas ka parejas
pasikumu paredz palielinat maksajumus par pieeju valsts elektroenergijas parvades
sistémai un tas izmanto$anu tikai tiem raZotajiem-sadalitdjiem uznémumiem, kas
razo elektroenergiju hidroelektrostacijas un geotermalas elektrostacijas, lai kom-
pensétu prieksrocibas, ko Siem uznémumiem rada elektroenergijas tirgus liberaliza-
cija péc Direktivas 96/92 transponé$anas, ir uzskatdms par tddu uznémumu
diferenciaciju tiem uzlikto pienakumu joma, kas izriet no attiecigo pienakumu
sistémas veida un mérka. Lidz ar to $ada diferenciacija pati par sevi nav uzskatima
par valsts atbalstu EKL 87. panta nozimé.
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Tomér AEM un AEM Torino norada, ka maksajumu palielinadana veido
neatnemamu dalu no valsts atbalsta sistémas, ko paredz 2000. gada 26. janvara
dekréts, lai segtu Italijas elektroenergijas sistémas visparéjos izdevumus (radusds
izmaksas), un 1991. gada 9. janvara likuma Nr. 9/91 22. panta 3. punkts, lai veicinatu
elektroenergijas raZofanu no atjaunojamiem un tiem pielidzinamajiem avotiem.

Saja sakara ir jaatgadina, ka no Tiesas judikatiras izriet, ka atbalsta finanséSanas
veids visu atbalsta sistému, kas ar to tiek finanséta, var padarit par nesaderigu ar
kopéjo tirgu. Lidz ar to atbalsts nav skatams atsevi$ki no ti finansé$anas veida
sekam. Gluzi pretéji — Komisijai, izskatot atbalsta pasakumu, janem véra ari atbalsta
finansé$anas veids, ja tas veido neatnemamu atbalsta pasakuma daju (skat. 2003. gada
21. oktobra spriedumu apvienotajas lietas C-261/01 un C-262/01 Van Calster u.c.,
Recueil, 1-12249. 1pp., 49. punkts).

Tomér, lai netiefajiem nodokliem vai nodevam pielidzinamu maksajumu uzskatitu
par atbalsta pasakuma neatnemamu sastavdalu saskana ar atbilstoSo valsts tiesisko
reguléjumu, vienmér ir japastav obligatai saistibai starp netieSajiem nodokliem vai
nodevam pielidzinamo maksajumu un atbalstu tadéjadi, ka ienémumi no i
maksdjuma_tiek obhgatl piedkirti atbalsta finansé$anai. Tikai tad, ja $ada saistiba
pastav, ienémumi no netieajiem nodokliem vai nodevam pielidzinamiem maksa-
jumiem tiedi ietekmé atbalsta lielumu un lidz ar to ari § atbalsta saderibu ar kopéjo
tirgu (3aja sakara skat. 2005. gada 13. janvara spriedumus lietds C-174/02
Streekgewest, Krajums, I-85. lpp., 26. punkts, un C-175/02 Pape, Krdjums,
1-127. Ipp., 15. punkts).

No ta izriet, ka, ja tida situdcija ka pamata prava eso$a pastav obligata saistiba starp
maksajumu palielina$anu par pieeju valsts elektroenergijas parvades sistémai un tas
izmanto$anu un valsts atbalsta sistému tada veidd, ka ienémumi no §i palielindjuma
ir tie%i pieskirti $1 atbalsta finanséanai, tad minétais palielinajums veido
neatnemamu atbalsta sistémas sastavdalu un lidz ar to tie abi ir jaskata kopa.
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Saja sakara ir jakonstaté, ka lietas materialos nav pietiekami precizas informacijas, lai
Tiesa varétu spriest par $o jautajumu.

Saja konteksta ari japiezimé, ka Komisija ir noradijusi — 2000. gada 25. julija Italijas
iestades pazinoja par 2000. gada 26. janvara dekrétu ka par atbalsta pasakumu
saskana ar EKL 88. panta 3. punktu un minétais dekréts atsaucas uz kompensaciju
par parvértéSanu un lidz ar to netie$i — uz maksajuma palielinasanu. Tiesas sédé
Komisija noradija, ka turpinas dekréta izskati3anas procedira.

Lidz ar to uz pirmo prejudicialo jautdjjumu ir jaatbild, ka tads pasikums ka pamata
prava esosais, kas ka parejas pasakumu paredz palielinat maksajumus par pieeju
valsts elektroenergijas parvades sistémai un tas izmanto$anu tikai tiem razotajiem-
sadalitajiem uznémumiem, kas razo elektroenergiju hidroelektrostacijas un geoter-
malas elektrostacijas, lai kompensétu prieksrocibas, ko $iem uznémumiem rada
elektroenergijas tirgus liberalizacija péc Direktivas 96/92 transponé3anas, ir
uzskatama par tadu uzpémumu diferenciaciju tiem uzlikto pienakumu joma, kas
izriet no attiecigo pienakumu sistémas veida un mérka. Lidz ar to $ada diferenciacija
pati par sevi nav uzskatama par valsts atbalstu EKL 87. panta nozimeé.

Tomeér atbalsts nav izskatams atseviski no ta finansésanas veida. Ja tada situacija ka
pamata prava eso$a pastav obligata saistiba starp maksajumu palielind$anu par
pieeju valsts elektroenergijas parvades sistémai un tas izmantos$anu un valsts atbalsta
sisttmu tada veida, ka ienémumi no $i palielindjuma ir tiesi pieskirti $i atbalsta
finansé$anai, tad minétais palielindjums veido neatnemamu atbalsta sistémas
sastavdalu, un lidz ar to tie abi ir jaskata kopa.
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Par otro jautdjumu

Otraja jautajuma iesniedzéjtiesa péc butibas jauta, vai Direktivas 96/92 7. panta
5. punkts un 8. panta 2. punkts, kas aizliedz diskriminaciju starp valsts
elektroenergijas parvades sistémas lietotajiem, iestajas pret to, ka dalibvalsts piepem
tadus parejas pasikumus ka pamata prava esofie, kas paredz tikai daziem
elektroenergijas razotajiem-sadalitdjiem uzpémumiem palielinat maksajumus par
pieeju minétajai sistémai un tas izmantosanu.

Tiesai iesniegtie apsvérumi

AEM un AEM Torino norada, ka maksdjumu palielind$ana tikai daZiem
uznémumiem par pieeju valsts elektroenergijas parvades sistémai un tas izmanto-
$anu, pat ja ta ir domata ka parejas pasakums, ir pretrund ar pamatprincipu par
pieeju sistémai, ievérojot objektivus, parskatamus un nediskriminéjo3us kritérijus, ko
paredz Direktiva 96/92, ipasi nemot véra to, ka maksajumu palielina$anas laiks sakrit
ar konkurences ra$anos Italijas elektroenergijas tirgit péc ta atvérSanas.

Italijas valdiba uzskata, ka ar Direktiva 96/92 minétajiem principiem nav nesaderigs
fakts, ka dalibvalsts paredz daziem elektroenergijas razotajiem-sadalitdjiem uz-
némumiem palielinat maksadjumu par pieeju valsts elektroenergijas parvades
sistémai un tas izmanto$anu, kas ir paredzéts ka parejas posma pasakums un kas
pakapeniski tiek samazinits, lai kompensétu prieksrocibas, ko rada hidroelektrosta-
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ciju un geotermalo elektrostaciju sarazotas elektroenergijas parvérté$ana sakara ar
jauno tiesisko situaciju péc iekséja elektroenergijas tirgus liberalizacijas.

Komisija uzskata, ka Direktiva 96/92 minétie principi iek$éja elektroenergijas tirgus
liberalizacijas joma un jo ipasi 7. un 8. panta noteikumi par valsts parvades sistémas
izmantoSanu neiestajas pret to, ka dalibvalsts pienem parejas pasakumus, kas paredz
daziem noteiktiem uzpémumiem palielinat maksijumus, lai kompensétu hidro-
elektrostaciju un geotermalo elektrostaciju sarazotas elektroenergijas parvértésanu,
kas izriet no tiesiskas situacijas izmainam, un lai segtu elektroenergijas sistémas
visparéjos izdevumus.

Tiesas vértéjums

Vispirms jakonstaté, ka Direktivas 96/92 7. panta 5. punkts attiecas uz valsts
elektroenergijas parvades sistémas operatoru un 8. panta 2. punkts attiecas uz
elektroenergijas raZzo$anas objektu dispecervadibu. Tomér, no vienas puses, pamata
prava aplikotie pasakumi ir ministrijas dekréts un valsts iestades pienemti lémumi,
nevis sistémas operatora lémumi. No otras puses, valsts tiesibu normas, kas ir
minétas AEM un AEM Torino prasibas, attiecas uz pieejas sistémai noteikumiem,
nevis elektroenergijas razo$anas objektu dispec¢ervadibu.

Tomér no Direktivas 96/92 16. panta izriet, ka, organizéjot pieeju sistémai,
dalibvalstis var izvéléties pieskirt pieeju sistémai sarunu procediira vai vieniga pircéja
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procediiru, bet abiem procediras veidiem ir jasaskan ar objektivitates, parskatami-
bas un nediskriminacijas kritérijiem.

Jebkura gadijuma visparéjais nediskriminacijas princips un $ie noteikumi, kas no ta
izriet, aizliedz, pirmkart, lidzigos gadjjumos rikoties dazadi un, otrkart, dazados
gadijumos rikoties vienadi (attiecibd uz nediskriminacijas principu skat. it ipasi
2002. gada 12. decembra spriedumu lieta C-442/00 Rodriguez Caballero, Recuelil,
1-11915. Ipp., 32. punkts).

Tomér pamata prava esofais valsts parejas pasakums, ka to Tiesa ir konstatéjusi 8i
sprieduma 42. un 43. punktd, paredz palielinat maksajumus par pieeju valsts
elektroenergijas parvades sistémai un tas izmanto$anu tikai attieciba uz tiem
razotajiem-sadalitajiem uzpémumiem, kas razo elektroenergiju hidroelektrostacijas
un geotermalas elektrostacijas, lai kompensétu prieksrocibas, ko iem uznpémumiem
parejas posma rada tiesiskds situacijas izmainas sakara ar elektroenergijas tirgus
liberalizaciju péc Direktivas 96/92 transponé$anas. Kaut ari $ads pasakums dazadi
regule gadijumus, kas nav lidzigi, tomeér iesniedzéjtiesai ir janodrodina, lai
maksdjumu palielina$ana neparsniegtu to, kas ir vajadzigs, lai kompensétu minétas
prieksrocibas.

Lidz ar to uz otro prejudicialo jautdjumu ir jaatbild, ka Direktiva 96/92 noteiktais
princips, kas aizliedz diskriminaciju pieeja valsts elektroenergijas parvades sistémai,
neiestdjas pret to, ka dalibvalsts pienem tadus parejas pasakumus ki pamata prava
esodie, kas tikai daZziem elektroenergijas raZotajiem-sadalitdjiem uzpémumiem
paredz palielindt maksdjumus par pieeju minétajai sistémai un tas izmantoSanu,
lai kompensétu prieksrocibas, ko $iem uzpémumiem parejas posma rada tiesiskas
situacijas izmainas sakara ar elektroenergijas tirgus liberalizaciju péc minétas
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direktivas transponéSanas. Tomér iesniedzéjtiesai ir janodroina, lai maksajumu
palielind$ana neparsniegtu to, kas ir vajadzigs, lai kompensétu minétas prieksrocibas.

Par tiesasanas izdevumiem

61 Attiecibd uz lietas dalibniekiem pamata lieta i tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesaganas izdevumiem. Tiesaganas izdevumi,
kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku
tiesaSanas izdevumi, nav atlidzinami.

Ar 3adu pamatojumu Tiesa (tre$d palata) nospriez:

1) tads pasakums ki pamata prava esoais, kas ki parejas pasaikumu paredz
palielinat maksajumus par pieeju valsts elektroenergijas parvades sistémai
un tds izmantosanu tikai tiem razotajiem-sadalitajiem wznémumiem, kas
razo elektroenergiju hidroelektrostacijis un geotermalas elektrostacijas, lai
kompensétu prieksrocibas, ko Siem uznpémumiem rada elektroenergijas
tirgus liberalizacija péc Eiropas Parlamenta un Padomes 1996, gada
19. decembra Direktivas 96/92/EK par kopigiem noteikumiem attieciba

uz elektroenergijas iek$éjo tirgu transponéfanas, ir uzskatams par tadu
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uznémumu diferenciaciju tiem uzlikto pienakumu joma, kas izriet no
attiecigo pienakumu sistémas veida un mérka. Lidz ar to $ada diferenciacija
pati par sevi nav uzskatama par valsts atbalstu EKL 87, panta nozime.

Tomeér atbalsts nav izskatams atseviski no ta finansé$anas veida, Ja tada
situacija ka pamata prava eso$a pastav obligata saistiba starp maksajumu
palielinaanu par pieeju valsts elektroenergijas parvades sistémai un tas
izmanto$anu un valsts atbalsta sistému tada veida, ka ienémumi no $i
palielinajuma ir tiesi pieskirti §i atbalsta finansé$anai, tad minétais
palielinajums veido neatnemamu atbalsta sistémas sastivdalu un lidz ar
to tie abi ir jaskata kopa;

Direktiva 96/92 noteiktais princips, kas aizliedz diskriminaciju pieeja valsts
elektroenergijas parvades sistémai neiestajas pret to, ka dalibvalsts pienem
tadus parejas pasakumus ki pamata prava esoSie, kas tikai daZiem
elekiroenergijas raZotajiem—sadalitdjiem uznémumiem paredz palielinat
maksajumus par pieeju minétajai sistémai un tas izmantoSanu, lai
kompensétu prieksrocibas, ko $iem uznémumiem parejas posma rada
tiesiskas situacijas izmainas sakara ar elektroenergijas tirgus liberalizaciju
péc minétas direktivas transponé$anas. Tomér iesniedzéjtiesai ir janodro-
§ina, lai maksajumu palielina$ana neparsniegtu to, kas ir vajadzigs, lai
kompensétu minétas prieksrocibas.

[Pafaksti]
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