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Herr JP beantragte beim Tribunal administratif de Cergy-Pontoise
(Verwaltungsgericht Cergy-Pontoise),

1°  die stillschweigende Entscheidung aufzuheben, mit der der Prafekt des Val-
d’Oise es abgelehnt hat, Maflnahmen zu ergreifen, die geeignet sind, seine
Gesundheitsprobleme im Zusammenhang mit der Umweltverschmutzung zu
I6sen;

2° dem Préfekten aufzugeben, innerhalb von zwei Wochen und unter
Androhung eines Zwangsgelds von 3 000 Euro fir jeden Tag des \erzugs alle in
seine  Zustandigkeit  fallenden = MaBnahmen  zur  LOsung, seiner
Gesundheitsprobleme im Zusammenhang mit durch die Lufty verursachten
Umweltallergien zu ergreifen, insbesondere die Genehmigungensfur klassifizierte
Anlagen zu korrigieren, indem eine systematische VerpflichtungyfUraunter diese
Rechtsvorschriften  fallende  Unternehmen  aufgenommen “wird, " ihre
Schadstoffemissionen einzustellen, sobald gemalR emmer, Wetterwarnung eine
ernsthafte Gefahr der Uberschreitung der Grenzweérte,besteht;

3° dem Préfekten des Val-d’Oise and dem “\Staat, aufzugeben, alle
Empfehlungen der Européischen Kommission;, die ‘sich“insbesondere aus ihrer
Mitteilung vom 15. Februar 2017 ergehen, sowie die zwolf Empfehlungen des
Rechnungshofs in dessen Bericht vom«dJanuar 2016 umzusetzen;

4° vor einer Entscheidungy,.zWei Sachverstandige zur Beurteilung der
Luftverschmutzung und ihrér, Auswirkungen auf die festgestellten Pathologien zu
bestellen; [Or. 2]

5° sollten diese’ Sachverstandigens nicht bestellt werden, den Staat zu
verurteilen, ihm 6 MioaEuro als)\Ersatz fur seinen Gesundheitsschaden und
15 Mio. Eurg' als Ersatz fuk seinen immateriellen, angstbedingten, korperlichen,
asthetischen, physischenund psychischen Schaden zu zahlen.

Mit UrteilsNr. 1510469 vom 12. Dezember 2017 wies das Tribunal administratif
de Cergy=Pontoise diese Antrage zurlick.

\erfahren vorderCour:

MitKdageschrift und vier Schriftsatzen, die am 25. April 2018, 16. Januar 2019,
28. Mai 2019, 15. Januar 2020 und 23. September 2020 eingegangen sind,
beantragt JP, vertreten durch Rechtsanwalt Gimalac,

1.  dieses Urteil aufzuheben;
2. seinen im ersten Rechtszug gestellten Antrégen stattzugeben;

3. den Staat gemdl Art.L761-1 des Code de justice administrative
(Verwaltungsgerichtsordnung) zur Zahlung von 3 500 Euro zu verurteilen.
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JP tragt vor:

- der Staat sei nach Art.L.220-1 des Code de I’environnement
(Umweltgesetzbuch) fir die Luftqualitat verantwortlich;

- das Gericht habe zu Unrecht entschieden, dass der Préafekt des Val-d’Oise bei der
Anwendung der Vorschriften (ber die Luftverschmutzung keinen
Handlungsspielraum habe, obwohl er (ber besondere polizeiliche Befugnisse
verflige und nicht nachweise, dass er alle aufgrund der Uberschreitung der
Grenzwerte flr die Verschmutzung in der lle-de-France oder im Hinblick auf die
Uberwachung klassifizierter Anlagen erforderlichen MaRnahmen gfgriffen habe;

- die Uberschreitung der Grenzwerte fiir die Verschmutzungssei geeignet, die
Haftung des Staates ihm gegentber im Hinblick auf die Merpflichtungen aus der
europaischen Richtlinie vom 21. Mai 2008 auszuldsen;

- der Staat hafte aufgrund seiner Verpflichtung, alle zum\Sehutz,des_.l ebens von
Menschen erforderlichen Malinahmen zu ergreifen;

- auch die Gefahrdungshaftung des Staatesikonne gegebeniselin;

- das Gericht habe es zu Unrecht abgelehnt, seinem_Antrag auf Einholung eines
Sachverstandigengutachtens stattzugeben;

- der Zusammenhang @Zwiseheny, der “Luftverschmutzung und seinem
Gesundheitszustand, dasg\Vorliegentieines angstbedingten Schadens und eines
Schadens aufgrund fehlender Infermationen seien erwiesen.

Mit Klagebeantwortung, die am 21.“Marz 2019 eingegangen ist, beantragt der
Ministre de laftransition ‘écologique et solidaire (Minister fir den 6kologischen
und solidarischen Wandel), die Klage abzuweisen.

Er halt die geltend'gemachten Klagegriinde fur nicht stichhaltig.

JP wurde, mityEntsehetdung vom 25. Mai 2018 Prozesskostenhilfe in vollem
Umfangbewilligt,

Aufgrund, des,iibrigen Akteninhalts, [Or. 3]
unter Bezugnahme auf

- die Europdische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten;

- den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union;

- die Richtlinie ... [nicht Ubersetzt] [des Europdischen Parlaments und des Rates]
2008/50/EG vom 21. Mai 2008 uber Luftqualitat und saubere Luft fir Europa
[(ABI. 2008, L 152, S. 1)];
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- den Code de I’environnement (Umweltgesetzbuch);

- die Urteile ... [nicht Ubersetzt] des Gerichtshofs der Européischen Union vom
19. November 2014 [ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382),] und ... [nicht
iibersetzt] vom 24. Oktober 2019 [Kommission/Frankreich (Uberschreitung der
Grenzwerte fir Stickstoffdioxid) (C-636/18, EU:C:2019:900)];

- die Beschlisse Nr. 394254 vom 12. Juli 2017 und Nr. 428409 vom 10. Juli 2020
des Conseil d’Etat (Staatsrat), Streitsachenabteilung;

- den Code de justice administrative (Verwaltungsgerichtsordnung):
... [nicht tbersetzt]
in Erwagung nachstehender Griinde:

1. JP legt Berufung gegen das Urteil Nr. 1510469 vom,12. Dezember2017 ein,
mit dem das Tribunal administratif de Cergy-Pantoiseseine Antragednsbesondere
auf Aufhebung der stillschweigenden Entscheidung des Préfekten,des Val-d’Oise,
mit der es abgelehnt wurde, MalRnahmen, ztyergreifen, die “geeignet sind, seine
Gesundheitsprobleme im Zusammenhang ‘mit der Luftverschmutzung zu l6sen,
und auf Ersatz der verschiedenen auf 21%Mio. Eure, geschatzten Schaden, die er
auf diese Verschmutzung zuruckfuhrt, durch'demStaat zurtickgewiesen hat.

Zum rechtlichen Rahmen des Rechtsstreits:

2. Zum einen heiflt es in Art,1 derRichtlinie ... [nicht Ubersetzt] [2008/50]:
,Die in dieser Richtlinie festgelegten Maflnahmen dienen folgenden Zielen: / 1.
Definition und kestlegung von Luftqualitatszielen zur Vermeidung, Verhitung
oder Verringerungiyschadlicher Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit
und die Umwelt insgesamt; “%*. Art. 4 der Richtlinie lautet: ,,Die Mitgliedstaaten
legen indhrem gesamtentHohettsgebiet Gebiete und Ballungsraume fest. In allen
Gebieten‘und Ballungsraumen wird die Luftqualitat beurteilt und unter Kontrolle
gehalten;* InfArt"d3"Abs. 1 der Richtlinie heift es: ,,Die Mitgliedstaaten stellen
sichery, dass Uberall in ihren Gebieten und Ballungsraumen die Werte fir
Schwefeldioxid, PM10, Blei und Kohlenmonoxid in der Luft die in Anhang XI
festgelegten, Grenzwerte nicht tberschreiten. / Die in Anhang Xl festgelegten
Grenzwerte, fur Stickstoffdioxid und Benzol dirfen von dem dort festgelegten
Zeitpunkt an nicht mehr Gberschritten werden. ...“. [Or. 4]

3. Zum anderen heif3t es in ... [nicht Gbersetzt] Art. 23 [Abs. 1] der Richtlinie ...
[nicht {ibersetzt] [2008/50]: ,,Uberschreiten in bestimmten Gebieten oder
Ballungsraumen die Schadstoffwerte in der Luft einen Grenzwert oder Zielwert
zuzlglich  einer jeweils dafir geltenden Toleranzmarge, sorgen die
Mitgliedstaaten dafiir, dass fir diese Gebiete oder Ballungsraume
Luftqualitatsplane erstellt werden, um die entsprechenden in den Anhangen XI
und XIV festgelegten Grenzwerte oder Zielwerte einzuhalten. / Im Falle der
Uberschreitung dieser Grenzwerte, fiir die die Frist fiir die Erreichung bereits
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verstrichen ist, enthalten die Luftqualitatsplane geeignete MaRnahmen, damit der
Zeitraum der Nichteinhaltung so kurz wie moglich gehalten werden kann. Die
genannten Pléane konnen zusatzlich gezielte MalRnahmen zum Schutz
empfindlicher Bevolkerungsgruppen, einschlieRlich MaRnahmen zum Schutz von
Kindern, vorsehen. / Diese Luftqualitatsplane missen mindestens die in
Anhang XV Abschnitt A aufgefiihrten Angaben umfassen und kbnnen MalRnahmen
gemal Artikel 24 umfassen. Diese Plane sind der Kommission unverziiglich,
spatestens jedoch zwei Jahre nach Ende des Jahres, in dem die erste
Uberschreitung festgestellt wurde, zu tibermitteln. ...,

4. JP stltzt seinen Schadensersatzantrag insbesondere darauf, ‘dass, er einen
Gesundheitsschaden erlitten habe, der durch die Verschlechterung, der “kuft im
geografischen Gebiet der Region lle-de-France, wo er wohne, Verursacht worden
sei. Da seiner Ansicht nach diese Verschlechterung selbst darauf zurtiekzufiihren
ist, dass die franzosischen Behorden gegen ihre Verpflichtungen ausiden oben in
den Nrn. 2 .. [nicht Obersetzt] und 3 ... [nicht) Gbersetzt] angefihrten
Bestimmungen der Richtlinie 2008/50 ... [nicht_ uibersetzt] werstol’en hatten, macht
JP auf dieser Grundlage die Haftung des Staates geltend,,um Ersatz des
behaupteten Gesundheitsschadens zu erlangen.

Zu den mit der Klageschrift von JP aufgeworfenen ernsthaften Schwierigkeiten
bei der Auslequng des Rechts der Europaischen.Union:

5. Die Antwort auf den Schadensersatzantrag,von JP setzt eine Klarung der
Tragweite von Art. 13 Abs.®d ... [nicht, Gbersetzt] und Art. 23 Abs. 1 ... [nicht
Ubersetzt] der Richtlinie(2008/50,... [nieht Gibersetzt] voraus, soweit es darum geht,
dem Einzelnen bei ginemshinreichend qualifizierten Verstol? eines Mitgliedstaats
der Europdischen ‘Unten gegen die sich aus diesen Bestimmungen ergebenden
Verpflichtungen, “einen™, Anspruch auf Ersatz von seine Gesundheit
beeintrachtigenden Schaden'zu gewahren.

6. Diese fur den Ausgang des Rechtsstreits entscheidende Frage wirft
ernsthafte Schwierigkeiten bei der Auslegung des Unionsrechts auf. Daher ist
nachhyArt:\267ydes ‘Vertrags ber die Arbeitsweise der Européischen Union der
Gerichtshofyder s\Europaischen Union damit zu befassen und bis zu dessen
Entseheidung das,Verfahren Gber die Klage von JP auszusetzen.

FOLGENDEN BESCHLUSS:

Artikel 1: Das Verfahren Uber die Klage von JP wird ausgesetzt, bis der
Gerichtshof der Europdischen Union Uber folgende Fragen entschieden hat:

1. Sind die anwendbaren Regelungen des Rechts der Européischen Union, die
sich aus Art. 13 Abs. 1 ... [nicht {ibersetzt] und Art. 23 Abs. 1 ... [nicht libersetzt]
der Richtlinie 2008/50/EG vom 21. Mai 2008 tber Luftqualitdt und saubere Luft
fir Europa [(ABI. 2008, L 152, S. 1)] ergeben, dahin auszulegen, dass sie dem
Einzelnen bei einem hinreichend qualifizierten VerstoR eines Mitgliedstaats der
Européischen Union gegen die sich daraus ergebenden Verpflichtungen einen
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Anspruch darauf gewéhren, von dem betreffenden Mitgliedstaat Ersatz flr seine
Gesundheit beeintrachtigende Schéden zu erlangen, die in unmittelbarem und
sicherem Kausalzusammenhang mit der Verschlechterung der Luftqualitat stehen?
[Or. 5]

2.  Falls die oben genannten Bestimmungen tatséchlich einen solchen Anspruch
auf Ersatz von Gesundheitsschdden gewéhren konnen, von welchen
Voraussetzungen hangt dann die Gewahrung dieses Anspruchs insbesondere im
Hinblick auf den Zeitpunkt ab, zu dem das Vorliegen des dem hetreffenden
Mitgliedstaat zuzurechnenden Verstoles zu beurteilen ist?

... [nicht Gbersetzt]
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