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Streszczenie C-706/23-1

Sprawa C-706/23

Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:

17 listopada 2023 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:

Curtea de Apel lasi (Rumunia)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

10 pazdziernika 2023 r.
Strona wnoszaca apelacje i strona pozwana W, pierwszej,instancji:
Scoala gimnaziala ,,Mihai Eminescu’ Vaslui

Druga strona postepowania apelacyjnego I'strona powodowa w pierwszej
instancji:

Uniuneag, Sindicala,,,Didactica” Vaslui wimieniu ina rzecz
nastepujaeyeh cztonkows

KM i 1h.

Przedmiot'postepowania glownego

Apelagjanod wyroku Tribunalul Vaslui (sadu okregowego w Vaslui, Rumunia),
wiktorym strona wnoszaca apelacje 1 strona pozwana w pierwszej instancji (zwana
dalejw,,wnoszaca apelacje”) zostata zobowigzana do zaplaty na rzecz cztonkéw
zwigzkulzawodowego (zwanych dalej ,,pracownikami, ktérych dotyczy spor”)
reprezentowanych przez drugg strong W postepowaniu apelacyjnym i strong
powodowa W pierwszej instancji, Uniunea Sindicala ,,Didactica” Vaslui (zwigzek
zawodowy ,,dydaktyka” w Vaslui, zwany dalej ,,drugg strong postepowania
apelacyjnego”), wynagrodzenia za czas urlopu oraz dodatku na positki
zwigzanych z zawartymi z wnoszaca apelacj¢ umowami 0 prace na czas okreslony
W niepelnym wymiarze czasu pracy. Kwestig sporng jest to, czy pracownicy,
ktorych dotyczy spor, majag prawo do tego wynagrodzenia itego dodatku
w sytuacji, gdy w tym samym okresie zawarli rOwniez umowy O prac¢ na czas
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nieokre$lony W pelnym wymiarze czasu pracy oraz otrzymywali zwigzane z tymi
ostatnimi umowami wynagrodzenie za czas urlopu i dodatek na positki.

Przedmiot i podstawa prawna odestania prejudycjalnego

Na podstawie art. 267 TFUE sad odsytajacy wnosi 0 dokonanie wyktadni klauzuli
4 pkt1 porozumienia ramowego dotyczacego pracy W niepelnym wymiarze
godzin, stanowigcego zatacznik do dyrektywy 97/81/WE; klauzuli 4 pkt1l
porozumienia ramowego W sprawie pracy na czas okre§lony, zawdttego przez
Europejskg Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw, (UNICE),
Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP){£oraz Europejska
Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC), stanowigfego zatacznik do
dyrektywy 1999/70/WE; art. 7 ust. 1 dyrektywy 2003/88/WE oraz art. 31 ust, 2
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

Pytania prejudycjalne

1) Czy art.7 wust.1 dyrektywy 2003/88; art.31 wust.2 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej; klauzuley4 “[pkt 1]%porezumienia ramowego
dotyczacego pracy W niepelnym wymiarze godzin, stanowigcego zalacznik do
dyrektywy 97/81/WE [oraz] Kklauzule 4 [pktl] “porozumienia ramowego
W sprawie pracy na czas oOkreslony, zawastego® przez FEuropejska Unig
Konfederacji Przemystowychn,i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsigbiorstw Publiczaych (€EEP)voraz Europejska Konfederacje Zwigzkoéw
Zawodowych (ETUC)g stanowiacego zatacznik do dyrektywy Rady 1999/70/WE
z dnia 28 czerwca 1999 r, nalezy interprctowaé W ten sposob, ze stoja one na
przeszkodzie urégulowanity, krajowemu, ktore przewiduje, ze w przypadku
kumulacji umowso prace, Widziedzinte szkolnictwa zawartych przez tego samego
pracownika - Ja mianowiciely\umowy na czas nieokreslony W pelnym wymiarze
czasu pracy.[w edniesieniu, do] stanowiska podstawowego oraz umowy na czas
okreslony % W niepelnym, wymiarze czasu pracy[, to znaczy] umowy
z wynagrodzeniem wedlug stawki godzinowej — pracownik ma prawo do
wynagrodzenia za czas platnego urlopu wypoczynkowego obliczonego wytacznie
w odniesieniu do stanowiska podstawowego?

2) %.Czy, klauzule 4 [pkt1] porozumienia ramowego dotyczacego pracy
W niepelnym wymiarze godzin, stanowigcego zalacznik do dyrektywy 97/81/WE;
klauzulg ™4 [pkt 1] porozumienia ramowego W sprawie pracy na czas okreslony,
zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow
(UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz
Europejska Konfederacj¢ Zwiazkéw Zawodowych (ETUC)[, stanowigcego
zatacznik do] dyrektywy Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r., oraz art. 7
ust. 1 dyrektywy 2003/88 nalezy interpretowaé W ten sposob, ze stoja one na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu i praktyce krajowe;j, ktore uniemozliwiaja,
w przypadku kumulacji umoOw o0 pracg zawartych przez nauczycieli -
[a mianowicie] umowy w pelnym wymiarze czasu pracy W odniesieniu do
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stanowiska podstawowego oraz umowy na czas okreslony W niepelnym wymiarze
czasu pracy|, to znaczy] umowy z wynagrodzeniem wedtug stawki godzinowej —
przyznanie dodatku na positki proporcjonalnego do rzeczywistego czasu pracy
swiadczonej na podstawie umowy na czas okreslony W niepelnym wymiarze
czasu pracy oraz uwzglednienie tego dodatku przy ustalaniu wysokoSci
wynagrodzenia za czas corocznego urlopu wypoczynkowego?

Powolane przepisy prawa Unii i orzecznictwo Trybunalu
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 31 ust. 2

Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Radymz dnia, 4 listgpada
2003 r. dotyczaca niektorych aspektow organizacji czasu pracy; art. 7

Porozumienie ramowe W sprawie pracy na czas okreslonyj, zawarte przez
Europejskg Unie Konfederacji Przemystowyeh™,i Pracodawcow,«<(UNICE),
Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznyeh (CEEP) oraz Europejska
Konfederacje Zwiazkow Zawodowych (ETUG), “stanowigeel zatacznik do
dyrektywy Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwea 1999.;klauzula 4 pkt 1

Porozumienie ramowe dotyczace pracy Wiyniepelnym wymiarze godzin zawarte
przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow /UNICE/,
Europejskie Centrum Przedsi¢biorstw, Publicznych® /CEEP/ oraz Europejska
Konfederacje Zwigzkow Zawodowychy /ETUC/, stanowigce zalacznik do
dyrektywy Rady 97/81/WE z dma'tb grudnia, 1997 r.; klauzula 4 pkt 1

Wyroki: z dnia 19 listopada 2019 r., ;SN (C-609/17 i C-610/17, EU:C:2019:981);
z dnia 9 grudnia 2021 r., Staatssecretaris van Financién (Wynagrodzenie w trakcie
corocznego platnegonurlopu) (C-247/20, EU:C:2021:987, pkt 19, 26-28); z dnia
10 czerwca 2010 ri, Brunoshin. %(C-395/08 i C-396/08, EU:C:2010:329, pkt 24,
32-34); z dnia 24 wrzesnia,2016 r., de Diego Porras (C-596/14, EU:C:2016:683);
z dnia 13 wrzesniaw2007., Del Cerro Alonso (C-307/05, EU:C:2007:509, pkt 57,
58); z dnia 17wmarcaw2021 r., Academia de Studii Economice din Bucuresti
(C-585/19, WEW:C:2021:210); zdnia 5 listopada 2014r., Osterreichischer
Gewerkschaftsbund (C-476/12, EU:C:2014:2332, pkt 16); z dnia 11 listopada
2015 r\Greenfield (C-219/14, EU:C:2015:745)

Powolane przepisy prawa krajowego i orzecznictwo krajowe
Ustawa o edukacji narodowej nr 1 z dnia 5 stycznia 2011 r.

Artykut 254 ust. 1 ,,Nauczyciele moga by¢ zatrudniani w placdwkach szkolnych
[...] na podstawie indywidualnej umowy 0 prace na czas nicokreslony lub na czas
okreslony na okres nieprzekraczajagcy jednego roku szkolnego, z mozliwoscig
przedluzenia umowy, lub wedlug stawki godzinowej, na warunkach
przewidzianych w ustawie”.
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Artykut 267 ust. 1: ,,Nauczyciele sg uprawnieni do corocznego platnego urlopu
wypoczynkowego w okresie wakacji szkolnych w wymiarze 62 dni roboczych;

[...]".
Rumunski kodeks pracy

Artykut 35 ust. 1 ,, Kazdy pracownik ma prawo do wykonywania pracy na rzecz
roznych pracodawcow lub na rzecz tego samego pracodawcy na podstawie
indywidualnych umOw o prace przy zatozeniu, ze godziny pracy si¢ nie
pokrywaja, otrzymujac wynagrodzenie z tytutu kazdej ztych uméw. Zaden
pracodawca nie moze niekorzystnie traktowa¢ pracownika korzystajgcego z tego
prawa”.

Artykut 106: ,,1. Pracownikowi zatrudnionemu na ‘podstawie umowy
W niepelnym wymiarze czasu pracy przystuguja prawa/pracewnika zatrudnionego
W pelnym wymiarze czasu pracy zgodnie z warunkami okre§lonymi W uStawie
I W majacych zastosowanie uktadach zbiorowych pracy.

2. Prawa w zakresie wynagrodzenia s3a| przyznawaney, proporcjonalnie do
rzeczywistego czasu pracy w stosunku dogprawyustalonych,dla zwyklego wymiaru
Czasu pracy”.

Artykut 144 ust. 1 ,,Gwarantuje{ sig¢ prawo,, dowcorocznego ptatnego urlopu
wypoczynkowego wszystkim pragownikom”.

Artykut 150: ,,1. Za okres urlopuspracownikowi przystuguje wynagrodzenie
za czas urlopu, ktoregniewmoze byc¢ hizsze od wynagrodzenia podstawowego,
dodatkéw i swiadczen, %0 charakterze stalym naleznych =za ten okres,
przewidzianych windywidualnejumowie o prace.

2.  Wynagredzenie zayczas urlopu jest rowne sredniej dziennej wysokosci praw
w zakresie “wynagrodzenia, o'ktérych mowa wust. 1, w okresie 3 miesiecy
poprzedzajgcych miesige, W ktorym korzysta si¢ z urlopu, pomnozonej przez
liczbe dnizurlopu’’.

Ustawa, ramowasynr 153 z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie wynagrodzen
pracownikow, ktorzy otrzymuja wynagrodzenie ze §rodkow publicznych

Artykut 18: 1. Od dnia 1 grudnia 2018 r. urzednicy zatwierdzajacy wydatki
sa zobowigzani do wyptaty miesigcznego dodatku na positki w wysokosci jedne;j
dwunastej dwoch gwarantowanych minimalnych krajowych wynagrodzen
podstawowych brutto [...].

2. Dodatek na positki, oktorym mowa wust.1l, jest przyznawany
proporcjonalnie do rzeczywistego czasu pracy w poprzednim miesigcu zgodnie
z zaszeregowaniem przewidzianym w art. 25 ust. 1.

[.]".
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Punkt B zatacznika | do tej ustawy, zatytulowany ,,Przepisy szczeg6élne dotyczace
nauczycieli w szkotach”, stanowi:

Artykut 11: , Nauczycielom przystuguje na podstawie ustawy nr 1/2011 prawo do
urlopu wypoczynkowego [...] iotrzymuja oni wynagrodzenie za czas urlopu
obliczone zgodnie z przepisami ustawy majacymi zastosowanie do pracownikow,
ktOrzy otrzymujg wynagrodzenie ze srodkéw publicznych”.

Artykut 12 ust. 1: ,Nauczyciele moga roéwniez otrzymywaé wynagrodzenie
wedlug stawki godzinowej lub stawki tacznej zgodnie z przepisami ustawy
nr1/20111...]".

Rozporzadzenie ministerstwa edukacji narodowej nr4165. z dnia 24lipca
2018 r. wsprawie zatwierdzenia przepisow wykonawezych detyczacyeh
przygotowania projektu zaszeregowania iplanu zaSzeregowania nauczycieli
zatrudnionych ~ w placowkach szkolnych oraz  w'sprawie, “zaszeregowania
nauczycieli szkét do systemu wynagrodzenia wedtug stawki godzinowej.

Artykut 6 ust. 2: ,,Szczegblowe obowigzki % nauczyeicli®i otrzymujacych
wynagrodzenie wedhug stawki godzinowej,sa okreslone Wiindywidualnej umowie
0 prace — odrebnej od umowy dotyczacej stanowiska podstawowego — zawartej
w celu wykonywania nauczania 4W systemie, wynagrodzenia wedlug stawki
godzinowe;j”.

Rozporzadzenie ministra edukacji, badanmaukowych, mtodziezy i sportu nr 5559
zdnia 7 pazdziernika 2011w, S\ w sprawie  zatwierdzenia  przepisow
wykonawczych doty€zacyeh  korzystania z urlopu wypoczynkowego przez
nauczycieli szkot.

Artykut 5: ,,1. Nauczyeiele ezynni zawodowo, ktorzy pracujg roOwniez W systemie
wynagrodzenia wedlugystawki godzinowej, maja prawo do ptatnego urlopu
wypoczynkowege jedynié, wodniesieniu do stanowiska podstawowego, dla
ktérege zostata zawarta umowa 0 prace.

2. “Emerytowani nauczyciele zatrudnieni na podstawie umowy 0 prace na czas
okreslony w systemie wynagrodzenia wedlug stawki godzinowej, W pelnym lub
nicpelnymywymiarze czasu pracy, maja prawo do urlopu wypoczynkowego
proporcjonalnie do rzeczywistego czasu pracy obliczonego zgodnie z art. 2
ust. 5™

Rozporzadzenie ministerstwa edukacji narodowej nr 4050 z dnia 29 czerwca
2021 r. wsprawie zatwierdzenia przepisow wykonawczych dotyczacych
korzystania z urlopu wypoczynkowego przez nauczycieli, kadre kierownicza,
urzednikow i pracownikbw  nadzoru oraz  pracownikow  naukowych
w szkolnictwie panstwowym.

Artykut 3: ,,2. Nauczycielom, ktorzy nauczali przez czes¢ roku
szkolnego/akademickiego, przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego
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w wymiarze obliczonym proporcjonalnie do okresu, w ktorym pracowali w tym
roku szkolnym/akademickim.

[.]

5. Nauczyciele zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy s3 uprawnieni
do urlopu wypoczynkowego proporcjonalnie do rzeczywistego czasu pracy,
w wymiarze obliczonym zgodnie z ust. 2—4. Nauczyciele zatrudnieni w niepetnym
wymiarze czasu pracy w co najmniej dwoch placowkach szkolnych sg uprawnieni
do urlopu wypoczynkowego na poziomie kazdej placoéwkiy szkolnej,
proporcjonalnie do rzeczywistego czasu pracy”.

Artykut 5: ,,1. Nauczyciele czynni zawodowo, ktorzy pracujg#éwnicz w systemie
wynagrodzenia wedlug stawki godzinowej, maja prawo ‘do platnego urlopu
wypoczynkowego tylko w odniesieniu do stanowiska podstawowego, dla ktbrego
zostata zawarta indywidualna umowa o prace.

2. Emerytowani nauczyciele zatrudnieni na \podstawie umowy 0 prace
W systemie wynagrodzenia wedlug stawki godzinewej, W pelnym Tub niepetnym
wymiarze czasu pracy, maja prawo do uslopu'wypoczynkowego proporcjonalnie
do rzeczywistego czasu pracy obliczonege zgadnie z przepisami art. 3.

Orzeczenie Curtea Constitutionalaydin Romania, (trybunatu konstytucyjnego,
Rumunia) nr 297 z dnia 6 majas2021%.; orzeczenie” Inalta Curte de Casatie si
Justitie (najwyzszego sadu kasaeyjnego, Rumunia) nr 5 z dnia 20 stycznia 2020 r;
wyrok w sprawie cywilnej Tribunalul Awad (sadu okregowego w Aradzie,
Rumunia) nr 476 z dnia 18,maja 2023%.; wyrok w sprawie cywilnej Tribunalul
Galati (sadu okregowego W Galati, Rumunia) nr 663 z dnia 9 czerwca 2023 r.

Zwiezle przedstawienie okelicznosci faktycznych i postepowania glownego

Pracowniey, ) ktorych dotyezy spor, stanowig cze$¢ kadry nauczycielskiej
wnoszgcej, apelacje, ‘ktora jest szkota Srednig. Pracownicy ci zawarli umowy
0 prace naczas nigokreslony W pelnym wymiarze czasu pracy z wnoszaca
apelacje oraz, W przypadku jednego z nich, z liceum.

Jednoczegnie“w latach szkolnych 2019-2020, 2020-2021, 2021-2022 i2022—
2023%pracownicy, ktorych dotyczy spér, zawarli rowniez Z wnoszaca apelacje
uUmMowy 0 prace na czas okre§lony W niepelnym wymiarze czasu pracy na okresy
od 2 do 20 godzin tygodniowo w systemie wynagrodzenia wedlug stawki
godzinowej. Rozdzial1 tych umoéw, zatytulowany ,,Urlop wypoczynkowy”,
przewiduje, ze ,,zgodnie z przepisami kodeksu pracy [...] urlop wypoczynkowy
jest udzielany jedynie w odniesieniu do stanowiska podstawowego [...]".

Wynagrodzenie za czas urlopu i dodatek na positki pracownikow, ktorych dotyczy
spor, za rozpatrywany okres zostaly ustalone przez wnoszaca apelacj¢ zgodnie
z rozporzadzeniami ministerstwa edukacji narodowej nr 5559/2011 i nr 4050/2021
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poprzez odniesienie si¢ wylgcznie do dochoddéw zwigzanych z ich umowami
0 prac¢ na czas nieokreslony W pelnym wymiarze czasu pracy.

Pracownicy, ktorych dotyczy spér, reprezentowani przez druga strong
postepowania apelacyjnego, wytoczyli powodztwo przed Tribunalul Vaslui
(sagdem okregowym W Vaslui), wnoszac 0 zasadzenie od wnoszacej apelacje
wynagrodzenia za czas urlopu idodatku na positki W zwigzku Zz pracg
wykonywang W ramach umow o prace na czas okre$lony W niepelnym wymiarze
czasu pracy.

W wyroku w sprawie cywilnej z dnia 17 marca 2023 r. Tribunaluh, Vaslui (sad
okregowy W Vaslui) uwzglednil to powodztwo. Po pierwsze,€sgd ten uznat, ze
rozporzadzenia ministerstwa edukacji narodowej nr 5559/2011 i nr'4050/2021 —
bedace aktami administracyjnymi — sa sprzeczne Z przepisami wyzszego rzedu
przewidzianymi w art. 144 ust. 1 kodeksu pracy i w ustawiesar1/2011. Po drugie,
sad ten uznal, Ze rozporzadzenia te naruszaja przepisy prawa Wnii, [0 Ktorych
wyktadnie wnosi si¢ W niniejszej sprawie. Ofle howiem przepisy krajowe
zezwalaja na przekroczenie 48-godzinnego sygednia pracysprzy wykonywaniu
umow o prace zawartych z réznymi pracodawcami lub 'z tymysamym pracodawcg
w ramach kumulacji stanowisk, o tyle prawo ‘Wnii wyimaga<udzielenia ptatnego
urlopu wypoczynkowego w odniesieniundo ‘kazdej indywidualnej umowy. Po
trzecie, sad ow orzekl, ze odmowa przyznania“przezawnoszaca apelacje dodatku
na positki proporcjonalnie do «zeczywistego ‘¢zasuypracy nie jest uzasadniona
w $swietle ustawy nr 153/2017.

Wnoszaca apelacj¢ zlozyta apelagjc ‘od tego wyroku do Curtea de apel lasi (sadu
apelacyjnego w Jassachj\Rumunia), ktory jest sadem odsytajacym.

Gléwne argumenty stron W postepowaniu gléwnym

Strony w postepewaniu, gléwnym nie przedstawiaja zadnego argumentu co do
istoty-w odniesieniwdo pytan przedtozonych przez sad odsytajacy.

Zwigzle przedstawienie uzasadnienia odeslania prejudycjalnego

Whadniesientu'do pierwszego pytania prejudycjalnego sad odsytajacy wyjasnia, ze
jego “wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym nie dotyczy
niefinansowego elementu urlopu wypoczynkowego pracownikéw, ktorych
dotyczy spor, poniewaz pracownikom tym przystuguje prawo do corocznego
platnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 62 dni roboczych. Natomiast
wniosek ten ma na celu okre$lenie zakresu finansowego elementu prawa do
urlopu wypoczynkowego.

Rzeczony sad przypomina, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu art. 7 ust. 1
dyrektywy 2003/88 ustanawia na rzecz kazdego pracownika prawo do corocznego
ptatnego urlopu wypoczynkowego, w trakcie ktorego wynagrodzenie musi by¢
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wyptacane. Chociaz struktur¢ zwyklego wynagrodzenia pracownika jako taka
reguluja przepisy krajowe lub praktyka krajowa panstwa cztonkowskiego, nie
moze mie¢ ona jednak wplywu na prawo pracownika do korzystania podczas
okresu odpoczynku i wytchnienia z warunkéw ekonomicznych poréwnywalnych
z warunkami zwigzanymi z wykonywaniem pracy.

Ponownie, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu dyrektywa 97/81 ma na celu, po
pierwsze, wspieranie zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy, a po
drugie, eliminacj¢ dyskryminacji migdzy pracownikami zatrudnionymi
W niepelnym wymiarze czasu pracy i pracownikami zatrudnionymiiw pelnym
wymiarze czasu pracy. W swietle tych celow klauzule 4 porozumienia, ramowego
dotyczacego pracy W niepelnym wymiarze godzin nalez§ rozumieé jako
wyrazajacg zasade prawa socjalnego Unii, ktora nie moze by¢ interpretowana
zawezajaco. W konsekwencji warunki ekonomiczne, takie jak,warunki dotyczgce
wynagrodzenia, nie moga by¢ wylaczone z zaktesu “pojecia ,,wartinkow
zatrudnienia” w rozumieniu tej klauzuli.

Sad odsytajacy wskazuje, ze rumunskie przepisy, ustawewe ‘przyznaja prawo do
corocznego platnego urlopu wypoczynkowegoy, wszystkim ™ nauczycielom,
niezaleznie od tego, czy pracujg oni nagpodstawie indywidualnej umowy o prace
na czas nieokreslony lub okreslony, W pelnym, czy, W nigpelnym wymiarze czasu

pracy.

Jednakze nauczyciele czynni zawedowe, ktoérzy'ma podstawie kumulacji umow
0 prac¢ pracujg rowniez Wysystemicywynagrodzenia wedlug stawki godzinowej,
majg prawo do platnego urlopu, wypeczynkowego jedynie w odniesieniu do
stanowiska podstawowego, \dl& ktérego zostala zawarta indywidualna umowa
0 pracg.

W zwiazku, z tym przepis, Krajowy wprowadza odmienne traktowanie pod
wzgledem (prawnymiyw odniesieniu do wynagrodzenia za czas urlopu miedzy
pracownikami zatcudnionymi na podstawie jednej umowy o pracg, z jednej strony
— kt6rzy to pracownicy maja prawo do wynagrodzenia za czas urlopu —
a pracownikami wiykonujacymi prace na podstawie kumulacji dwoch odrebnych
umow,,z drugiej strony — ktorzy to pracownicy majg prawo do wynagrodzenia za
czas ‘urlopu jedynie w odniesieniu do dochodéw z pracy uzyskanych z tytulu
stanowiska ‘pedstawowego. Emerytowani nauczyciele zatrudnieni na podstawie
UmMOWY O)prace W Systemie wynagrodzenia wedtug stawki godzinowej, W petnym
lub niepelnym wymiarze czasu pracy, rowniez Kkorzystaja z platnego urlopu
wypoczynkowego proporcjonalnie do rzeczywistego czasu pracy.

Zdaniem sadu odsylajacego korzystanie zprawa do platnego urlopu
wypoczynkowego jest objete zakresem warunkoéw zatrudnienia pracownikow,
a odmienne traktowanie wynikajace Z rozporzadzen ministerstwa edukacji
narodowej nr5559/2011 inr4050/2021 jest niekorzystne dla pracownikow
wykonujagcych prace w sposob kumulatywny, poniewaz prawa W zakresie
wynagrodzenia zwigzane Z urlopami, cho¢ réwnowazne prawom pracownika,
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ktory pracowal w pelnym wymiarze czasu pracy, wykluczaja jakikolwiek zwigzek
z dochodami uzyskiwanymi z pracy wykonywanej w ramach umowy na czas
okreslony W niepelnym wymiarze czasu pracy.

Ponadto sad odsylajacy zaznacza, ze odmienne traktowanie warunkoéw
zatrudnienia w odniesieniu do wykonywania prawa do platnego urlopu
wypoczynkowego nie dotyczy pracownikow, ktorzy wykonuja pracg na podstawie
jednej umowy 0 pracg W niepelnym wymiarze czasu pracy lub na czas okreslony,
lecz dotyczy jedynie tych zatrudnionych tgcznie na podstawie dwoch odrebnych
umow.

Jesli chodzi 0 uzasadnienie odmiennego traktowania, sad odsytdjacy, wskazuje, ze
rozporzadzenia ministerstwa edukacji narodowej nr 5559/2041 " nr 4050/2021 nie
przewiduja zgodnego z prawem celu, do ktérego to odmienne traktowanie
zmierza, inie okres$laja, wjaki sposob wprowadzone Sredki regulacyjne sa
proporcjonalne.

Trybunal konstytucyjny iniektore sady Jsajowe Juwazaja, |ze odmienne
traktowanie nauczycieli zatrudnionych na podstawie,kumulagji umow nie stanowi
dyskryminujacego traktowania. Trybumat Konstytueyjny /orzekl zatem, ze
,ustawodawca ma prawo okresli¢ ‘metode Wobliczania® kwoty naleznego
wynagrodzenia za czas urlopu. W _tym znaczeniu, ustawodawca ustanowil zasade,
zgodnie z ktorg w przypadku, kumulacji pracownik ma prawo do urlopu
wypoczynkowego odpowiadajacego jedynie podstawowemu stanowisku pracy,
nie za$ innemu stanowisku,pracy. Utegulowanie to stosuje si¢ W ten sam sposob
do wszystkich pracownikow, %, bez \jakiegokolwiek uprzywilejowania lub
jakiejkolwiek  dyskryminacjiyp aokreslenie metody obliczania  kwoty
wynagrodzenia za czash, urlopu wprzypadku kumulacji umoéw o prace
pracownikow sektora, publicznege®[...] nalezy do wylacznej kompetencji
ustawodawcy, i nie, moze, stanowi¢ kwestii zgodnosci z konstytucja, dopdki
ustawodawea Uznaje prawe do ptatnego urlopu wypoczynkowego™.

Ponadto, W erzecznietwie sadow wyspecjalizowanych w dziedzinie prawa pracy
uwaza sigy ZC wprzepisy rozporzadzen ministerstwa edukacji narodowej
ARS559/2011%, 1'ar 4050/2021 mieszczg sie¢ W zakresie uznania panstw
cztonkowskich|\ przy transpozycji dyrektyw Unii, poniewaz wprowadzenie
systemuywynagrodzenia wedlug stawki godzinowej ma na celu zapewnienie
cigglosci | nauczania zaroOwno W przypadku niezdolnosci do pracy osoby
zajmujace] dane stanowisko, jak 1w trudno dostepnych obszarach, w ktorych
wystepuje niedobdr nauczycieli.

Istnienie rozbiezno$ci interpretacyjnych co do zakresu ochrony przewidzianej
w prawie Unii w ramach klauzuli 4 pkt 1 porozumienia ramowego dotyczacego
pracy W niepelnym wymiarze godzin oraz klauzuli 4 pktl porozumienia
ramowego W sprawie pracy na czas okreslony, atakze co do mozliwosci
stosowania tych klauzul w przypadku kumulacji umoéw zawartych przez tego
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samego pracownika, sklonito sad odsylajacy do przedlozenia tego pierwszego
pytania prejudycjalnego.

W odniesieniu do drugiego pytania prejudycjalnego sad odsytajacy przypomina,
ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu dotyczacym klauzuli 4 pkt 1 porozumienia
ramowego dotyczacego pracy W niepetnym wymiarze godzin oraz klauzuli 4 pkt 1
porozumienia ramowego W sprawie pracy na czas okreslony przez
,wynagrodzenie” rozumie si¢ zwyklag podstawowa lub minimalng ptacg albo
uposazenie oraz wszystkie inne korzy$ci w gotowce lub w naturze, otrzymywane
przez pracownika bezposrednio lub posrednio, zracji zatrudnienia, od
pracodawcy. Pojecie to obejmuje wszystkie korzysci, obecne, Tub “przyszie,
wyplacane pracownikowi przez pracodawce, rowniez W sposob-postedniyz tytutu
zatrudnienia.

Sad odsylajacy wyjasnia, ze dodatek na positki zostaly, vogdlniony> dla
pracownikow rumunskiego sektora publicznego _na ‘mocy ‘przepisow ‘ustawy
nr 153/2017 oraz ze stanowi on warto$¢ pieniezng uzupetniajaca przawa W zakresie
wynagrodzenia. Jego kwota jest zmiennaginyest \powigzana Z kwota brutto
gwarantowanego minimalnego krajowego wynagrodzenia podstawowego oraz jest
ograniczona do maksymalnie jedngj "sdwunastej, dwukrotnosci elementu
odniesienia, obliczonego w stosunku do ‘pracy. Wipelnym wymiarze czasu pracy.
Inalta Curte de Casatie si Justitienajwyzszy sad kasacyjny) uznat, ze prawa te
naleza do kategorii miesigcznych dochodow z tytutu'pracy.

Dodatek na positki zostal przyznany‘pracownikom, ktoérych dotyczy spor, jedynie
w odniesieniu do umowy-0 prac¢'ma‘ezas nicokreslony W pelnym wymiarze czasu
pracy, a odmowiono im, tegododatku proporcjonalnie do rzeczywistego czasu
pracy $wiadczonej na‘\pedstawie umowy na czas okreslony W niepetnym
wymiarze czasw,pracys, Ponadto niefzostal on wlaczony do podstawy obliczenia
wysoko$ci wiynagrodzeniaZ tytutu urlopu.

Podobnie,jak w przypadku ebliczenia wynagrodzenia za czas urlopu traktowanie
podgwzgledem prawmym nauczycieli, ktorzy zawarli skumulowane umowy, jest
odmienne “i\niekorzystne, poniewaz nauczyciele ci otrzymujg dodatek na positki
Wytacznie zayprace wykonywang na podstawie umowy na czas nieokre§lony
W pelnym, wymiarze czasu pracy. To odmienne traktowanie wynika
Z zastosowania przepisu prawnego ustanawiajgcego prawo do dodatku na positki
| ustalajacego maksymalny poziom tego dodatku, ktory to poziom jest juz
osiggnigty W wyniku wykonywania pracy W pelnym wymiarze czasu pracy.
Jednakze przepis ten nie wskazuje innych obiektywnych powod6éw i nie okresla
zgodnego z prawem celu, jaki przyswiecal wprowadzeniu tego odmiennego
traktowania.

Wnoszaca apelacj¢ utrzymuje, ze celem tego przepisu jest zapewnienie
zbilansowanej diety dla optymalnego stanu zdrowia oraz ze dopoki pracownikom,
ktorych dotyczy spor, przystuguje dodatek na positki w odniesieniu do ich
podstawowego stanowiska pracy, dopoty nie mogg oni otrzymywaé go réwniez

10



25

SCOALA GIMNAZIALA ,,MIHAI EMINESCU”

W odniesieniu do stanowiska, za ktére otrzymuja wynagrodzenie wedtug stawki
godzinowej, poniewaz warunek, zgodnie z ktorym dodatek ten jest przyznawany
proporcjonalnie do rzeczywistego czasu pracy, dotyczy dnia pracy, anie
przepracowanych godzin. Zdaniem sgdu odsytajgcego w uzasadnieniu tym nie
uwzglednia si¢ jednak kwalifikacji prawnej dodatku na positki, ktory jest uwazany
za cze$¢ wynagrodzenia za wykonywang pracg.

Wreszcie, je$li uznaé, ze dodatek na positki stanowi czgs¢ zwyktego
wynagrodzenia nauczycieli w ramach umowy na czas okre§lony w niepelnym
wymiarze czasu pracy, nalezy rowniez uwzgledni¢ go przy ustalaniu praw

w zakresie wynagrodzenia za czas urlopu. X



