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vidt-som stzvningen fortsztter den linje,
der er afstukket i klagen. Klagens ind-
hold kan derfor kun indga som bestand-
del i stevningen, sifremt der i stzvnin-
gen utvetydigt henvises dertil.

. En annullationspastand, der end ikke in-
direkte fremgar af stzvningen, men er
nedlagt for ferste gang i replikken, er en
endring af de i stevningen formulerede

mentets artikel 38 derfor ikke antages til
realitetsbehandling.

. Retten har ikke kompetence til at pa-

kende en sag, hvorunder det ikke er lov-
ligheden af en negativ akt fra ansettel-
sesmyndigheden, der soges bestridt, men
seges opniet, at Kommissionen demmes
til at anvende sine befgjelser som institu-
tion, dels i medfer af Traktatens artikel
155 of tjenestemandsvedtegtens artikel

64, dels 1 medfer af Traktatens artikel

pastande og kan i henhold til artikel 19 i
173, stk. 1, og 175, stk. 1.

-, statutten for Domstolen og procesregle-

RETTENS DOM (Tredje Afdeling) -~ ™ '
17. oktober 1990*

EEEA

I sag T-134/89,
Erich Hettrich, tjenestemand ved Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber,

Gabrielle Krumm, tjenestemand ved Kommissionen fof De Eﬁr’oiﬂeiéké Fellesska-
ber’ og R ! ’

Helmut Steiﬁel, midlértidiéi ansat ved Kommissionen for De'Europa:iske Feelles-
skaber, Miinchen,

# Processprog: tysk.
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ved advokat Dieter Rogalla, Miinster, og med valgt adresse i Luxembourg hos
Nicolas Decker, 16, avenue Marie-Thérése,

sagsogere,
mod
Kommissionen for De Europziske Fellesskaber, ved ledende juridisk konsulent
Henri Etienne som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Guido
Berardis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Centre Wagner, Kirchberg,
sagsogt,
angiende fastsettelse af en serlig justeringskoefficient for Miinchen,
har
RETTEN (Tredje Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden A. Saggio og dommerne C. Yeraris og K. Le-
naerts,

justitssekreter: referendar P. van Ypersele de Strihou,
pi grundlag af skriftvekslingen og efter mundtlig forhandling den 11. juli 1990,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Ved skrivelse, indgaet til Kommissionen den 3. november 1988, klagede de i Miin-
chen tjenestgorende ansatte, herunder de tre sagsegere, til den ansvarlige kommis-
seer over, at Kommissionen i sit forslag af 19. september 1988 om tilpasning hvert
femte ar af justeringskoefficienterne ikke havde foresliet Radet, at der i henhold
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til artikel 64 i vedtegten for tjenestemznd i De Europziske Fellesskaber fastszttes
en sarlig justeringskoefficient for Miinchen. Ved forordning (EKSF, EJF, Eura-
tom) nr. 3295/88 af 24. oktober 1988 fulgte Radet forslaget om korrigering af de
justeringskoefficienter, hvormed vederlag og pensioner til tjenestemaend og evrige
ansatte i De Europwiske Fewllesskaber korrigeres i bl. a. Forbundsrepublikken
Tyskland (EFT L 293, s. 5).

Ved skrivelse af 12. december 1988 til de i Miinchen tjenestgerende ansatte, re-
degjorde generaldirektaren for Personale og Administration, R. Hay, for de statis-
tiske hensyn, der havde veret afgerende for, at Kommissionen ikke havde fore-
sliet en szrlig justeringskoefficient for Miinchen.

Den 15. marts 1989 indgav sagsegerne en klage over de ferste lensedler, der var
udstedt i henhold til forordning nr. 3295/88, nzrmere bestemt de lensedler, der
var dateret den 22. december 1988 og den 25. januar 1989. Endvidere klagede de
over skrivelsen af 12. december 1988 fra generaldirekter Hay. Ifelge sagsogerne
matte deres lonsedler vere ugyldige, idet den rddsforordning, de var udstedt i hen-
hold til, var retsstridig. Forordningen matte vere en tilsidesettelse af vedtegtens
artikel 64 samt af det almindelige princip om ligebehandling af tjenestemand og
gvrige ansatte i Fellesskaberne — de skal behandles lige i relation til kebekraft —
uanset tjenestested. I klagen henviste sagsegerne til, at leveomkostningerne i Miin-
chen var langt hgjere end i Bonn (koefficient: 99,5) og endog i Berlin (koefficient:
109,2), da huslejeniveauet er hgjere i Miinchen end i Berlin; tillige kritiseredes
bemarkningerne om statistiske hensyn, der fremfertes i skrivelsen af 12. december
1988.

Den 7. juni 1989 besvarede generaldirekter Hay klagen, idet han meddelte, at
Kommissionen ville forelegge Ridet et forslag om fastszttelse af en szrlig juste-
ringskoefficient for Miinchen med tilbagevirkende gyldighed fra den 1. juanuar
1988.

Den 9. juni 1989 foreld Kommissionens forslag i sin endelige form, og ved skri-
velse af 20. juni 1989 fra den ansvarlige kommissar oversendtes det til Rédet.
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Den 18. juli 1989 udstedte Radet forordning (EQF, Euratom, EKSF) nr. 2187/89
om korrigering af vederlag og pensioner til tjenestemand og ovrige ansatte i De
Europziske Fezllesskaber med virkning fra 1. juli 1988 og om tilpasning af juste-
ringskoefficienterne for vederlag og pensioner til tjenestemznd og ovrige ansatte
med virkning fra 1. januar 1989 (EFT L 209, s. 1); i forordningen var der ikke
fastsat en serlig justeringskoefficient for Miinchen.

Ved stzvning, indgéet til Domstolens Justitskontor den 7. september 1989, ind-
bragte sagsogerne herefter denne sag for Domstolen.

Ved kendelse af 15. november 1989 har Domstolen i medfor af artikel 14 i Radets
afgorelse af 24. oktober 1988 om oprettelse af De Europeiske Fellesskabers Ret i
Forste Instans henvist sagen til Retten. Kommissionen indgav svarskrift til Rettens
Justitskontor den 17. november 1989, og sagens skriftlige forberedelse er herefter
foregaet for Retten.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at indlede den mundilige forhandling uden forudgiende bevisforelse. Par-
ternes reprasentanter har afgivet mundilige indleg og besvaret Rettens sporgsmal i
retsmedet den 11. juli 1990.

Parternes pastande

Sagsegerne har nedlagt felgende pastande:

»1) Som led i fastszuelsen af vederlag og pensioner for tjenestemand og ovrige
ansatte i henhold til vediagten for tjenestemznd og ansettelsesvilkirene for
de ovrige ansatte tilpligtes Kommissionen for De Europewiske Fellesskaber,
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eventuelt pa ny, at foresld Radet en srlig justeringskoefficient for vederlag og
pensioner til tjenestemand og evrige ansatte, der har Miinchen som tjeneste-
sted.

2) Subsidizrt tilpligtes Kommissionen for De Europ=iske Fellesskaber i henhold
til tjenestemandsvedtagtens artikler 63 og 64 at treffe de foranstaltninger —
herunder om fornedent anleggelse af sag pi grund af passivitet eller pi grund
af, at andre radsbeslutninger er ugyldige — der er nedvendige, for at den ret
til en passende justeringskoefficient, sagsegerne har haft siden den ikke-of-
fentliggjorte beslutning herom af 26. juni 1976, realiseres over for Radet.

3) Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.« -
I.svarskriftet har Kommissionen nedlagt fﬂlgendel pé’lstanae:
»] henhold til pr,bcesreglementets artikel 81
_ afvises sagen, og
— sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.«
I dup‘likkven. har Kommiss_ioﬁen nedlagt felgende pastande: . L
»— Sageﬁ afvises;
— sifremt sagen fremmes til realitetsbehandling, afsiges frifindelsesdom;

— sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.«
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Pastandene i stevningen

Inden der tages stilling til, om sagen kan fremmes til realitetsbehandling, ma ind-
holdet af pastandene i stzevningen fastlzegges nermere, idet sagsegerne i replikken
har anlagt en fortolkning af pastandene, som Kommissionen har bestridt.

I replikken hwzvder sagsegerne, at pastandene i stzevningen — hvorefter Kommis-
sionen principalt tilpligtes at foresld Radet en serlig justeringskoefficient for Miin-
chen, og, eventuelt pa ny, at fremsztte et sidant forslag, ligesom Kommissionen
subsidizrt tilpligtes at trffe de nedvendige foranstaltninger, herunder om forne-
dent anlzggelse af sag p4 grund af passivitet eller ps grund af, at andre radsbeslut-
ninger er ugyldige, for at den ret til en passende justeringskoefficient, sagsegerne
har haft siden den ikke-offentliggjorte beslutning herom af 26. juni 1976, realiseres
over for Ridet — maé fortolkes i lyset af sagsagernes krav i klagen af 15. marts
1989, idet stevningen er den logiske fortszttelse af klagen. Klagen var rettet mod
beslutninger, som bererer sagsegerne individuelt, idet afgerelserne har fundet kon-
kret udtryk i lensedlerne for december 1988, der som de forste er udstedt i hen-
hold til forordning nr. 3295/88, som ifelge sagsagerne, jf. klagen og stevningen,
er retsstridig, idet der ikke heri er fastsat en szrlig justeringskoefficient for Miin-
chen. Ifelge sagsegerne omfatter den i stzvningen nedlagie subsidizre pastand,
som er meget vid, ogsd en pastand om annullation af de navnte individuelle be-
slutninger, idet dette er en felge af den i stzevningen nedlagte pistand om, at den
forordning, de er udstedt i henhold til, kendes ugyldig.

I duplikken har Kommissionen gjort gzldende, at sagsegernes lensedler for de-
cember 1988 ikke er sagens genstand, og at deres subsidizre pastand, hvorefter
Kommissionen alene er forpligtet til at realisere Radets beslutning af 26. juni 1976,
ikke kan tilsigte annullation af lensedlerne, idet der ikke er anvendt en serlig ko-
efficient for Miinchen.

Forst bemarkes, at selv om klagen faktisk vedrerer sagsegernes lonsedler for de-
cember 1988 og januar 1989, idet forordning nr. 3295/88, som er hjemmel for
lensedlerne, havdes at veere retsstridig, henvises der i pastandene eller i begrundel-
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sen i stzvningen ikke til de pageldende lensedler og slet ikke til ovennavate for-
ordning.

Endvidere bemerkes, at der i steevningen ikke henvises til det i klagen anferte om,
at lensedlerne er ugyldige og forordning nr. 3295/88 retsstridig. Sagsegerne har
vel i stevningen henvist til deres argumenter under klagesagen, men det ma under-
streges, at henvisningen kun vedrerer argumenterne for, at der faststtes en serlig
justeringskoefficient for Miinchen, mens den ikke vedrerer retsvirkningerne af, at
der i den pagwldende forordning ikke er fastsat en sddan koefficient.

Det m4 imidlertid papeges, at selv om den i vedtzgtens artikel 90, stk. 2, omhand-
lede administrative klage nedvendigvis skal ga forud for et sagsanleg til provelse
af en akt, der er negativ for en person omfattet af vedtegten, er klagen en szrskilt
retsakt i forhold til det i vediegtens artikel 91, stk. 2, omhandlede sogsmal, hvis
genstand og 4rsag klagen kun afgrenser negativt i den forstand, at der ved seogs-
malet ikke kan ske en udvidelse af formilet med eller genstanden for klagen, men
vel en begransning. Sagsgenstanden fastlegges saledes udelukkende i stevningen,
for sa vidt som stzvningen fortsetter den linje, der er afstukket i klagen. Klagens
indhold kan derfor kun indga som bestanddel i stzevningen, safremt der i stzevnin-
gen utvetydigt henvises dertil.

Desuden ma det fremhazves, at de subsidizre pistande i steevningen ikke gér ud
pa, at Retten skal preve lovligheden af forordning nr. 3295/88, saledes som sagse-
gerne har havdet i replikken, men pa, at Kommissionen selv, om fornadent, til-
pligtes at rejse annullationssegsmal til provelse af herimod stridende ridsbeslutnin-
ger. Et sadant segsmal ville nedvendigvis veere et andet end det foreliggende, idet
hverken parterne eller sagsgenstanden er den samme. Der ville nemlig blive tale om
et sogsmal, rejst af Kommissionen mod Radet, som kun kunne vedrere fremtidige
forordninger, idet segsmalsfristerne er udlebet for allerede udstedte forordningers
vedkommende.

Da pastanden om annullation af lensedlerne siledes end ikke indirekte fremgér af
stevningen, er den nedlagt for forste gang i replikken; der foreligger derfor en
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®ndring af de i stevningen formulerede pastande. I henhold til artikel 19 i statut-
ten for EQF-Domstolen, som ifelge statuttens artikel 46, stk. 1, finder tilsvarende
anvendelse pa rettergangsmaden ved Retten, og til artikel 38 i Domstolens proces-
reglement, kan denne péastand derfor ikke antages til realitetsbehandling (dom af
25. september 1979, Kommissionen mod Frankrig, 232/78, Sml. s. 2729, 2737, og
dom af 10. juli 1990, Automec mod Kommissionen, premis 69, T-64/89, Sml.
s. I1-367).

Lonsedlerne er siledes ikke omfattet af den foreliggende sag; der skal herefter kun
foretages en provelse af pastandene i stevningen.

Formaliteten

Kommissionen har kravet pastandene i stevningen afvist fra realitetspikendelse,
for si vidt som Kommissionen dels tilpligtes, eventuelt pa ny, at foresld Radet en
seerlig justeringskoefficient for Miinchen, dels tilpligtes at treffe de nedvendige
foranstaltninger — herunder om fornedent at rejse passivitetssegsmal eller annul-
lationssegsmal til provelse af herimod stridende rddsbeslutninger — for at sagse-
gernes ret realiseres over for Radet. Kommissionen har nazrmere anfert, at den i
vedtegtens artikler 90 og 91 fastsatte procedure finder anvendelse pa beslutninger
fra anszutelsesmyndigheden, som krenker tjenestemzndenes veduegtsmassige ret-
tigheder, idet de i EQF-Traktatens artikel 179 omhandlede tvister ifelge Kommis-
sionen vedrerer anszttelsesmyndighedens anvendelse af gzldende ret over for tje-
nestemandene. Den nzvnte procedure finder ikke anvendelse pd krav om tildeling
af rettigheder, hvor anszttelsesmyndigheden som sadan ikke er kompetent, da det
tilkommer Rédet at udstede den forordning, der kraves i henhold til vedtegtens
artikel 64, hvilket skal ske p4 forslag af Kommissionen. Kommissionen tilfgjer, at
sagsogernes pastande er ensbetydende med, at Kommissionens funktion ved lov-
givningen kan anfegtes ved klager og sagsanleg. Det henhorer derfor ikke under
Rettens kompetence at tage stilling til, om Kommissionen har udfert sine opgaver
ifglge Traktatens artikel 155 korrekt.

Ved fastleggelsen af Rettens kompetence mi der tages udgangspunkt i Traktatens
artikel 168 A, stk. 1, som er den forfatningsmassige hjemmel for Ridets oven-
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nevnte afgorelse af 24. oktober 1988. I henhold til afgorelsens artikel 3, stk. 1,
litra a), har Retten kompetence til at afgore tvister mellem Fallesskaberne og deres
ansatte som omhandlet i Traktatens artikel 179. I artikel 179 praciseres det, at
denne kompetence skal udeves med de begransninger og pa de betingelser, der er
fastsat i vedtzgten, eller som fremgar af ansattelsesvilkirene for de ovrige ansatte.
Iolge vedtegtens artikel 91, stk. 1, kan Retten afgere enhver tist mellem Feelles-
skaberne og en af de i denne vedtzgt omfattede personer om lovligheden af en
akt, der er negavtiv for vedkommende efter betydningen i artikel 90, stk. 2. Dér
praciseres det, at enhver person, der er omfattet af vedizgten, for anszttelsesmyn-
digheden kan indbringe en klage over en for vedkommende negativ akt; det gel-
der savel, nir anszttelsesmyndigheden har truffet en afgorelse, som nar den har
undladt at treeffe en i vedtaegten foreskrevet foranstaltning.

I den foreliggende sag ma det imidlertid bemzrkes, at sagsegerne hverken med
deres principale eller subsidieere pastande seger at bestride lovligheden af en akt
fra anszttelsesmyndigheden, der er negativ for dem, men derimod at opni, at
Kommissionen dgmmes til at anvende sine befgjelser som institution, dels i medfer
af Traktatens artikel 155 og vediegtens artikel 64, dels i medfer af Traktatens
artikel 173, stk. 1, og artikel 175, stk. 1.

Retten har siledes ikke kompetence til at pikende sagen, som derfor vil vere at
afvise.

Sagens omkostninger

Ifolge Domstolens procesreglements artikel 69, stk. 2, som finder tilsvarende an-
vendelse ved Retten, jf. artikel 11, stk. 3, i Radets ovennzvnte afgerelse af 24.
oktober 1988, dommes den part, der taber sagen, til at betale sagens omkostnin-
ger, hvis der er nedlagt pastand herom. I henhold til reglementets artikel 70 berer
institutionerne imidlertid selv de udgifter, de har afholdt i sager anlagt af ansatte
ved Fellesskaberne.
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Pi grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)
1) Sagen afvises.

2) Hver part bzrer sine omkostninger.

Saggio Yeraris Lenaerts

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 17. oktober 1990.

H. Jung C. Yeraris

Justitssekreter Afdelingsformand
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