DOM AV DEN 17.9,2003 — MAL T-137/01

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjirde avdelningen)
17 september 2003

I mal T-137/01,

Stadtsportverband Neuss eV, Neuss (Tyskland), foretritt av advokaterna H.
G. Hiisch och S. Schnelle,

sokande,

mot

Furopeiska gemenskapernas kommission, féretridd av J. Sack, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den
9 april 2001 om delvis dterbetalning av finansiellt stdd som sékanden beviljats
inom ramen for Furathlon-programmet,

* Rittegangssprak: tyska.
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FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen),

sammansatt av ordféranden, V. Tiili, samt domarna P. Mengozzi och M. Vilaras,

justitiesekreterare: byradirektéren D. Christensen,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter férhandlingen den 9 janu-
ari 2003,

meddelar

Dom

Bakgrund till tvisten

Stadtsportverband Neuss eV (nedan kallat sékanden) ir ett férbund av idrotts-
foreningar i Neuss kommun. Sokanden verkar for allmanintresset och har till
indamadl att frimja idrottsverksamhet.

Genom en skrivelse av den 28 februari 1994 (nedan kallad bidragsansokan)
ansokte sokanden om bidrag frin kommissionen for att finansiera ett inter-
nationellt sportevenemang (nedan kallat ISO 94). Evenemanget dgde rum i Neuss
den 11-15 maj 1994,

II - 3107



DOM AV DEN 17.9.2003 — MAL T-137/01

Genom ett beslut av den 10 juni 1994 beviljade kommissionen sékanden ett
finansiellt stdd om 20 000 ecu (nedan kallat beslutet om beviljande av bidrag)
inom ramen for Eurathlon-programmet, vilket omfattas av Europeiska gemens-
kapernas allmidnna budget (finansiellt stod enligt kapitel B3, artikel 3050,11).

Beslutet om beviljande av bidrag har f6ljande lydelse:

” ... Jag har ndjet att kunna meddela er att Europeiska gemenskapernas kom-
mission har beslutat att bevilja er organisation ett bidrag om 20 000 ecu.

I bifogade formulir anges de allminna villkor som mottagaren av ett bidrag frin
kommissionen mdste uppfylla. Vinligen lds formuliret noggrant och sind tillbaka
det komplett ifyllt och undertecknat ... for att utbetalning skall kunna ske. ...”

Den 28 juni 1994 undertecknade Franssen, som da var ordférande for skandens
styrelse, det formulir dir de allminna villkor som mottagaren av ett bidrag frin
kommissionen méste uppfylla angavs (nedan kallat deklarationen fran bidrags-
mottagaren).

I punkt 1 i deklarationen frin bidragsmottagaren anges att sbkanden forbinder sig
att anvinda medlen frén gemenskapen endast i syfte att genomfora det projekt
som beskrivs i anstkan av den 28 februari 1994”.
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I punkt 2 femte strecksatsen i deklarationen fran bidragsmottagaren, i dess lydelse
efter dndring av ndmnde mottagare, anges att “bidraget frin kommissionen
uppgar till 18,4 procent av de beriknade utgifterna. Om de faktiska utgifterna blir
ligre, kommer bidraget frdn kommissionen att minskas med samma andel.”

I punkt 2 sjitte strecksatsen i nimnda deklaration anges att ”det finansiella stodet
inte under nigra omstindigheter far leda till en vinst”.

Enligt punkt 3 i deklarationen "medger [s6kanden] — enligt budgetférordningen
av den 21 december 1977 for Europeiska gemenskapernas allménna budget
[EGT L 356, s. 1], i dess senaste lydelse [enligt ridets férordning (Euratom, EKSG,
EEG) nr 610/90 av] den 13 mars 1990 [EGT L 70, s. 1] — att kommissionen och
revisionsritten i efterhand f&r kontrollera hur gemenskapens medel har anvints”.

Enligt punkt 4 i deklarationen fran bidragsmottagaren ”forbinder sig” s6kanden
att inom tre minader efter det att den dtgird for vilken bidraget utgavs upphérde
och senast den 15 augusti 1994 (enligt budgetbestimmelserna beviljas medel {6r
denna Atgiird for en bestimd period) till kommissionen i tre exemplar ge in
foljande:

— en rapport om hur nimnda finansiella st6d har anvints,

— en av mottagaren av stodet upprittad styrkt forteckning Gver kostnaderna
eller finansiella uppgifter tillsammans med styrkta handlingar, av vilka
utgifternas belopp och slag samt motsvarande intdkter (inklusive kom-
missionens bidrag) framgér,
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— i forekommande fall drsrapporten fran ett forvaltningsbolag”.

Enligt artikel 5 i deklarationen fran bidragsmottagaren forbinder sig bidragsmott-
agaren vidare “att spara samtliga originalhandlingar under fem 4r for eventuell
kontroll”.

Enligt punkt 7 i samma deklaration ”forklarar sig” bidragsmottagaren slutligen
“beredd att, om anvindningen av hela bidraget inte kan motiveras av
utgiftsférteckningen, till kommissionen pa begiran av denna dterbetala de belopp
som har utbetalats och som inte kan motiveras”.

I januari 1995 betalade kommissionen ut det finansiella stodet om 20 000 ecu till
sokanden pa grundval av en sammanrikning som stkanden hade upprittat den
27 oktober 1994.

Den 12 december 1996 sinde sbkandens idrottsansvarige Grahl en skrivelse till
kommissionen dir vissa felaktigheter avseende utbetalningar i samband med
ISO 94 patalades och dir det gjordes gillande att ett 6verskott hade uppkommit
péd uppskattningsvis 40 000 tyska mark (DEM).

Eftersom sokanden dven hade fatt ett bidrag om 20 000 DEM av Kreis Neuss
(distriktet Neuss), genomforde detta distrikt en kontroll av de utgifter som
sokanden hade haft i samband med ISO 94. Den 26 november 1997 upprittade
Kreis Neuss en kontrollrapport (nedan kallad Kreis Neuss kontrollrapport) pa
grundval av en provisorisk kontrollrapport frin revisionskontoret av den
25 juli 1997. 1 Kreis Neuss kontrollrapport drogs slutsatsen att det hade
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uppkommit ett dverskott i bokforingen pd minst 19 905,03 DEM. Till {5ljd av
nimnda kontroll begdrde Kreis Neuss genom ett beslut av den 19 mars 1998 att
sokanden skulle dterbetala bidraget frin Kreis Neuss i dess helhet (nedan kallat
Kreis Neuss dterbetalningsbeslut).

Genom betalningskrav nr 3240010317 av den 6 april 1999 beslutade dven
kommissionen att det finansiella stéd som kommissionen hade betalat ut skulle
dterbetalas i sin helhet (nedan kallat beslutet av den 6 april 1999). Kommissionens
beslut motiverades med att kommissionen inte hade fitt svar pa sin begiran av
den 9 februari 1999 om att f3 in samtliga handlingar angdende de utgifter och
intikter som sokanden hade haft med anledning av ISO 94 samt med att
kommissionen i vart fall hade uppgifter om att s6kanden med anledning av
evenemanget hade gjort vinster i strid med reglerna for det finansiella stédet.

Sékanden vickte, genom ansdkan som inkom till férstainstansrittens kansli den
25 juni 1999 och som registrerades som mdal nummer T-154/99, talan om
ogiltigforklaring av beslutet av den 6 april 1999.

Genom ett beslut av den 6 augusti 1999 (nedan kallat beslutet av den 6 augusti
1999) 4terkallade kommissionen sitt beslut av den 6 april 1999,

Den 11 augusti 1999 tillsinde sokandens advokat Hiisch kommissionen den
slutgiltiga sammanstéllningen fér ISO 94, som var upprittad i augusti 1999,
Enligt sammanstillningen uppgick utgifterna till totalt 242 070,94 DEM, medan
intikterna uppgick till totalt 225 567,25 DEM inklusive gemenskapsbidraget, och
till totalt 187 973,73 DEM exklusive gemenskapsbidraget.
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Till f6ljd av beslutet av den 6 augusti 1999 slog forstainstansritten genom beslut
av den 20 oktober 1999 fast att anledning saknades att déma i saken.

Den 13 april 2000 genomférde foretrddare fér kommissionen en revision
avseende bokféringen for ISO 94 pd sokandens advokats kontor.

Den 23 maj 2000 sinde Hiisch uppgifter till kommissionen f6r att klargora vissa
transaktioner.

Den 15 juni 2000 upprittade kommissionen en rapport avseende revisionen den
13 april 2000 (nedan kallad revisionsrapporten). Namnda rapport delgavs Hiisch
pa tyska den 27 oktober 2000.

I revisionsrapporten drog kommissionen féljande slutsatser:

”[Mled hinsyn till samtliga konstaterade felaktigheter ser den slutgiltiga sam-
manstillningen ut enligt féljande:

stodberittigande utgifter totalt efter korrigering 149 291 DEM

intikter totalt efter korrigering 181 202 DEM
(inklusive
gemenskaps-
bidraget)

143 609 DEM
(exklusive
gemenskapsbidraget)
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Gemenskapsbidraget kan uppgd till maximalt 18,4 procent av de stodberit-
tigande utgifterna, vilket motsvarar ett maximalt belopp om 27 470 DEM.
Emellertid skall den avtalsklausul enligt vilken bidraget inte i ndgot fall far ge
upphov till en vinst tillimpas, varfor bidraget endast skall uppga till 5 682 DEM
for att utgifterna och intikterna i den slutgiltiga sammanstillningen-skall bli lika
stora.”

Den 23 april 2001 sinde kommissionen en skrivelse till Hiisch till svar pé
sokandens kommentarer till revisionsrapporten (nedan kallad skrivelsen av den
3 april 2001).

Skrivelsen av den 3 april 2001 har féljande lydelse:

” ... Genom en skrivelse av den 23 januari 2001 upplyste Pettinelli er om att han
till min avdelning hade 6verlimnat akten i friga samt utredningen av uppgifterna
och papekandena i er skrivelse av den 28 november 2000 for dtgird. En sam-
manfattning av de huvudsakliga slutsatserna av nimnda utredning bifogas.

Jag tvingas tyvirr konstatera att de dberopade nya omstindigheterna inte pa
ndgot sitt leder till ndgon annan bedémning dn den som har gjorts i den revi-
sionsrapport som sindes till er den 27 oktober 2000.

Er klient Stadtsportverband Neuss anmodas dirfor att aterbetala beloppet
31 911,11 DEM. Ett meddelande hirom kommer att sindas till er. ...”
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Den 9 april 2001 upprittade kommissionen ett nytt betalningskrav med nummer
3240302372 pa beloppet 31 911,11 DEM, vilket motsvarar 16 315,89 euro
(nedan kallat det omtvistade beslutet).

Det omtvistade beslutet har foljande lydelse:

»

215050/94 — ’Internationellt gymnasiemasterskap 1994’

Aterbetalning av 31 [91]1,11 DEM till foljd av en revision som dgde rum den
13 april 2000 pa er advokat H.G. Hiischs kontor och som bekriftades i en
skrivelse till er advokat den 3 april 2001, vilken bifogas detta beslut.

Forfarandet och parternas yrkanden

S6kanden har vickt forevarande talan genom ansokan som inkom till forstain-
stansrittens kansli den 19 juni 2001.
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30 Pa grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (fjirde avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet. Inom ramen f6r dtgirderna for
processledning anmodades parterna att inkomma med vissa handlingar och att
besvara vissa skriftliga fridgor av forstainstansritten. Parterna efterkom dessa
anmodanden delvis.

st Parterna utvecklade sin talan och svarade pd férstainstansrittens fragor vid
forhandlingen den 9 januari 2003.

32 Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara det omtvistade beslutet,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

33 Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta sékanden att ersiitta rattegdngskostnaderna.
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Parternas grunder och argument

Sokanden har dberopat fem grunder till stod for sin talan. Den forsta avser
avsaknad av rittslig grund, den andra 4sidosittande av motiveringsskyldigheten,
den tredje uppenbart oriktig bedémning, den fjirde preskription och den femte
asidosittande av principen om god forvaltningssed och omsorgsprincipen. Vid
forhandlingen 4tertog sdkanden den tidigare anforda grunden avseende felaktig
delgivning av det omtvistade beslutet.

Den forsta grunden: Avsaknad av rittslig grund

Parternas argument

Stkanden har bestridit att det finns ndgon verklig &terbetalningsskyldighet. Enligt
sokanden stir det inget konkret om eventuell dterbetalning i beslutet om
beviljande av bidrag. Vidare anser sig sokanden inte vara bunden av
deklarationen frin bidragsmottagaren, som undertecknades av sokandens
divarande ordférande Franssen, eftersom sokanden enligt bestimmelserna i
artikel 26 i Biirgerliches Gesetzbuch (tysk civillagstiftning) och enligt sékandens
stadgar skulle ha foretritts av ordféranden eller dennes stillforetridare tillsam-
mans med ytterligare en medlem i styrelsen. Endast den fore detta ordférandens
namnteckning ricker siledes inte for att ge upphov till en skyldighet for
sokanden. Emellertid anser sékanden att nimnda omstindighet inte padverkar
giltigheten av beslutet om beviljande av bidrag, eftersom sistnimnda beslut sdsom
gynnande forvaltningsbeslut med ritta tillstdlldes sokanden.
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Sékanden har vidare bestridit att det pastddda 6verskottet fran ISO 94 utgér en
vinst i rittslig mening. [ egenskap av allmidnnyttig f6rening gar s6kanden inte med
vinst. Nir sokanden far éverskott av olika evenemang investeras dessa i den
allminnyttiga féreningens verksamhet. Eftersom det inte kunde uppkomma
nigon vinst, fanns det ingen rittslig grund for ett beslut om &terbetalning.
Kommissionen har siledes enligt s6kanden blandat ihop begreppen vinst och
overskott.

Betriffande pastiendet att Franssen saknade befogenhet att foretrida sokanden
har kommissionen anfért foljande: Om Franssen inte ensam med rittslig verkan
kunde binda sékanden, har kommissionens bidrag i sin helhet utgivits utan
rittslig grund, eftersom sokanden frin bérjan inte uppfylide de nédvindiga
villkoren for att fa stédet. I sidant fall kan stédet begiras ater i sin helhet enligt
principerna om obchérig vinst, varvid sokanden inte kan dberopa att den har varit
i god tro, cftersom ordféranden borde ha kint till att han inte ensam hade
befogenhet att foretriada sdkanden.

Vad betriffar begreppen vinst och éverskott har kommissionen vid forhandlingen
forklarat att den i forevarande fall med vinst avsig det dverskott som uppstir nér
intikterna frin ctt evenemang dr storre dn utgifterna fér evenemanget.

Forstainstansrittens bedomning

Férstainstansritten noterar for det férsta att det i beslutet om beviljande av bidrag
uttryckligen hénvisas till deklarationen frin bidragsmottagaren som bifogades
beslutet. Bidraget kunde ndmligen endast betalas ut pa villkor att mottagaren
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fyllde i, undertecknade och sinde tillbaka formuliret till kommissionen. Ndmnda
deklaration frin bidragsmottagaren, som inneholl regler for beviljande av
bidraget, utgor dérfor en del av beslutet om beviljande av bidrag.

I detta hinseende understryker ritten att sokanden enligt deklarationen frin
bidragsmottagaren forband sig att anvinda medlen frin gemenskapen endast i
syfte att genomfora det projekt som beskrivs i bidragsansékan av den
28 februari 1994, det vill siga evenemanget ISO 94.

Deklarationen frin bidragsmottagaren inneholl dessutom en klausul enligt vilken
det finansiella stodet inte under nigra omstindigheter fick leda till en vinst.

Sokanden godkinde dessutom i enlighet med budgetférordningen av den
21 december 1977 for Europeiska gemenskapernas allminna budget att
kommissionen och revisionsritten i efterhand skulle f4 kontrollera hur medlen
frdn gemenskapen hade anvints.

Vidare férband sig sbkanden att till kommissionen ge in en rapport om hur det
finansiella stodet hade anvints samt en av s6kanden upprittad styrkt forteckning
over kostnaderna eller finansiella uppgifter tillsammans med styrkta handlingar,
av vilka utgifternas belopp och slag samt motsvarande intikter skulle framga.

Slutligen férband sig sokanden att, om anvindningen av bidraget inte till fullo
kunde motiveras av kostnadsfoérteckningen, p4 kommissionens begiran till denna
dterbetala de belopp som hade utbetalats och som inte kunde motiveras.
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Det stér sdledes klart att deklarationen frin bidragsmottagaren gav kommissionen
rdtt att kontrollera hur bidraget hade anvints samt att i férekommande fall
besluta om 4terbetalning av det. I detta hidnseende erinrar rdtten om att
kommissionen enligt artikel 274 EG 4r bunden av principen om sund och
effektiv ekonomisk férvaltning av gemenskapens tillgingar. [ systemet {or
beviljande av finansiellt gemenskapsstdd finns det sdledes regler {6r anvindningen
av stoden som kan innebira att ett tidigare beviljat stdd helt eller delvis skall
aterbetalas.

Sokanden kan dirfor inte gora gillande att den inte hade ndgon dterbetalnings-
skyldighet. Kommissionen hade ritt att begira att det beviljade finansiella stodet
helt eller delvis skulle dterbetalas vid overtrddelse av bestimmelserna i
deklarationen fran bidragsmottagaren. Enligt fast rdttspraxis erhdller nimligen
inte mottagaren av ett finansiellt stéd, vars anstkan har bifallits av kommissio-
nen, pa grund av detta ndgon definitiv ritt till utbetalning av hela stédet om han
inte iakttar de villkor som uppstilldes for stodet (forstainstansrittens dom av den
14 juli 1997 i mal T-81/95, Interhotel mot kommissionen, REG 1997, s. II-1265,
punkt 62, och av den 29 september 1999 i mal T-126/97, Sonasa mot
kommissionen, REG 1999, s. 11-2793, punkt 59).

Vad for det andra betriffar sokandens argument, att den omstindigheten att
deklarationen frin bidragsmottagaren inte ir undertecknad av en person som har
befogenhet dartill medfor att sdkanden inte har ndgra som helst skyldigheter,
behéver ritten endast konstatera att argumentet 4r irrelevant. Den omstandig-
heten att sokanden har tagit emot och anvint det finansiella stédet utgér nimligen
ett godkidnnande av samtliga de forpliktelser som ordféranden har avtalat om vad
betrdffar reglerna for beviljande av stédet. Om sd inte vore fallet skulle slutsatsen i
stillet bli att sokanden skulle dterbetala det finansiella stédet i fraga i dess helhet.

Vad for det tredje betriffar sbkandens argument att det pastddda 6verskottet av
ISO 94 inte utgjorde en vinst i ordets rittsliga mening skall ritten undersoka vad
som avses med vinst i forevarande fall. Ett finansiellt gemenskapsstod skall endast
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uppga till det belopp som behévs for att balans skall uppnas i bokforingen for
projektet. Ordet vinst i deklarationen frin bidragsmottagaren skall saledes hir
forstds som overskott, det vill siga den omstindigheten att intikterna Gverstiger
utgifterna. I egenskap av allminnyttig férening kan sékanden niamligen inte g
med vinst déver huvud taget. Denna omstindighet hindrade dock inte sékanden
fran att f dverskott fran ISO 94, bland annat tack vare de olika bidrag som den
erholl, sirskilt frin kommissionen. Sdsom forstainstansritten redan har kon-
staterat ovan hade s6kanden medgivit att den skulle bli terbetalningsskyldig om
den avseende ISO 94 fick in storre intdkter 4n vad den hade utgifter. Sokanden
kan inte undga denna skyldighet endast genom att dberopa motsigelsen mellan
dess stillning som allminnyttig férening och realiserandet av vinster.

Talan kan dirfor inte bifallas pé den forsta grunden.

Den andra grunden: Asidosittande av motiveringsskyldigheten

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att motiveringen for begiran om aterbetalning inte
pé nigot sitt framgdr av det omtvistade beslutet. Motiveringen for beslutet borde
enligt sokanden ha framgdtt av det omtvistade beslutet i sig, och den revisions-
rapport som hade tillsints sokanden kan i detta avseende inte gilla som
motivering, eftersom en siddan rapport varken kan utgbra en rdttsakt som gar
ndgon emot, ersitta en sddan rittsakt eller ligga till grund for en sddan. Under
forhandlingen bekriftade sokanden att den anser att skrivelsen av den
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3 april 2001, som bifogades det omtvistade beslutet, inte innehdller ndgon
motivering, medan “revisionsrapporten forklarar exakt hur man ... kom fram till
... [det] belopp” som begédran om 4terbetalning avsdg. Sokanden uppgav dock vid
forhandlingen att den, om revisionsrapporten betraktades som grunden for det
omtvistade beslutet, skulle godta detta for det fall férstainstansritten skulle anse
att ndmnda beslut motiverades av sjilva revisionsrapporten.

Kommissionen har gjort gillande att revisionsrapporten béttre 4n ndgon annan
ytterligare motivering i betalningskravet foérklarar kommissionens skil for att
begira aterbetalning av en del av bidraget. Vidare har kommissionen péapekat att
det uttryckligen anges i det omtvistade beslutet att begiran om aterbetalning
grundas pd att det finns ett dverskott av intdkter jimfort med utgifterna.

Forstainstansrittens bedémning

Ritten erinrar om att det foljer av fast rittspraxis att skyldigheten att motivera ett
individuellt beslut syftar till att ge den som berors dérav tillrdckliga upplysningar
for att kunna bedoma om beslutet ér vilgrundat eller om det eventuellt dr behiftat
med ett fel som gor att dess giltighet kan ifrdgasittas same att gora det mojligt for
gemenskapsdomstolarna att prova beslutets lagenlighet. Omfattningen av denna
skyldighet beror pd den aktuella rittsaktens beskaffenhet och det sammanhang i
vilket den antagits (férstainstansrittens dom av den 24 april 1996 i de forenade
mdlen T-551/93 och T-231/94-T-234/94, Industrias Pesqueras Campos m.fl. mot
kommissionen, REG 1996, s. 11-247, punkt 140, av den 3 februari 2000 i de
forenade malen T-46/98 och T-151/98, CCRE mot kommissionen, REG 2000,
s. I1-167, punkt 46, och av den 14 maj 2002 i mal T-80/00, Associagio Comercial
de Aveiro mot kommissionen, REG 2002, s. 1-246S5, punkt 35).

Eftersom ett beslut som innebir en nedsittning av ett finansiellt gemenskapsstéd
medfor allvarliga konsekvenser for mottagaren av stodet, skall de skil som
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motiverar att ett tidigare godkant stodbelopp sitts ned enligt rittspraxis klart
framga av motiveringen (dom i det ovanndmnda mdlet CCRE mot kommissionen,
punkt 48, och i det ovannimnda maélet Associagio Comercial de Aveiro mot
kommissionen, punkt 36).

Bedomningen av om motiveringen av ett beslut uppfyller dessa krav skall inte ske
endast utifrdn rittsaktens ordalydelse utan dven utifrin sammanhanget och
reglerna pa det ifrdgavarande omridet (dom i det ovanndmnda mélet Associacdo
Comercial de Aveiro mot kommissionen, punkt 37).

Ritten skall inledningsvis underséka innehdllet i det omtvistade beslutet. I detta
hinseende konstaterar ritten att det i det omtvistade beslutet hidnvisas till den
revision som genomfordes den 13 april 2000 pd sokandens advokats kontor.
Vidare hinvisas det till en skrivelse som hade sints till sékandens advokat den
3 april 2001 och som bifogades det omtvistade beslutet.

Vad betriffar hinvisningen till revisionen den 13 april 2000 i det omtvistade
beslutets ordalydelse, kan ett beslut enligt rittspraxis anses vara tillrickligt
motiverat nir det i beslutet hinvisas till en revisionsrapport som har sints till
sokanden (se, fér ett motsvarande resonemang, domen i det ovannimnda maélet
Industrias Pesqueras Campos m.fl. mot kommissionen, punkt 142-144).
Sokanden har medgivit att den har mottagit revisionsrapporten, inledningsvis
pd franska och direfter pd tyska, den 27 oktober 2000. I den medféljande
skrivelsen av den 27 oktober 2000 hade kommissionen vidare uttryckligen berett
sokanden tillifille att yttra sig angdende rapporten inom en mdnad. Sdsom
sokanden sjilv har medgivit vid forhandlingen innehéller revisionsrapporten
tillrickliga upplysningar for att ge sokanden kidnnedom om skilen for att en del
av det finansiella stodet begirdes dter. Den omstindigheten att det i det
omtvistade beslutet hinvisas till revisionen av den 13 april 2000 och inte till
revisionsrapporten som sidan kan inte paverka utgdngen av tvisten, eftersom
sokanden har kunnat se sambandet mellan revisionen den 13 april 2000 och den
efterfoljande revisionsrapporten.
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Det framgir vidare av rittspraxis att motiveringsskyldigheten kan fullgéras
genom en handling som &r en bilaga till ett beslut och som foljaktligen utgor en
del av detta beslut nir en hinvisning har gjorts till en sidan handling (se for ett
motsvarande resonemang forstainstansrittens dom av den 30 mars 2000 i mal T-
65/96, Kish Glass mot kommissionen, REG 2000, s. 1I-1885, punkt 51). I
forevarande fall besvaras stkandens synpunkter pd revisionsrapporten genom
skrivelsen av den 3 april 2001 som bifogades det omtvistade beslutet. I skrivelsen
erinras dven om de skil som kommissionen har anfort till stod for begiran om
aterbetalning. Rétten citerar hir slutsatsen i nimnda skrivelse, enligt vilken *[a]
vtalspartens advokats utlitanden inte stods av ndgra nya omstindigheter. Det
saknas skil att dndra det belopp som enligt revisionsrapporten skall dterstillas.”
Genom ndmnda skrivelse upplystes sékanden om skilen for att det enligt
kommissionen inte fanns anledning att avvika frdn slutsatserna i revisions-
rapporten. Ndmnda skrivelse utgdér dirfér en ytterligare motivering ut6ver
revisionsrapporten.

Eftersom kommissionen i det omtvistade beslutet hdnvisar till revisionen som dgde
rum hos soékandens advokat samt till den skrivelse av den 3 april 2001 som
bifogades beslutet, konstaterar ritten att motiveringen till det omtvistade beslutet
mot bakgrund av nimnda rittspraxis dr tillricklig.

Under dessa omstindigheter kan talan inte bifallas p& den andra grunden.

Den tredje grunden: Uppenbart oriktig bedomning

Den tredje grunden har tvd delar. Den forsta delen avser att kommissionen har
gjort en felaktig bedémning av de faktiska omstindigheterna och den andra delen
avser att kommissionen har anvint en felaktig berdkningsmetod.
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Den forsta delen: Felaktig bedomning av de faktiska omstidndigheterna

— Parternas argument

Sokanden har bestridit att vissa utbetalningar inte skulle vara stodberittigande
och gjort gillande att kommissionens bedémning av dessa utgifter dr felaktig.

For det forsta anser sbkanden att uppgiften i revisionsrapporten att sékanden
betalade Kreis Neuss 20 000 DEM inte stimmer. En sidan transaktion skulle
nimligen vara ofdrenlig med stddet frin kommissionen. Aterbetalningen till Kreis
Neuss skedde dessutom ”pd grundval av en felaktig beddmning av transaktionen i
dess helhet gjord av sokandens styrelse”, som kommissionen inte kunde dra ndgra
rdttsliga slutsatser av.

Sokanden har vidare gjort gillande att kommissionens bedémning i revisions-
rapporten ir felaktig med avseende pd utbetalningen av 15 000 DEM till Neuss
stad fran sokandens konto avseende ISO 94. Denna intikt pa 15 000 DEM som
finns i sokandens bokforing utgjorde nimligen ett bidrag fran tredje man som var
avsett for idrottsverksamhet for ungdomar i Neuss, och det var av misstag som
sokanden krediterade kontot for ISO 94 med nimnda belopp. Det rorde sig i
sjalva verket om ett allmiint stéd som sokanden beviljades utan sirskild
motivering och utan samband med ISO 94. Sokanden anvinde inte beloppet till
ISO 94, utan forst som likviditetsstod och direfter till stod for Neuss stad
avseende en annan fotbollsturnering f6r ungdomar. Om ndmnda transaktion
dnd4 skulle betraktas som ett bidrag i den slutgiltiga sammanrikningen av ISO
94, utgjorde den dock en av sékandens egna tillgdngar, och inte en intdkt som
skall riknas med i bokforingen for ISO 94. S6kanden har i detta avseende till stod
for sitt argument dberopat en skrivelse fran Neuss stad daterad den 4 maj 2000.
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Vidare har s6kanden gjort gillande att evenemanget ISO 94 inte 4r en juridisk
person som ir skild fr&n sokanden. Inférandet av stkandens egna tillgidngar i
bokféringen for genomférandet av ISO 94 skall ddrfor inte betraktas som en
intdkt i ordets rittsliga bemdrkelse. Sokandens insdttning av 10 000 DEM pa
kontot for ISO 94 utgjorde sdlunda endast ett forskott till kassan som skulle
aterbetalas till s6kanden, och inte ett bidrag frin tredje man. Om transaktionen
dnd3 skulle betraktas som en insittning dmnad f6r ISO 94, ror det sig dock om
anvindning av en av sékandens egna tillgingar. S6kanden har i detta hinseende
framhallit att beslutet om beviljande av bidrag inte medfér ndgon skyldighet for
sokanden att anvinda sina egna tillgdngar.

Vidare har sokanden bestridit kommissionens bedémning i revisionsrapporten
med avseende pd transaktionerna rorande ISO 93, det vill sdga intikter om
24 364,96 DEM och utgifter om 25 593,56 DEM. Enligt kommissionens
beddmning skulle nimnda belopp inte beaktas dd beloppet for bidraget avseende
ISO 94 faststilldes. Nimnda transaktioner utgjorde enligt sdkanden en del av
forberedelserna av ISO 94 och syftade till att i samband med evenemanget 3
kinnedom om organisationen av och férutsittningarna for detsamma.

Sékanden har vidare gjort gillande att det 4r fel att i revisionsrapporten bestrida
att en utgift om 1 584,57 DEM som har betalats ut till en person vid namn
Donalek fir tas med i bokféringen. S6kanden har anfort att Kreis Neuss redan har
kontrollerat nimnda utgift.

Vidare har sdkanden klandrat kommissionen f6r att ha betraktat en utgift om
10 000 DEM som icke stodberittigande. Sokanden har anfért att den fick ett
naturabidrag till ett virde av 10 000 DEM fran reklambyran Hiilser och Briister.
Sddana gdvor dr enligt tysk skattelagstiftning tillitna om det kan visas att en
prestation in natura har utforts och att ett gdvocertifikat har utfirdats fér dessa
prestationer, vilket Neuss stads idrottskontor i forevarande fall har gjort.
Reklambyran Hiilser och Briister utforde ndmligen naturaprestationer, bland
annat i form av tryckt material. Gdvan in natura tas dven upp i Kreis Neuss
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kontrollrapport. S6kanden har beklagat att det darefter till f6ljd av reklambyran
Hiilser och Briisters konkurs inte upprittades ndgon faktura. Vid férhandlingen
har sokanden fortydligat att denna faktura pa 10 000 DEM, som har betalats i sin
helhet, skall skiljas frin en annan faktura pad 6 799 DEM, som har betalats med
1 799 DEM och efterskidnkts med resterande 5 000 DEM.

Sokanden har vidare gjort gillande att kommissionen inte har beaktat att Neuss
stad ocksd har utfort omfattande naturaprestationer f6r att ISO 94, som
huvudsakligen dgde rum i kommunala anliggningar, skulle kunna genomforas.
Enligt en skrivelse frin Neuss stad av den 11 maj 2000 var dessa naturapres-
tationer virda minst 92 450 DEM. Sokanden har gjort gillande att dessa
naturaprestationer skulle ha kunnat betraktas som utgifter och inforts i
bokfoéringen med avseende pad gdvor in natura.

Vidare har sékanden bestridit att ett flertal andra utgifter inte skulle vara
stodberittigande. Kommissionen har hdvdat att dessa utgifter har redovisats utan
overtygande verifikationer eller andra férklaringar, ofta utan att grunden for dem
ens var kind. Sokanden har gjort gillande att kommissionen hade fel nir den
gjorde beddmningen att sékanden inte foretedde nigon verifikation fér nimnda
utgifter i skrivelsen av den 23 maj 2000 och dirfor betraktade dem som icke
stodberittigande. ‘ '

For det forsta borde kommissionen enligt sokanden ha godkint den utgift som
utgjordes av ett schablonbelopp om 4 000 DEM, vilket utbetalades till Franssen.
Nimnda belopp motsvarade nimligen Franssens egna utligg for forberedelse och
genomférande av ISO 94 samt for dess forlopp, bland annat kostnader for resor,
telefon, post och prestationer som utfordes efter ISO 94. Aven om de motsvarande
detaljerade verifikationerna inte var tillgingliga mdiste ersittningen for nimnda
utgifter enligt sbkanden anses vara rimlig med hidnsyn till den ldnga férbered-
elsetiden for ISO 94 samt till evenemangets betydelse och varaktighet. S6kanden
anser att den hade ritt att bevilja en schablonmissig ersittning som understeg de
totala utgifterna.
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Vidare har sékanden klandrat kommissionen foér att den inte godkinde
utbetalningen av 1 300 DEM till en dansgrupp under ledning av en person vid
namn Beyen. Utbetalningen gjordes den 2 augusti 1994 frin s6kandens konto. Av
misstag anvindes inte kontot fér ISO 94 for transaktionen i friga. Det ir
emellertid oomtvistat att utbetalningen verkligen gjordes, eftersom dansgruppen
upptridde enligt avtalet vid avslutningsgalan for ISO 94. Eftersom stkanden
organiserade ISO 94, méste en utbetalning avseende ISO 94 frin sdkandens eget
konto sdledes betraktas som en avdragsgill utgift.

Sékanden har dven gjort gillande att kommissionen gjorde fel nir den
underkinde en utgift om 1 093,81 DEM som utgjordes av en betalning till
Gesellschaft zur Wahrung von Urheberrechten (bolag till skydd for upphovs-
ritten, nedan kallad GEMA). Sokanden har uppgivit att nimnda betalning, vilken
avsdg musik som spelades vid avslutningsgalan for ISO 94 och omfattades av
GEMA:s verksamhetsomride, gjordes frin sékandens 16pande konto och att en
overforing dérefter gjordes fran kontot f6r ISO 94 till sékandens konto. Vidare
har sékanden gjort gillande att de tvd utredare frin kommissionen som var
ansvariga fér kontrollen av sékandens bokféring varken behidrskade det tyska
rittssystemet eller tyska spriket tillrickligt vl for att kunna forstd den tyska
upphovsritten och GEMA:s roll.

Vidare har sokanden klandrat kommissionen f6ér att ha vigrat att beakta
ersdttningar for utligg med 5 117,82 DEM respektive 4 430 DEM som betalades
ut till Grahl. Betalningarna gjordes fran kontot for ISO 94, och kvittona pa
overforingen foreteddes for svaranden. Nimnda o6verforingar grundas enligt
sokanden pa utgifter som Grahl fakturerade avseende ISO 94 och som han hade
betalat i forskott.

Kommissionen har betriffande stodet om 15 000 DEM till Neuss stad gjort
gillande att det, dven om det rorde sig om ett allmint stod som betalades ut till
sokanden frin en tredje part, var riktigt att hinféra beloppet till ISO 94 och att
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beloppet inte i efterhand kunde 6verforas till en tredje part (i férevarande fall
Neuss stad) for att undvika att ett overskott uppkom. Det ror sig sdledes enligt
kommissionen om en transaktion som syftade till att dolja att ett Overskott
foreldg. Den avgorande faktorn i detta avseende ir enligt kommissionen att det
omtvistade beloppet forst anvindes for ISO 94. Vidare visar skrivelsen fran Neuss
stad av den 4 maj 2000, i vilken det bekriftas att en overforing av likvida medel
har gjorts till stadens konto nistan tre r efter det att ISO 94 dgde rum och
uppenbarligen anonymt, att manipulation har férekommit, eftersom inget kvitto
upprittades vid detta tillfille.

Vad betriffar utgifterna f6r ISO 93 har kommissionen bestridit argumentet att
dessa skulle utgora en forberedelse for ISO 94, eftersom Franssen hade fatt en
sidrskild ersittning for sina resor och andra aktiviteter infér ISO 94.
Kommissionen anser i detta avseende att skandens argument inte visar pd niagot
som helst samband mellan nimnda utgifter och ISO 94.

Vad betriffar utbetalningen till Donalek har kommissionen gjort gillande att den
inte dr attesterad och att det 4r oklart vad den har anvints till.

Vad betriffar bidraget frdn reklambyran Hiilser och Briister har kommissionen
anfort att sokanden om det rorde sig om en gva fran bolaget, oavsett om den har
givits i kontanter eller in natura, inte hade ritt att ta upp en overforing med
samma belopp till bolaget som en utgift. I férevarande fall rorde det sig, sdsom
attesterna i friga visar, verkligen om en gdva pd 10 000 DEM som inte skulle
aterbetalas.

Vad betriffar Neuss stads naturaprestation har kommissionen gjort gillande att
dessa prestationer inte kan bokféras som utgifter eftersom de inte har fakturerats.
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Vad betriffar betalningen av en schablonerséttning om 4 000 DEM till Franssen
har kommissionen uppgivit att nimnda ersdttning inte kunde godkidnnas som
stodberittigande utgift eftersom det inte kunde visas hur medlen hade anvints.

Vad betriffar utbetalningarna till dansgruppen och till GEMA har kommissionen
anfort att det inte har kunnat visas att dessa har nigot samband med ISO 94 och
att de siledes inte har kunnat beaktas. Det ankom enligt kommissionen i detta
avseende pad sokanden att visa att utbetalningarna hade ett klart samband med
ISO 94. Vad betriffar de kontrollerande tjinsteminnens pastddda bristande
kdnnedom om tyska spriket och om det tyska rdttssystemet, har kommissionen
pdpekat att sbkanden inte har kunnat visa pd vilket sitt nimnda tjinstemins
formodade svdrigheter att uttrycka sig och forstd har lett till felaktigheter,
missforstdnd eller misstag.

Vad betriiffar utbetalningarna till Grahl har kommissionen anfort att sékanden
varken har foretett de bankhandlingar som den hinvisar till eller givit nigon som
helst forklaring betriffande vilket slags kostnader det rér sig om. Det ankom
enligt kommissionen pa sokanden att visa att utgifterna i friga hade samband
med ISO 94 samt att visa vad for slags utgifter de var.

— Forstainstansrittens bedémning

Det framgdr av den rittspraxis som féljer av de ovannimnda malen Interhotel
mot kommissionen, punkt 46, och CCRE mot kommissionen, punkt 68, att
beviljandet av finansiellt stéd inte endast ir underkastat kravet att de villkor som
kommissionen har uppstillt i beslutet om beviljande iakttas, utan dven att de
villkor som mottagaren har angivit i den ans6kan om bidrag som beslutet avser
iakttas. Samma sak giller i forevarande fall deklarationen fran bidragsmott-
agaren, cftersom deklarationen utgor en del av de regler som tillsammans styr
beviljandet av finansiellt gemenskapsstod.
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Ritten noterar att sokanden enligt punkt 1 i deklarationen frdn bidragsmott-
agaren endast fick anvinda medlen frin gemenskapen for att genomféra ISO 94
och att sbkanden i punkt 3 i deklarationen medgav att kommissionen och
revisionsritten i efterhand skulle f4 kontrollera hur det finansiella gemenskaps-
stodet hade anvints. Enligt punkt 4 i deklarationen ankom det vidare pa
sokanden att till kommissionen ge in en rapport om hur det beviljade stodet hade
anvints samt en styrkt forteckning over kostnaderna eller finansiella uppgifter
tillsammans med styrkta handlingar, av vilka utgifternas belopp och slag samt
motsvarande intdkter skulle framga. Slutligen atog sig sokanden enligt punkt 7 i
deklarationen att, om anvindningen av hela bidraget inte kunde motiveras av
utgiftsforteckningen, till kommissionen dterbetala de belopp som hade utbetalats
och som inte kunde motiveras. Det ankom siledes pd sokanden att visa att
samtliga utgifter som den hade haft var stodberittigande.

Det framgdr vidare av den rittspraxis som foljer av det ovannimnda maélet
Interhotel mot kommissionen, punkt 47, att det ankommer pd mottagaren av ett
finansiellt stod att visa att utgifterna faktiskt har forekommit och att de har
samband med den godkinda verksamheten. Mottagaren dr den som dr bist
placerad for att gora detta, och han bor visa att erhdllandet av bidrag som hérror
fran offentliga medel 4r motiverat.

Ritten noterar att kommissionen, nir ett finansiellt gemenskapsstdd inte har
anvints i enlighet med de villkor som har angivits i beslutet om godkidnnande, kan
innehdlla, nedsitta eller dra in detta stéd, varvid kommissionen kan bli tvungen
att gbra en bedomning av komplicerade sakomstindigheter och bokforings-
atgidrder. Vid en siddan bedémning boér kommissionen siledes ges ett stort
utrymme for skonsmaissig beddmning. Forstainstansritten inskrianker foljaktligen
sin provning till att kontrollera om kommissionen har gjort sig skyldig till en
uppenbart oriktig bedémning av uppgifterna i friga (domen i det ovannimnda
madlet Associagdo Comercial de Aveiro mot kommissionen, punkt 50).

Om s6kanden inte kan inkomma med handlingar eller uppgifter som gor det
mojligt att faststilla att den information eller de slutsatser angdende huruvida
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utgifterna var motiverade som kommissionen grundat sig pa var felaktiga, kan
kommissionen siledes inte klandras f6r att ha gjort en uppenbart oriktig
bedomning (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda mélet
Interhotel mot kommissionen, punkt 47).

Ritten skall sdledes undersoka de omtvistade betalningarna var for sig.

[ detta avseende erinrar ritten om att en enskild ifrigasatt rittsakts lagenlighet
enligt fast rittspraxis skall bedémas med hinsyn till de faktiska och rittsliga
omstindigheter som foreldg vid den tidpunkt di rittsakten antogs (se sirskilt
domstolens dom av den 7 februari 1979 i de férenade malen 15/76 och 16/76,
Frankrike mot kommissionen, REG 1979, s. 321, punkt 7, svensk specialutgéva,
volym 4, s. 287, och av den 17 maj 2001 i mal C-449/98 P, IECC mot
kommissionen, REG 2001, s. [-3875, punkt 87, samt forstainstansrittens dom av
den 12 december 1996 i de forenade mélen T-177/94 och T-377/94, Altmann m.
fl. mot kommissionen, REG 1996, s. I1-2041, punkt 119). Om f{6rstainstansritten
skulle undersoka omtvistade rittsakter mot bakgrund av faktiska omstindigheter
som inte f6relig vid den tidpunkt di rittsakten antogs, skulle ritten ndmligen
satta sig i den institutions stille som har upprittat rittsakten i frdga. Det
ankommer emellertid inte pad forstainstansriitten att sétta sig i institutionernas
stiille (forstainstansrittens dom av den 11 juli 1991 i mal T-19/90, Von Hoessle
mot revisionsritten, REG, 1991, s. II-615, punkt 30). Det ir dirfor endast de
uppgifter som kommissionen kan ha haft kinnedom om under det administrativa
forfarandet som skall beaktas.

Vad f6r det forsta betriffar bidraget om 20 000 DEM fran Kreis Neuss
konstaterar ritten att kommissionen i revisionsrapporten noterade att sokanden
hade Aterbetalat bidraget i dess helhet. Kommissionen korrigerade siledes
sokandens bokféring symmetriskt, varvid utgifter och intidkter minskades med
20 000 DEM. Att aterbetalningen verkligen gjordes framgdr klart av den
slutgiltiga sammanstillningen for ISO 94, enligt vilken s6kanden har gjort tre
utbetalningar om 13 260,58 DEM, 3 500 DEM respektive 3 239,42 DEM, det vill
sidga totalt 20 000 DEM, till Kreis Neuss. Det framgér vidare av Kreis Neuss
dterbetalningsbeslut att nimnda dterbetalning hade begirts av sékanden inom
ramen for ISO 94.
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Eftersom gemenskapsbidraget faststills med utgdngspunkt frin de faktiska
utgifterna, anser ritten att kommissionen hade ritt att minska sdval utgifterna
som intikterna med 20 000 DEM, d4 bidraget frin Kreis Neuss hade dterbetalats
i sin helhet. Sokanden kunde sdledes varken 6ka sina utgifter eller sina intikter pa
detta sitt.

Vad direfter betriffar utbetalningen av 15 000 DEM till Neuss stad noterar ritten
att nimnda belopp togs upp som en utgift i den slutgiltiga sammanstillningen for
ISO 94. Det framgir emellertid av revisionsrapporten att utbetalningen om
15 000 DEM till Neuss stad gjordes i mars 1997, det vill sdga nistan tre r efter
det att ISO 94 hade #gt rum, att den gjordes i kontanter och att den sammanf6ll
med att det bankkonto som sokanden hade Gppnat fér nimnda evenemang
avslutades. S6kandens advokat har dessutom tidigare i sin skrivelse av den
23 maj 2000 uppgivit att utbetalningen i friga inte hade ndgot samband med
ISO 94.

Vidare har sokanden inte pd ndgot sitt visat att gdvan pd 15 000 DEM, som
faktiskt krediterades kontot for ISO 94, inte hade ndgot samband med nimnda
evenemang.

Under dessa omstindigheter hade kommissionen ritt att géra bedomningen att
utbetalningen av 15 000 DEM till Neuss stad inte utgjorde en motiverad utgift for
ISO 94 och, foljaktligen, att neutralisera sokandens bokféring genom att
symmetriskt minska intikterna och utgifterna med det omtvistade beloppet och
direfter 4ter fora upp beloppet 15 000 DEM som en intédkt.

Vad betriffar sékandens inbetalning av 10 000 DEM pa kontot fér ISO 94
konstaterar ritten att stkanden inte har gjort ndgon invdndning mot det
omtvistade beslutet. Vidare framgar det av revisionsrapporten att kommissionen
inte har korrigerat den slutgiltiga sammanstillningen i detta avseende. Talan kan
dirfor inte bifallas med stod av sokandens argument i detta avseende.
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Vad betriffar de transaktioner som avser ISO 93 noterar ritten att ansékan om
stdd, sdsom parterna har bekriftat vid férhandlingen, avsig ISO 94. Stodet
beviljades siledes endast for sistnimnda evenemang. Ritten finner darfor att de
transaktioner som avser ISO 93 varken motsvarar syftet med beslutet om
beviljande av bidrag eller syftet med bidragsansékan. Nimnda anstkan gavs
ndmligen in ldngt efter ISO 93, och s6kanden har inte pa ndgot sitt visat att den
begiran som avsig ISO 94 dven hade kunnat omfatta vissa utgifter i samband
med det féregdende evenemanget. Kommissionen hade dédrfor ritt att inte rakna
med nimnda transaktioner i den slutgiltiga sammanstéllningen for ISO 94.

Vad betriffar utgifren om 1 584,57 DEM som betalades ut till Donalek har
kommissionen i revisionsrapporten noterat att denna utbetalning, som gjordes i
januari 1995, dven avsig ersittning for kostnader f6r ISO 93, vilket inte har
bestridits. Kommissionen hade dirfor av de skil som anges ovan i punkt 95 ritt
att inte rikna med ndmnda transaktion i den slutgiltiga sammanstillningen for
ISO 94.

Vad betriffar utgiften om 10 000 DEM som betalades ut till reklambyrén Hiilser
och Briister konstaterade kommissionen i sin revisionsrapport att denna
“utbetalning [hade] gjorts pd grundval av en handling med rubriken ’orderbe-
kriftelse’ utan ndgon riktig faktura. Nimnda utgift fanns med i den samman-
stillning som upprittades i oktober 1994, men den uppvigdes i sin helhet av tva
intikter om 5 000 DEM vardera, som hade erhéllits frdn samma bolag. I [Kreis
Neuss] revisionsrapport bekriiftas det att nimnda belopp har mottagits och
attesterats av Neuss stad ... I forteckningen fran augusti 1999 finns endast utgiften
om 10 000 DEM med, och de motsvarande intikterna nimns inte lingre. ...
Hiisch har uppgivit att [gdvo]attesterna upprittades pd grundval av ytterligare
kostnader som bolaget stod for och att det sdledes inte rorde sig om ndgon
betalning i likvida medel. Han har dock inte f6retett ndgon 6vertygande handling
som styrker pastiendet. Eftersom utgiften inte grundas pd ndgon riktig faktura
och eftersom det finns klara indikationer pd att beloppet har dtergdtt (i form av
gdvor) [till sbkanden], finner kommissionen att utgiften om 10 000 DEM inte &r
stodberittigande.”
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I detta avseende har sékanden medgivit att det fanns tvd gdvoattester om vardera
5 000 DEM. Sokanden menar dock att den omtvistade utgiften om 10 000 DEM
skall betraktas som stodberittigande. Sdsom kommissionen anforde vid férhand-
lingen har den dock bokfort de 10 000 DEM for vilka givoattester fanns som
intikter och kompenserat dem med 10 000 DEM i utgifter.

Ritten konstaterar att ingen dterbetalning férvintas dga rum om ett foretag ger en
gdva, oavsett om den utges i pengar eller in natura. En part som erhdller en sidan
gava kan darfor inte bokféra den som en utgift.

I forevarande fall dr det obestridligt dels att en utbetalning av 10 000 DEM
gjordes till reklambyrdn Hiilser och Brister, dels, som sokanden sjilv har
medgivit, att sokanden mottog en naturaprestation om minst 10 000 DEM frin
reklambyran. Under dessa omstindigheter finner ritten att kommissionen hade
rdtt att 4beropa gdvan om 10 000 DEM for att ifrgasitta utgifterna om 10 000
DEM och att didrmed betrakta sistnimnda utgifter som icke stddberittigande.
Vad betriffar den faktura pd 6 799 DEM som sdkanden nimnde for forsta
gangen vid férhandlingen, behover ritten endast konstatera att sGkanden inte
med framgdng kan dberopa den, eftersom fakturan tidigare varken har under-
sokts av kommissionen eller dberopats av sokanden.

Vad betriffar Neuss stads naturaprestationer noterar ritten att sokanden sjdlv har
klassificerat dem som “gdvor in natura”. Det rorde sig i forekommande fall om
gratis upplételse av kommunala anliggningar. Ritten behover siledes endast
konstatera att sidana naturaprestationer i vart fall inte kan betraktas som en
utgift i bokféringshinseende.

Vad direfter betriffar den omstindigheten att ett flertal utgifter, som enligt
kommissionen har redovisats utan overtygande verifikationer eller andra
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forklaringar och ofta utan att grunden fér dem var kidnd, inte skulle vara
stodberittigande, konstaterar ritten att det inte rdcker med ett bevis pd en
betalning fér att styrka att en utgift dr rittsenlig och stddberdttigande. En
betalning skall goras pd grundval av en faktura eller ndgon annan verifikation av
vilken skilet for betalningen och skuldbeloppet framgér, och dessa verifikationer
skall ges in till kommissionen. Dirfér skall samtliga dessa utgifter undersokas.

Vad betriffar betalningen av ett schablonbelopp om 4 000 DEM till Franssen har
sokanden gjort gillande att en faktura pd 6 750 DEM hade féretetts, av vilken
samtliga utgifter som Franssen hade haft och samtliga betalningar som han hade
gjort pa olika stillen med sma belopp framgick. Styrelsen beslutade emellertid att
endast betala ut ett schablonbelopp om 4 000 DEM till honom som erséttning f6r
hans utgifter.

Ritten konstaterar att organisatdrerna av ett visst evenemang visserligen vid
tidpunkten for evenemanget i friga kan behova std for vissa 16pande utgifter. Vad
betriffar sidana utgifter maste mottagaren av ett finansiellt stod emellertid kunna
ge en forklaring som visar utgifternas samband med det projekt som stodet avser.
I forevarande fall har sékanden dock inte givit ndgra andra férklaringar dn dem
som anges ovan i punkt 103 avseende de olika utgifter som utgjorde beloppet
4 000 DEM. Med hinsyn till principen om sund och effektiv ekonomisk
forvaltning av gemenskapens tillgdngar, kunde kommissionen sdledes inte
godkinna ett schablonbelopp d& den inte hade ndgra uppgifter om utgifterna i
fraga eller ndgra verifikationer. Kommissionen hade siledes ritt att vigra att
beakta schablonbeloppet om 4 000 DEM.

Vad direfter betriffar utbetalningen av 1 300 DEM till en dansgrupp under
ledning av Beyen, har sokanden vid férhandlingen &beropat en skrivelse av
nimnda Beyen, som kommissionen utan att motsigas av stkanden uppgav sig
aldrig tidigare ha sett. Ritten konstaterar att nimnda skrivelse under dessa
omstindigheter har foretetts for sent och att sékanden inte kan dberopa den. Som
ritten har erinrat om ovan i punkt 88 kan férstainstansritten nidmligen inte
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beakta handlingar som kommissionen inte hade tillgdng till nir det omtvistade
beslutet antogs. Ritten finner dirfor att kommissionen vid den tidpunkt d& det
omtvistade beslutet antogs inte hade tillgdng till tillrickliga upplysningar for att
det eventuella sambandet mellan beloppet i friga och ISO 94 skulle kunna anses
styrkt. Kommissionen hade siledes ritt att i avsaknad av tillriackliga verifikationer
bortse fran utgiften om 1 300 DEM.

Vad betriffar betalningen om 1 093,81 DEM som péstds ha gjorts till GEMA
behéver ritten endast konstatera att sdkanden i detta avseende inte har foretett
ndgon faktura fér kommissionen, vilket sokanden sjilv medgav vid férhand-
lingen. Det kan inte anses vara tillrickligt att forete ett kontoutdrag, eftersom det i
en sddan handling inte anges vilket evenemang betalningen avser. Det kan i detta
avseende inte anféras att kommissionens kontrollanter inte kinde till det tyska
rittssystemet eller det tyska spriket, eftersom sokanden inte har foretett
tillrdckliga verifikationer for att styrka sambandet mellan utgifterna i frdga och
ISO 94. Kommissionen hade siledes ritt att vigra att beakta betalningen till
GEMA.

Vad slutligen betriffar ersittningen for utligg med § 117,82 DEM respektive
4 430 DEM till Grahl, konstaterar ritten att sokanden inte har foretett ndgra
verifikationer som visar att denna ersdttning hade samband med ISO 94.
Kommissionen hade dirfor ritt att inte godkdnna nimnda utgifter.

Under dessa omstidndigheter hade kommissionen ritt att gbra bedomningen att de
omtvistade utgifterna inte var stodberittigande.

Forstainstansritten konstaterar dirmed utan att behéva hora ndgra vittnen att
talan inte kan bifallas pd den tredje grundens forsta del.
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Den andra delen: Felaktig berdkningsmetod

— Parternas argument

Sokanden har ifrigasatt den berdkningsmetod som kommissionen har anvint.
Kommissionen har enligt sékanden ritt till 18,4 procent av éverskottet och inte
till Gverskottet i dess helhet.

Kommissionen har anfért att den begirde att det uppkomna 6verskottet skulle
aterbetalas 1 sin helhet eftersom det enligt villkoren for att stodet skulle beviljas
inte fick uppkomma négot finansiellt 6verskott.

— Forstainstansrittens bedémning

Riétten erinrar om att kommissionen beviljade sékanden ett bidrag om 20 000
ecu, vilket motsvarar 37 593,52 DEM, exklusive bankavgifter. Enligt de regler for
att bidrag skall beviljas som anges ovan i punkterna 6-12 giller for nimnda
bidrag, for det forsta, att bidraget endast far anvindas for att genomfora det
projekt som beskrivs i bidragsansokan, for det andra, att det dr begrinsat till 18,4
procent av de verkliga kostnaderna och, for det tredje, att det inte under ndgra
omstindigheter fir leda till vinst.

Efter att genom Kreis Neuss kontrollrapport ha fitt kidnnedom om att den
sammanstillning som uppriittades i oktober 1994, som var en provisorisk
sammanstillning eftersom 37 procent av utgifterna hade budgeterats men dnnu
inte betalats, inte motsvarade verkligheten, genomfoérde kommissionen kontroller
med utgdngspunkt i den ovan i punkt 19 nimnda slutgiltiga sammanstillningen
for ISO 94, som hade upprittats i augusti 1999.
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Kommissionen har i sin revisionsrapport hivdat att ett flertal av utgifterna inte
var stodberittigande med avseende pa bidraget och att vissa betalningar inte
kunde beaktas i den slutgiltiga berdkningen av utgifter och intikter.

Kommissionen kom fram till att de stodberittigande utgifterna efter korrigering
uppgick till totalt 149 291 DEM och att intikterna efter korrigering uppgick till
totalt 181 202 DEM inklusive gemenskapsbidraget, och till totalt 143 609 DEM
exklusive gemenskapsbidraget. Av den korrigerade sammanstillningen framgér
saledes ett positivt saldo om 31 911 DEM (181 202 DEM - 149 291 DEM). Det
gemenskapsbidrag som ingdr i intikterna uppgér vidare, som har angivits ovan i
punkt 112, till 37 593,52 DEM. Eftersom det emellertid angavs i deklarationen
fran bidragsmottagaren att nimnda bidrag inte under nigra omstindigheter fick
ge upphov till vinst, beslutade kommissionen att nimnda bidrag endast skulle
uppga till 5§ 682 DEM (37 593 DEM - 31 911 DEM). Kommissionen begirde
dirfor att 31 911 DEM, det vill sdiga 6verskottet i sin helhet, skulle dterbetalas.

Det framgar av deklarationen fran bidragsmottagaren att nimnda bidrag i sjilva
verket kan vara ligre dn 18,4 procent av de faktiska utgifterna om bidraget skulle
leda till ett dverskott, sirskilt om Overskottet anvints i andra syften dn for att
genomfora projektet ISO 94. Som framgir av de omstindigheter som har
undersokts inom ramen for den forsta delen av forevarande grund, och som
forstainstansritten har konstaterat ovan i punkt 108, hade kommissionen ritt att
vigra att godta de omtvistade utgifterna som stodberittigande. Det kan séledes i
forevarande fall inte bestridas att det av kommissionen fastslagna dverskottet har
uppkommit. Det ovan i punkt 8 nimnda tredje villkoret dr darfor inte uppfyllt.
Som framgar av nimnda omstindigheter har Gverskottet i friga vidare anvénts
for andra syften. Det ovan i punkt 6 nimnda forsta villkoret ir saledes inte heller
uppfyllt.

Ritten noterar vidare att gemenskapsbidraget, som kommissionen har anfort vid
forhandlingen, 4r av subsidiir natur. Kommissionen deltar siledes i finansieringen
av evenemang endast om andra finansiella medel inte riacker for en fullstindig
finansiering.
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Som kommissionen har anfért vid forhandlingen skall dessutom dterbetalningen, i
fall dér flera bidrag har betalats ut, goras pro rata, det vill siiga att varje enhet som
har beviljat ett bidrag endast kan begira dterbetalning med upp till det belopp
som den har betalat ut. I férevarande fall hade Kreis Neuss redan dtertagit sitt
bidrag i dess helhet. Kommissionen, som forst tog hdnsyn till denna omstindighet
i sina berikningar, hade dérfor ritt att begira aterbetalning av 6verskottet i dess

helhet.

Under dessa omstindigheter kan talan inte bifallas pd den tredje grundens andra

del.

Den fjirde grunden: Preskription

Parternas argument

Sokanden har anfért att kommissionens krav ir preskriberat. Sékanden har
pdpekat att det omtvistade beslutet dr daterat den 9 april 2001, det vill séiga mer
an sex ar efter det att den pastddda fordringen uppstod, om det antas att en ritt
till Aterbetalning uppstod under dr 1994, nir ISO 94 dgde rum. S6kanden har
medgivit att gemenskapsritten inte innehdller ndgon uttrycklig bestimmelse om
preskription med avscende pd dterbetalning av bidrag men har gjort gillande att
domstolen har godkiint tillimpning av bestimmelser enligt vilka preskriptions-
fristen dr kortare dn de frister som dr aktuella i forevarande fall. Sokanden har
dberopat artiklarna 48 och féljande i Verwaltungsverfahrensgesetz (tysk forvalt-
ningsprocesslag), enligt vilka en férvaltningsmyndighets ritt att upphiva en
gynnande rittsakt preskriberas ett dr cfter det att forvaltningsmyndigheten fick
kinnedom om de omstindigheter som motiverar aterbetalning. Kommissionen
fick enligt sokanden kdnnedom om dessa omstindigheter for forsta gdngen nér
sokandens idrottsansvarige Grahl ingrep den 12 december 1996. Vidare ir
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kontrolirapporten frin Kreis Neuss revisionskontor, som kommissionen har
grundat sig pa, daterad den 25 juli 1997, och kommissionen fick enligt sokanden
nimnda rapport samma 4r. Vid forhandlingen har sokanden dessutom &beropat
den klausul i deklarationen frin bidragsmottagaren enligt vilken s6kanden endast
behovde spara de handlingar som hade samband med ISO 94 i fem éar.

Kommissionen har bestridit den pastddda preskriptionen eftersom Verwaltungs-
verfahrensgesetz inte 4r tillimplig pd de rittsakter som kommissionen utfirdar.
Kommissionen har anfért att den i vart fall var tvungen att gora berdkningar for
att bestimma det belopp som i forekommande fall skulle dterbetalas och att
sokanden under ling tid hindrade kommissionen frin att gora berdkningarna
genom att trots kommissionens begiran inte inkomma med erforderliga hand-
lingar. Det var vidare inte forrdn i bérjan av 4r 1999 som kommissionen frin en
siker killa fick veta att ett dverskott hade uppkommit. Vidare utfirdades inte
Kreis Neuss dterbetalningsbeslut férran den 19 mars 1998, och det sindes inte till
kommissionen, vilken i stillet fick kidinnedon om det genom en tredje part.
Slutligen har kommissionen anfort att processer som avser obehorig vinst enligt
tysk lagstiftning preskriberas efter 30 ar.

Forstainstansrittens bedomning

Vad for det forsta betriffar tillimpningen av tysk ritt behover ritten endast
konstatera att skanden med avseende pd gemenskapens forvaltningsdtgirder inte
med framgdng kan &beropa tysk lagstiftning om preskription, eftersom nimnda
lagstiftning inte 4r tillimplig inom ramen for ett finansiellt stod som har beviljats
av kommissionen, som utgdr ur gemenskapens tillgdngar och som regleras av
gemenskapsritten. Som sokanden sjilv har medgivit innehéller vidare gemen-
skapsritten inte ndgon uttrycklig bestimmelse om preskription avseende
dterbetalning av bidrag.
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Ritten erinrar om att en preskriptionstid, for att fylla funktionen att garantera
rittssikerheten, i princip méste faststillas i forvdg av gemenskapslagstiftaren (se
siarskilt domstolens dom av den 15 juli 1970 i mél 41/69, ACF Chemiefarma mot
kommissionen, REG 1970, s. 661, punkterna 19 och 20, svensk specialutgava,
volym 1, 5. 457, och av den 14 juli 1972 i mal 48/69, ICI mot kommissionen, REG
1972, s. 619, punkterna 47 och 48, svensk specialutgdva, volym 2, s. 25, samt
forstainstansrittens dom av den 17 oktober 1991 i mal T-26/89, de Compte mot
parlamentet, REG 1991, s. 1I-781, punkt 68, och av den 15 september 1998 i de
forenade méilen T-126/96 och T-127/96, BFM och EFIM mot kommissionen,
REG 1998, s. 11-3437, punkt 67). Faststillandet av preskriptionsfristens lingd och
av tillimpningsforeskrifter fér denna preskriptionsfrist omfattas av gemenskaps-
lagstiftarens behérighet (domen i det ovannimnda méalet ACF Chemiefarma mot
kommissionen, punkt 20). Vad betriffar preskription dr det vidare inte mojligt att
analogt tillimpa lagstiftning som inte giller fallet i frdga (domen i det
ovannimnda mélet BFM och EFIM mot kommissionen, punkt 68).

I detta sammanhang konstaterar rdtten att det inte finns ndgra rittsliga
bestimmelser om vilken preskriptionsfrist som ér tillimplig i forevarande fall.
Ritten konstaterar sdrskilt att det visserligen i punkt 5 i deklarationen frin
bidragsmottagaren, som sokanden har &beropat, faktiskt anges att bidragsmot-
tagaren ir skyldig att spara samtliga originalhandlingar under fem ar f6r eventuell
kontroll. Emellertid faststills det inte nigon preskriptionsfrist avseende kom-
missionens dtgirder f6r innehdllande, nedséttning eller indragning av bidraget.

Om den av sékanden anférda grunden skall forstds som att en skilig tidsfrist inte
har iakttagits, erinrar ritten for det andra om att frigan huruvida ett
administrativt forfarande har pagatt under skilig tid skall beddmas med hinsyn
till de sirskilda omstindigheterna i varje fall och sirskilt det sammanhang i vitket
fallet forckommer, de olika steg i forfarandet som har vidtagits, drendets
komplexitet samt dess betydelse fér de olika berdrda parterna (forstainstans-
rittens dom av den 22 oktober 1997 i de férenade méalen T-213/95 och T-18/96,
SCK och FNK mot kommissionen, REG 1997, s. 1I-1739, punkt 57).
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Ritten skall siledes avgora vilken tidsfrist som skall beaktas vid bedomningen av
huruvida talan kan bifallas pd forevarande grund. Nimnda tidsfrist borjar i
forevarande fall att 16pa vid den tidpunkt dd kommissionen fick kdnnedom om
felaktigheterna i bokféringen for ISO 94.

Sokanden har gjort gillande att den tidpunkt som skall beaktas dr den da
kommissionen fick skrivelsen frin sékandens idrottsansvarige Grahl, som var
daterad den 12 december 1996. Det framgar visserligen av nimnda skrivelse att
Grahl péatalade vissa felaktigheter f6r kommissionen, till exempel att s6kanden
inte hade utfort vissa betalningar trots att betalningarna hade presenterats som
utgifter fér kommissionen. Vidare hivdade Grahl i skrivelsen att ett verskott om
40 000 DEM hade uppkommit.

Med hinsyn till nimnda skrivelses oprecisa natur anser ritten emellertid att
skrivelsen pa det stadiet inte gav kommissionen ndgon mer detaljerad kdnnedom
om att de felaktigheter som patalades verkligen foreldg. S6kanden kan siledes inte
klandra kommissionen for att inte ha vidtagit dtgidrder pa grundval av skrivelsen i
fraga.

Avgérande ir siledes vid vilken tidpunkt kommissionen fick kdnnedom om Kreis
Neuss kontrollrapport, som upprittades den 26 november 1997, i vilken den
slutsatsen drogs att det hade uppkommit ett 6verskott i bokforingen och i vilken
hinvisning gjordes till kontrollrapporten frin revisionskontoret av den
25 juli 1997, eller nir kommissionen fick kinnedom om Kreis Neuss dterbetal-
ningsbeslut av den 19 mars 1998. Kommissionen har i sitt svar pd en skriftlig
friga av forstainstansritten bekriftat att den upplystes om Kreis Neuss
dterbetalningsbesiut genom en skrivelse fran Kreis Neuss av den 11 augusti
1998, som mottogs den 21 augusti 1998, och att den tillsammans med en skrivelse
fradn Kreis Neuss av den 17 februari 1999 mottog Kreis Neuss kontrollrapport den
25 februari 1999. Sokanden har vid forhandlingen bekriftat for forstain-
stansritten att den inte bestrider nimnda datum.
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Ritten konstaterar sdledes att den tidsfrist som skall beaktas bérjade l6pa den
21 augusti 1998, d& kommissionen upplystes om Kreis Neuss dterbetalnings-
beslut, pd grundval av vilket den fér forsta gngen p4 allvar kunde konstatera att
det fanns felaktigheter i bokféringen fér ISO 94.

Det framgdr av forstainstansrittens ovan i punkt 20 ndmnda beslut av den
20 oktober 1999 att kommissionen, den 9 februari 1999, inledningsvis begirde
att s6kanden skulle forete samtliga handlingar avseende de utgifter och intikter
som foranleddes av ISO 94 och direfter, den 6 april 1999, beslutade att det
utbetalade bidraget skulle &terbetalas i sin helhet, med motiveringen att begidran
inte hade besvarats och att kommissionen i vart fall hade uppgifter om att
sokanden med anledning av cvenemanget hade gjort vinster i strid med
bestimmelserna f6r det finansiella stodet. Ritten finner siledes att kommissionen
fram till den 6 april 1999, om inte senare, saknade bevis for hur medlen i friga
hade anvints.

Den 6 augusti 1999 drog kommissionen tillbaka det férsta &terbetalningsbeslutet
av den 6 april 1999. Det var forst den 11 augusti 1999 som sékandens advokat
Hiisch tillsinde kommissionen den slutgiltiga ssmmanstillningen for ISO 94, som
hade upprittats i augusti 1999. Kommissionens foretridare genomférde en
revision hos sokandens advokat den 13 april 2000. Den 23 maj 2000 tillsinde
Hiisch kommissionen vissa uppgifter for att fértydliga vissa transaktioner. Den
15 juni 2000 upprittade kommissionen revisionsrapporten, och den 9 april 2001
upprittade den ett nytt betalningskrav, nimligen det omtvistade beslutet.

Mot bakgrund av nimnda omstindigheter dr det uppenbart att kommissionen
inte var passiv efter att den 21 augusti 1998 ha fitt kiinnedom om felaktigheterna.
Det forsta dterbetalningsbeslutet antogs sju och en halv mdnader efter nimnda
datum. Direfter dtertogs beslutet, och det omtvistade beslutet antogs den 9 april
2001, det vill sdga 20 ménader efter det att det forsta beslutet hade atertagits.
Ritten konstaterar sdledes att nimnda perioder inte dversteg en skilig tidsfrist.

II-3143



134

135

136

DOM AV DEN 17.9.2003 — MAL T-137/01

Under dessa omstindigheter kan talan sdledes inte bifallas pad den fjidrde grunden:

Den femte grunden: Asidosittande av principen om god forvaltningssed och
omsorgsprincipen

Parternas argument

Vid tidpunkten for sin replik har sékanden gjort gillande att kommissionen har
dsidosatt principen om utredning ex officio. Sékanden har gjort gillande att
kommissionen enligt denna princip i gemenskapens forvaltningsratt 4r tvungen att
gora en konkret utredning av fallet i friga och inte fir begrinsa sig till abstrakta
overviganden eller bedomningar (domstolens dom av den 14 februari 1978 i
mal 27/76, United Brands mot kommissionen, REG 1978, s. 207, s. 306; svensk
specialutgdva, volym 4, s. 9). Kommissionen gjorde ingen bedémning av de bevis
som hade lagts fram for den och antog inte de erbjudanden om bevisning som
hade givits. Sokanden anser sirskilt att vittnen borde ha horts betriffande de olika
bokforingstransaktionerna. Eftersom bevisen inte anvindes, har principen om
utredning ex officio sledes dsidosatts.

Kommissionen har anfért att sdkanden har bortsett fridn sin skyldighet enligt
punkt 7 i deklarationen fran bidragsmottagaren att beldgga att bidraget anvindes
pé ett riktigt sdtt och att, om den inte lyckades med det, dterbetala bidraget.
Kommissionen anser att den i revisionsrapporten grundligt férklarade varfér den
ansdg att ndgra sidana belidgg inte hade foretetts eller ansig att de bevis som
sokanden hade foretett saknade relevans. For ovrigt anser kommissionen att
sokanden fortfarande i detta skede inte konkret har tagit stillning till
kommissionens inviandningar.
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STADTSPORTVERBAND NEUSS MOT KOMMISSIONEN

Forstainstansrittens bedomning

137 Eftersom sokanden inte har anfért forevarande grund f6rrdn vid tidpunkten for
sin replik, konstaterar ritten att det ror sig om en ny grund enligt artikel 48.2 i
rittegdngsreglerna for forstainstansritten och att en sddan inte fir beropas under
riattegingen. Grunden skall sdledes avvisas.

133 Av det anforda foljer att talan inte kan bifallas.

Rittegangskostnader

139 Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Svaranden har yrkat att s6kanden
skall forpliktas att ersdtta samtliga rittegdngskostnader. Eftersom sékanden har
tappat mdlet, skall svarandens yrkande bifallas.
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DOM AV DEN 17.9.2003 — MAL T-137/01

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)
foljande dom:
1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall ersitta réittegéngskostnade;'na.

Tiili Mengozzi Vilaras

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 17 september 2003.
H. Jung ' V. Tiili

Justititesekreterare Ordforande
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