LOGSTOR ROR MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjirde avdelningen)
den 20 mars 2002 *

I mal T-16/99,

Logstor Ror (Deutschland) GmbH, Fulda (Tyskland), féretratt av
advokaterna H.-]. Hellmann och T. Nigele, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av W. Molls och
E. Gippini Fournier, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om, i forsta hand, ogiltigférklaring av kommissionens
beslut 1999/60/EG av den 21 oktober 1998 om ett forfarande enligt artikel 85
1 EG-fordraget (IV/35.691/E-4 — Kartellen for fjairrviarmeror) (EGT L 24, 1999,
s. 1) eller, i andra hand, nedsittning av de boter som s6kanden har 3lagts genom
beslutet,

* Rittegingssprak: tyska.
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av ordféranden P. Mengozzi samt domarna V. Tiili och
R.M. Moura Ramos,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren B. Pastor,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter forhandlingen den
24 oktober 2000,

foljande

Dom!

Bakgrund till tvisten

Sokanden ir ett tyskt bolag som tillverkar fjarrvirmeror. Sokandens firma var
fram till mitten av ar 1998 Pan-Isovit GmbH. I slutet av dr 1996 forvirvades
sokanden av det danska bolaget Logstor Ror A/S (nedan kallat Logster).

1 — Nedan aterges endast de punkter i domskilen som forstainstansréteen funnit det vara andamalsenligt att offentliggora. Vad giller
sakomstandigheter och tillimpliga bestimmelser hanvisas till forstainstansrattens dom av den 20 mars 2002 i mal T-23/99, LR AF
1998 mot kommissionen (REG 2002, s. II-1705).
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Kommissionen fattade den 21 oktober 1998 beslut 1999/60/EG om ett férfarande
enligt artikel 85 i EG-fordraget (IV/35.691/E-4 — Kartellen for fjarrvirmeror)
(EGT L 24, 1999, s. 1), vilket innan det offentliggjordes rattades genom ett beslut
av den 6 november 1998 (K(1998) 3415 slutligt) (nedan kallat beslutet eller det
ifrdgasatta beslutet). I beslutet faststalldes att en rad foretag, daribland sokanden,
deltagit i en samling avtal och samordnade forfaranden i den mening som avses i
artikel 85.1 i EG-fordraget (nu artikel 81.1 EG) (nedan kallad den konkurrens-
begriansande samverkan eller kartellen).

Enligt beslutet triffades i slutet av ar 1990 ett avtal mellan fyra danska
producenter av fjarrvarmeror, som byggde pa principen om allméint samarbete pa
deras nationella marknad. Enligt beslutet var ABB IC Mopller A/S (det danska
dotterbolaget till den schweizisk-svenska koncernen ABB Asea Brown Boveri Ltd,
nedan kallat ABB), Dansk Rerindustri A/S (dven kdnt under firman Starpipe,
nedan kallat Dansk Rerindustri), Legster och Tarco Energi A/S (nedan kallat
Tarco) (nedan tillsammans kallade de danska producenterna) parter i avtalet. En
av de forsta dtgirderna var att samordna prishojningar bide pd den danska
marknaden och pa exportmarknaden. For att dela upp den danska marknaden
lade man upp kvoter som sedan genomférdes och kontrollerades av en
”kontaktgrupp”, som bestod av forsiljningscheferna pd de berorda foretagen.
For varje kommersiellt projekt (nedan kallade projekt) informerade det foretag
som tilldelats projektet de 6vriga deltagarna om vilket pris det amnade bjuda, och
de limnade darefter in anbud med hoégre priser for att skydda den leverantér som
hade blivit utsedd av kartellen.

Enligt beslutet borjade pa hosten 1991 sokanden och Henss/Isoplus-koncernen
(nedan kallad Henss/Isoplus) att delta i de regelbundna motena med de danska
producenterna. Inom ramen for dessa moten dgde forhandlingar rum for ate dela
upp den tyska marknaden. Forhandlingarna ledde i augusti 1993 fram till att
avtal triffades om vilka férsiljningskvoter som varje deltagande foretag skulle

ha.

Vidare anges det i beslutet att ett avtal mellan samtliga producenter triffades
ar 1994 for att faststilla kvoterna for hela den europeiska marknaden. Denna
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europeiska konkurrensbegrinsande samverkan hade en tvddelad struktur.
"Direktorsklubben”, som bestod av ordforandena eller verkstillande direkto-
rerna for de foretag som deltog i den konkurrensbegrinsande samverkan,
tilldelade varje foéretag kvoter bdde for marknaden som helhet och fér var och en
av de nationella marknaderna, bland andra Tyskland, Osterrike, Danmark,
Finland, Italien, Nederlinderna och Sverige. For vissa nationella marknader
bildades en ”kontaktgrupp” bestdende av lokala férsiljningschefer, vilka fick i
uppgift att administrera avtalen genom artt tilldela projekt och samordna
anbudsgivningen i upphandlingsfoérfaranden.

Vad avser den tyska marknaden anges i beslutet att det fOrsta moétet med
kontaktgruppen for Tyskland holls den 7 oktober 1994, sedan de sex stdrsta
europeiska producenterna (ABB, Dansk Rerindustri, Henss/Isoplus, Logstor,
Tarco och sékanden) och Brugg Rohrsysteme GmbH (nedan kallat Brugg) hade
triffats den 18 augusti 1994. Gruppens moten fortsatte dnnu langt efter det att
kommissionen genomfort sina undersokningar i slutet av juni 1995, men métena
dgde fran och med undersdkningarna rum utanfér Europeiska unionen, namligen
i Ziirich. Motena i Ziirich fortsatte till och med den 25 mars 1996.

I beslutet anges som omstiandighet som utvisar att det foreldg en konkurrens-
begrinsande samverkan att det beslutades och vidtogs samordnade dtgirder for
att undanréja det enda storre foretag som inte deltog, namligen Powerpipe.
Kommissionen anger sirskilt att vissa deltagare i den konkurrensbegriansande
samverkan anstillde “nyckelpersoner” i Powerpipe. Deltagarna lit 4ven meddela
Powerpipe att bolaget borde dra sig tillbaka fran den tyska marknaden. Sedan
Powerpipe i mars 1995 tilldelats ett vikeigt tyske projeke, holls ett mote i
Diisseldorf. I detta mote deltog de sex ovannimnda producenterna och Brugg.
Enligt kommissionen fattades det vid motet beslut om att kollektivt bojkotta
Powerpipes kunder och leverantorer. Denna bojkott genomférdes sedermera.

I kommissionens beslut anges skilen till varfor inte bara det uttryckliga avtalet
om uppdelning av marknader mellan de danska producenterna fran slutet av
1990, utan idven de férfaranden som vidtogs frin och med oktober 1991
betraktade i sin helhet, skall anses vara ett ”avtal” som dr forbjudet enligt
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artikel 85.1 i fordraget. I kommissionens beslut anges vidare att de ”danska” och
"europeiska” fallen av konkurrensbegriansande samverkan endast gav uttryck for
en enda konkurrensbegriansande samverkan som visserligen borjade i Danmark,
men som redan frdn borjan hade som langsiktigt mal att utvidga deltagarnas
kontroll till att omfatta hela marknaden. Enligt kommissionen hade det
fortlopande avtalet mellan producenterna en markbar verkan pa handeln mellan
medlemsstaterna.

Sjalva beslutet har diarfor foljande lydelse:

” Artikel 1

ABB Asea Brown Boveri Ltd, Brugg Rohrsysteme GmbH, Dansk Rerindustri A/S,
Henss/Isoplus-koncernen, Ke-Kelit Kunststoffwerk Ges mbH, Oy KWH Tech AB,
Logster Ror A/S, Pan-Isovit GmbH, Sigma Tecnologie Di Rivestimento S.r.l. och
Tarco Energi A/S har Overtritt artikel 85.1 i fordraget genom att inom sektorn
fjarrvirmekulvert pa det sitt och i den omfattning som anges i skilen delta i ett
system av avtal och samordnade forfaranden som inleddes omkring november/
december 1990 bland de fyra danska producenterna, som direfter utvidgades till
att omfatta andra nationella marknader och involverade Pan-Isovit och Henss/
Isoplus och som i slutet av 1994 utgjorde en omfattande kartell som tickte hela
den gemensamma marknaden.

Overtridelsens varaktighet var

— vad... Pan-Isovit... betriffar frdn omkring november/december 1990 till
atminstone mars eller april 1996,
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Overtridelsens huvudsakliga kinnetecken var

— att dela upp nationella marknader och si smaningom hela den europeiska
marknaden mellan medlemmarna pd grundval av kvoter,

— att tilldela bestimda producenter nationella marknader och se till att andra
producenter drog sig tillbaka,

— att faststilla priser for produkten och for enskilda projekt,

— att tilldela vissa producenter enskilda projekt och manipulera anbudsfor-
farandet for dessa projekt for att sikerstilla att den forutbestimda
producenten fick kontraktet i fraga,

— att i syfte att skydda kartellen frin konkurrens frin den enda viktiga
konkurrenten utanfér kartellen, Powerpipe AB, samtycka till och vidta
samordnade dtgirder for att hindra detta foretags kommersiella verksamhet,
skada dess affirer eller driva bort det frdn marknaden helt och héllet.
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Artikel 3

De i artikel 1 angivna foretagen &laggs harmed foljande boter for de overtradelser
som konstateras i artikel 1:

h) Pan-Isovit GmbH, boter om 1 500 000 ecu,

16
till

Provning i sak

23 Sokanden har i huvudsak dberopat fem grunder. Som forsta grund har det gjorts
gillande att kommissionen gjorde en felaktig bedomning av sakomstiandigheterna
och en felaktig rattstillimpning vid tillimpningen av artikel 85.1 i férdraget. Den
andra grunden avser dsidoséttande av ritten till f6rsvar. Som tredje grund har det
gjorts gillande att artikel 15.2 i forordning nr 17 och allminna principer
asidosattes och att kommissionen gjorde en felaktig bedomning d& botesbeloppet
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faststilldes. Den fjarde grunden avser dsidosittande av motiveringsskyldigheten
vid faststillandet av botesbeloppet. Vad slutligen giller den femte grunden har
det gjorts gillande att kommissionen tillimpade en for hog drojsmalsranta for det
fall boterna inte betalades omedelbart.

Il — Huruvida kommissionen dsidosatte artikel 15.2 i forordning nr 17 och
allmanna principer samt gjorde en felaktig bedomning di boétesbeloppet
faststilldes

F — Felaktigt faststillande av sokandens omsittning

1. Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att kommissionen felaktigt grundade sig pa ett
belopp av 1 910 000 ecu for att vid botesberakningen faststilla gransen pa 10
procent av omsittningen for foregdende rikenskapsdr for varje foretag som
deltog i 6vertrddelsen.

Sokanden har forklarat att kommissionen utgick frin en total omsittning pé
37 526 242 tyska mark (DEM), enligt kommissionen motsvarande ungefir
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18,9 miljoner ecu, det vill siga det belopp som sokanden uppgav i sitt svar av den
19 mars 1998 pa begdran om upplysningar av den 24 februari 1998. I denna
skrivelse betonade sokanden emellertid att den totala omsattningen omfattade en
”intern” omsittning motsvarande affarsforbindelser inom koncernen som upp-
gick till 5 211 500 DEM. Denna interna omsittning kan inte beaktas, eftersom ett
foretags faktiska ekonomiska styrka skall bedomas utifrin foretagets externa
omsittning. Eftersom den interna omsattningen uppgér till 5 363 850 DEM, skall
det belopp som ir avgorande for boternas hogsta tilldtna grans som foreskrivs i
artikel 15 i férordning nr 17 uppga till 32 162 392 DEM, det vill siga ungefir
16,2 miljoner ecu.

356 Skillnaden mellan den interna och den externa omsittningen har slagits fast i
kommissionens fasta beslutspraxis. Denna skillnad finns reglerad i kommis-
sionens tillkinnagivande om berikning av omsittning enligt rddets férordning
(EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretagskoncentrationer (EGT C 66, 1998,
s. 25). Denna skillnad har dven bekriftats av forstainstansritten i domen av den
14 juli 1994 i mal T-77/92, Parker Pen mot kommissionen (REG 1994, s. II-549),
dir forstainstansritten hinvisat till den totala omsittningen for att faststilla
botesbeloppet.

357 Svaranden har gjort gillande att den ”interna” omsittningen skall beaktas vid
tillimpningen av den i artikel 15 i foérordning nr 17 foreskrivna grinsen pa
10 procent. Leveranser till dotter- och systerbolag ir lika betydelsefulla for
bedomningen av foretagets betalningskapacitet, som aterspeglas i den i forord-
ning nr 17 foreskrivna grinsen pa 10 procent.

2. Forstainstansrittens bedomning

Enligt rittspraxis kan kommissionen vid faststdllandet av boterna grunda sig pa
en omsittning som inte bara omfattar forsiljningen av den av Overtrddelsen

II - 1643




359

360

DOM AV DEN 20.3.2002 — MAL T-16/99

berérda produkten till tredje man, utan dven vardet pa de interna leveranserna av
nimnda produkt till anlidggningar, vilka tillh6r foretaget och darfor inte utgor
sjdlvstandiga juridiska personer i forhdllande till detta foretag (domen i det
ovannimnda mdlet Europa Carton mot kommissionen, punkterna 121 och 122).

Det dr namligen inte enligt ndgon bestimmelse forbjudet att beakta virdet p4 ett
foretags interna leveranser vid faststillandet av boterna. Den Ovre griansen for
boter, som faststillts till 10 procent av féretagets omsittning, syftar till att
undvika att boterna blir oproportionerliga i forhéllande till foretagets storlek och
eftersom endast den totala omsittningen kan utgora en ungefarlig indikation i
detta hinseende, skall denna procentsats forstds sd att det dr den totala
omsdttningen som avses (domen i det ovannimnda mélet Europa Carton mot
kommissionen, punkterna 123—125).

Om virdet pa de interna leveranserna inte beaktades, skulle vertikalt integrerade
féretag utan motivering gynnas. Vinsten till f6ljd av den konkurrensbegridnsande
samverkan skulle i en sddan situation inte kunna beaktas och det aktuella
foretaget skulle di undgé en bestraffning som var proportionerlig i forhéllande
till foretagets storlek pd den produktmarknad som var féremal for 6vertradelsen
(domstolens dom av den 16 november 2000 i mal C-248/98 P, KNP BT mot
kommissionen, REG 2000, s. I-9641, punkt 62, domen i det ovannimnda malet
Europa Carton mot kommissionen, punkt 128).

Vad giller argumentet avseende de tillimpliga reglerna for foretagskoncen-
trationer ar det tillrickligt att pdpeka att skilet till att eventuell ”intern
forsiljning” enligt artikel S i forordning nr 4064/89 1 koncentrationsirenden inte
skall beaktas vid berdkningen av foretagens totala omsittning ar att samma
omsittning skulle beaktas tvd ginger om hinsyn togs till sddana transaktioner
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(domen i det ovannimnda mélet Europa Carton mot kommissionen, punkt 130).
I forevarande mal har omsittningen emellertid beaktats tva ganger.

Det ir slatligen inte mojligt att géra ndgon annan tolkning utifrdn domen i det
ovannimnda malet Parker Pen mot kommissionen. I nyssnimnda dom berors
nimligen inte frigan huruvida ett bolags interna f6rsiljning skall beaktas.

Talan kan siledes inte vinna bifall pd den grunden att kommissionen gjorde en
felaktig bedomning av sdkandens omséttning.

PA dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.
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2) Sokanden skall ersdtta rattegangskostnaderna.

Mengozzi Tiili Moura Ramos

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 20 mars 2002.

H. Jung P. Mengozzi

Justitiesekreterare Ordférande
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