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[omissis]

ZADOST O

ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE
Utastrici piivodniho Fizeni

Zalobkyn&: Farmacija, [omissis], Lublaii — Polje (dale jen ,navrhovatelka
pfezkumu®“) se domaha pravni ochrany proti Ob¢ina Benedikt, [omissis],
Benedikt (dale jen ,,obec Benedikt™) v souvislosti s provozovanim lékarenské
¢innosti v obci Benedikt. Vzhledem Kk tomu, Ze jednani obce Benedikt, které je
pfedmétem sporu mezi uUcastniky fizeni, ovlivitluje rovnéz postaveni MN,
[omissis], Maribor, ktery v uvedené obci provozuje l1ékarenskou ¢innost, je tieba
tento subjekt rovnéZ povazovat za Gi€astnika piivodniho tizeni.
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Predkladajici orgdan

Nérodni komise pro prezkum postupl pi1 zadavani vetejnych zakazek (Drzavna
revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih naro¢il)l; (déale jen
»Narodni komise®), jakozto ptredkladajici organ, je v Republice Slovinsko ve
smyslu zdkona o pravni ochrané pii zadavani vetejnych zakézek (Zakon
0 pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja; dale jen ,,ZPVPIN*)?, zvlastni,
nezavisly a samostatny vnitrostatni organ, ktery rozhoduje o zakonnosti zadavani
vetejnych zakéazek ve vSech fazich zadavaciho tizeni (¢l. 60 odst. 1 ZPVPJN).

V Republice Slovinsko je pravni ochrana proti poruSeni postupu pfi, zadavani
vetejnych zakédzek a proti poruseni postupu pii udélovani kongesi, které¢ upravuje
zakon o0 nékterych koncesnich smlouvach (Zakon 0 nekaterihy, kencesijskih
pogodbah; dale jen ,,ZNKP*)3 zaruéena prosttednictvim:;

—  faze ptfedbézného prezkumu pied verejnym zadavatelemy
—  postupu prezkumu pied Narodni komisi, a

—  soudniho fizeni, které¢ se V prvnim ‘stupni kend piedyokresnim soudem
(Okrozno sodisce), kterému zakoft upravujici organizaci soudnictvi pfiznava
vyluénou pravomoc.

Soudni ochrana pifed okresnim “soudem (Okrozno sodiS¢e) je omezena na
posouzeni odpovédnosti zaWvzniklou Skodw®ana rozhodnuti o prohlaseni
neplatnosti smluv.

Pokud vefejny zadavatel\v ramei fazeypiedbézného piezkumu zamitne ndvrh na
pfezkum z procesnich, divodt, muze navrhovatel pfezkumu podat opravny
prostfedek. V takovém piipad¢ “Narodni komise Vramci fizeni 0 opravném
prostiedku posuzuje zakonnost postupu verejného zadavatele z hlediska zamitnuti
navrhu na prezkum.

Soudni dvursEvrepsképunie jiz piiznal Narodni komisi postaveni ,,vnitrostatniho
soudu™yve smyslu ¢lanku 267 SFEU, ato v rozsudcich ze dne 8. ¢ervna 2017,
Medisanus (C-296/15, EU:C:2017:431), ze dne 10.zafi 2020, Tax-Fin-Lex
(C-367/19, EW.C:2020:685), aze dne 10.listopadu 2022, Sharengo
(C-486/21,"EU:C:2022:868).

! [omissis]
2 [omissis]
8 [omissis]
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Skutecnosti, které oduavodiuji rozhodnuti 0 pfiznani Narodni komisi postaveni
,vnitrostatniho soudu® ve smyslu ¢lanku 267 SFEU, se od vySe uvedenych
rozsudk® Soudniho dvora Evropské unie nezménily”,

Piedmét sporu Vv puvodnim ¥izeni

Dne 11. bfezna 2022 obec Benedikt udélila MN, bez (ptfedchoziho) zvefejnéni
oznameni 0 zahajeni koncesniho fizeni, povoleni na dobu neur¢itou k provozovani
pobocky 1ékarny v Benediktu.

Zalobkyné& podala u obce Benedikt navrh na piezkum, v némz namitala, Ze obec
sama vydanim vySe uvedeného povoleni vydala koncesi k provezovani lékarenské
¢innosti, aniZ by provedla pfislu$né fizeni, tedy vV rozporu selsmérnicihn2014/23x

Obec Benedikt navrh na pfezkum zamitla, aniz by jej ‘meritorn€ prezkoumala,
pficemz uvedla, ze navrhovatelka pifezkumu nepozivd pravami ochrany®ve fazi
predbézného piezkumu a Vv prezkumném fizeni. W tomte, smysiu podle nazoru
obce Benedikt nepfedstavuje udéleni povoleni Kyprovozovani'poboéky lékarny ve
své podstaté udéleni koncese na sluzby, kterd by se'¥idila ZNKP>.

Navrhovatelka pirezkumu podala proti tomute roezhednutivobce Benedikt opravny
prostiedek, ktery obec Benediktgpostoupila\Narodnd, komisi. Navrhovatelka
pfezkumu opakuje, ze obec Benedikt vydanim povoleni ud¢lila koncesi na sluzby,
aniz by provedla pfislusné tizeni, a podstaté,tvrdi, Ze koncese na provozovani
Iékarenské Cinnosti spada ‘do pusobnosti ZNKP nebo do plisobnosti smérnice
2014/23.

Rozhodnuti Narodnizkomise ‘v pfedmetahém ftizeni zavisi na otazce, zda udéleni

koncese za ucelemuwwykenwu, lékérenské Cinnosti spadd do plisobnosti smérnice
2014/23.

Podle @mazoru, Narodni komise udélila obec Benedikt pfi vydani povoleni
k provozevani “pobocky*lekarny koncesi Kk provozovani 1ékarenské cinnosti.
Lékarenska,cinnostitotiz muze byt vykondvana i v ramci pobocky 1ékarny. Ackoli
vaitrestatni pfavniypredpisy umoziuji udélit povoleni K provozovani pobocky
lékarny, nejedna se o povoleni ve smyslu bodu 14 odivodnéni smérnice 2014/23,
tjQ povoleni, “prostiednictvim néhoz ¢lensky stat nebo vefejny organ tohoto
Clenského statu stanovi podminky pro vykon ekonomické cinnosti, které se
udélujeyna zadost hospodarského subjektu (a nikoli z podnétu vetejného
zadavatele), jenz splfiuje predem stanovené pozadavky?®.

4 [omissis]
ZNKP provedl smérnici 2014/23 do slovinského pravniho fadu.
Pocet provozovatelii 1ékaren v dané oblasti je omezen, nebot’ obec miize ziidit novou 1ékarnu

(pobocku) pouze V pripadé, ze jsou splnény zdkonné podminky pro jeji otevieni (pocet obyvatel
ve spadové oblasti, vzdalenost mezi stivajici Iék&rnou a novou pobockou).
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Obec Benedikt splnuje kritéria pro to, aby byla povazovana za veiejného
zadavatele ve smyslu ¢lanku 6 smérnice 2014/23. Vzhledem k tomu, ze povoleni
k vykonu Iékarenské cinnosti Vv oblasti obce Benedikt je udéleno na dobu
neurCitou, piesahuje odhadovanad hodnota lékarenské sluzby podle Narodni
komise hranici stanovenou v ¢lanku 8 smérnice 2014/23.

Narodni komise ma vSak pochybnosti 0 tom, zda sluzby souvisejici s lék&renskou
¢innosti V podstaté predstavuji sluzby spadajici do oblasti plisobnosti smérnice
2014/23.

Relevantni pravni pravidla
Unijni pravo

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU zendne. 26. dnera 2014
0 ud¢€lovani koncesi

Clanek 1 smérnice 2014/23 stanovi:

Tato smérnice stanovi pravidla pro fizeni,, nayjejichzizakladeé verejni zadavatelé
a zadavatelé zadavaji zakdzky prostiednictvimkoneese, j&jiz odhadovana hodnota
dosahuje alespon finan¢nich limitisStanovenych v, clanku®s.

Clanek 4 smérnice 2014/23 stanovi:

1. Touto smérnici snieéni dotcena moznost Clenskych statd, aby Vv souladu
s pravem Unie stanovilys, co, povazuji za sluzby obecného hospodarského
zdjmu, jakymu, zplsobem “by ‘tyto sluzby meély byt organizovany
a financovany;» seuladu s'pravidly pro statni podpory, ajakym zvlastnim
povinnestem by mely podl¢hat. Touto smérnici rovnéz neni dotéen zpiisob,
jakymi€lenské,staty organizuji své systémy socialniho zabezpeceni.

2.  Do%oblasti, plisobnosti této smérnice nespadaji nehospodaiské sluzby
obecnehoyzajmus

Clanekd9%smétnice 2014/23 stanovi:

Na koncese'na socialni a jiné zvlastni sluzby uvedené v piiloze IV, které spadaji

do oblasti plsobnosti této smérnice, se vztahuji pouze povinnosti vyplyvajici
z ¢l. 31 odst. 3 a z ¢lanka 32, 46 a 47.

7 Nérodni komise nema k dispozici zadné Udaje 0 odhadované hodnoté, nebot’ obec Benedikt se
domniva, ze ZNKP ani smérnice 2014/23 se na projednavanou véc nevztahuji, a proto uvadi, ze
neni nutné odhadovanou hodnotu vypocitavat.
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Vnitrostatni pravo

Zakon o nékterych koncesnich smlouvach (Zakon o0 nekaterih koncesijskih
dejavnostih, dale jen ,,ZNKP*)

Clanek 2 ZNKP stanovi:
Pro U¢ely tohoto zakona se rozumi:

18. ,,nehospodatskymi sluzbami obecného zadjmu* nehospodaiské sluzby, které
jsou poskytovany ze zakona jako sluzby obecného zajmu a které n€jseu nabizeny
na trhu za Uplatu, a proto se na n¢ vztahuji zvlastni zavazky vetrejnésluzby,

Clanek 10 ZNKP stanovi:

Ustanoveni tohoto zdkona, jakoz i ustanoveni zvlastnich\zakoatl se vztahuji na
koncese upravené timto zakonem a zvlastnimi zakonys, pokud, nejsousV rozporu
s timto zakonem.

Clanek 11 odst. 1 ZNKP stanovi:

Tento z&kon se nevztahuje na:

1.  koncese na nehospodaiské sluzbyebeeného zajmu.
Clanek 15 ZNKP stanovi:

Na koncese na socidlni“shazby, awdalsi specifické¢ sluzby uvedené vV ptiloze
IV smérnice 2014/23/EU, se, vztahuji, ustanoveni tohoto zakona upravujici
povinnost piiprav¥mpiipravaychiakti,“povinnost zvetejnéni oznameni uvedenych
v ¢lancich 35 a40 tohotowzakonay jakoz i pravni ochranu v fizenich 0 vybéru
koncesionaie podle tohoto,zakona.

Zakon 0zdravotni péci (Zakon 0 zdravstveni dejavnosti, dale jen ,,ZZDej*)8.
Clanek 'l ZZDej'stanovi:

Zdrayotni péée je poskytovana na primarni, sekundarni a terciarni drovni.
Primagni zdravotni pé€e zahrnuje zédkladni zdravotni pé€i a 1ékarenskou €innost.
Clanek 3 ZZDej stanovi:

Poskytovatelé zdravotni péfe jsou fyzické a pravnické osoby, tuzemské
I zahrani¢ni, které ziskaly opravnéni K poskytovani zdravotni péce od ministerstva
zdravotnictvi.

8 [omissis]
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Vetejnd zdravotni sluzba zahrnuje ty zdravotni sluzby, jejichz nepietrzité
a pravidelné poskytovani je ve vefejném zajmu zaruCeno stitem a mistnimi
organy akteré jsou na zakladé zasady solidarity a v souladu s piedpisy
upravujicimi zdravotni péci a zdravotni pojiSténi zaruceny jako prava vyplyvajici
z povinného zdravotniho pojiSténi ajsou zcela nebo zc€asti financovany
zZ vetejnych zdroji, zejména z povinného zdravotniho pojisténi. Zdravotni sluzby
uvedené v piedchozi véte, jakozto nehospodarské sluzby obecného zajmu, musi
byt poskytovany neziskovymi poskytovateli zdravotni péce tak, aby piebytek
pifjmi nad vydaji byl uréen na provoz a rozvoj zdravotni péce®.

Clanek 20 odst. 1 ZZDej stanovi nasledujici:

Lékarenska Cinnost je vykonéavana v souladu se zvlastnim zdkonem,, Tento zakon
se vztahuje na otazky, které nejsou upraveny zvlastnim zakonem.

Zakon o l1ékarenské ¢innosti (Zakon 0 lekarniski dejaynosti,\déle jen ,,ZLD-1¢)™
Clanek 1 ZLD-1 stanovi:

Tento zadkon upravuje ucel, obsah apodminky wykonu lékarenské cinnosti,
organizaci, podminky a postupy pii vydavéani awykonuskoneesi, profesi lékarnika
a jejich profesni sdruzeni, 1€karenskou ¢innost'enline*a,dohled.

Clanek 2 ZLD-1 stanovi:

Utelem 1ékarenské ¢innostiVje zajistit w¢inné a kvalitni dodavky 1ékt a dalsich
vyrobkid na podporu 1écbyva ochrany zdravi a poskytovat poradenstvi pacientim
a zdravotnikiim ohledné¢ jejich bezpecneho, spravného a ucinného uzivani.

Kromé¢ ucelu uvedeného“, ptedchezim odstavci zajistuje 1ékarenska Cinnost také
I¢karenskoutlécbu, za Celemudrzeni zdravi a dosaZeni klinickych, humanitarnich
a ekonomickych vysledkli'ocekavanych od 1écby.

Clanek 5'ZRhD-stanovi:

kékarenska ¢innost,je vefejna zdravotnicka sluzba, ktera zajistuje nepretrzité
a pravidelné, zésobovani obyvatelstva a zdravotnickych pracovniku lé¢ivy
a lekarenskou 1écbu pacienti.

Lékarenska Cinnost se uskuteCtiuje na primarni, sekundarni a terciarni Grovni
zdravotni péce.

Ustavni soud Republiky Slovinsko (Ustavno sodis¢e Republike Slovenije) zrusil ¢l. 3 odst. 2
vétu druhou ZZDej v ¢asti, Vniz upravuje piebytek pfijmi nad vydaji u poskytovateld
lékarenskych Cinnosti v rezimu koncese.

10 [omissis]
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Sit’ 1ékarenskych cinnosti podle tohoto zakona zajistuje na primdrni Grovni obec
nebo nékolik sousednich obci spole¢né a na sekundarni a terciarni Urovni stat.

Clanek 6 odst. 1 ZLD-1 stanovi:

Lékarenska ¢innost zahrnuje:

poskytovani humannich a veterinarnich 1é¢ivych piipravki na piedpis a bez
predpisu,

poskytovani potravin pro zvlastni 1€katské ucely,
I€¢karenskou 1écbu pacientt,

poradenskou ¢innost Iékarniki,

Iékarenskou intervenci,

telefonické I¢karenské sluzby,

ptipravu zakladnich 1é¢ivych ptipravkty,pro humanni a veterinarni 1ééebné
pouziti,

ptipravu ptipravkl najpodperu terapie.a zachovani zdravi,
vyrobu galenickych 1é€ivyich pripsavkiypro humanni a veterinarni pouziti,
radiofarmaceutickou ¢innost,

kontrolu kvalityssuroyinpro“piipravu a vyrobu zékladnich a galenickych
1é¢ivych pripravikd,

kontrolu kvality galenickych 1é¢ivych ptipravkd,

monitorovani udajli a hlaSeni neZadoucich ucinki nebo podezieni na
nezadeuciucinky,

stazeni,neyvyuzitych 1é¢ivych piipravka nebo zbytka v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi nakladani se zbytky 1éCiv,

dalsi ¢innosti souvisejici S dodavkami 1éCivych pripravkl a dalSich produktt,
zajistujici jejich spravné, raciondlni a bezpecné uzivani.

Clanek 7 ZLD-1 stanovi:

Kromé ¢innosti uvedenych v pfedchozim ¢lanku mohou lékarny vykonévat také
nasledujici ¢innosti:

poskytovani dalsich produkt na podporu 1éCby a udrzeni zdravi,
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—  vyvoj galenickych produkti,

—  priprava zdkladnich homeopatickych 1€¢ivych ptipravka,
—  zajisténi veterinarnich produkti,

—  zajisténi biocidt a chemickych latek,

—  provadéni méfeni a autodiagnostickych testd,

—  preventivni a vzdélavaci ¢innost v oblasti zdravi,

—  pedagogicka a vzdélavaci ¢innost,

—  veédecko-vyzkumna Cinnost,

—  dalsi ¢innosti a sluzby v oblasti podpory a ochrany zdravi,

—  dorucovani 1ékii a jinych produktli do domdécnosti pactentl, zdravotnickych
pracovniku a jinych fyzickych nebo pravnickych oseb,

—  dalsi sluzby souvisejici S 1€karenskou €innosti.
Clanek 8 odst. 1 ZLD-1 stanovi:

Primérni 1ékarenska ¢innost je'vykondvana:

- v 1ékarné,

— v pobocce lékarny nebo

— v lékameé, ztizené Wordinaci I¢kare.

Clanekql5 odst. 1 ZLD-1 stanovi:

Vykon, I¢karenskéyinnosti je financovan z vefejnych a soukromych zdrojt.
Verejne zdroje uvedene Vv predchozi véte zahrnuji zejména:

=\ | platby zaysluzby poskytované v ramci 1ékarenské Cinnosti na zakladé smluv
uzavienych se zdravotnimi pojiStovnami,

—  platby z rozpoctovych prostiedk,
—  zdroje zakladajici instituce.

Clanek 27 odst. 1 ZLD-1 stanovi:

Vetejnou lékarnu na primarni Grovni zfizuje na svém uUzemi obec nebo spole¢né
nékolik sousednich obci po projednani s piislusnou profesni komorou a se
souhlasem ministerstva.

8
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Clanek 39 odst. 1 ZLD-1 stanovi:

Pro provozovani lékarenské ¢innosti na primarni Grovni mize byt za podminek
stanovenych timto zdkonem udélena koncese fyzické osobé, ktera je drzitelem
povoleni k lékarenské c¢innosti, nebo pravnické osob€, v niz drzitel povoleni
k 1ékarenské cinnosti, ktery je zaroven vedoucim nebo fidicim organem této
pravnické osoby, vlastni vice nez 50 % zakladniho kapitadlu (dale jen
,.koncesionar).

Popis lékarenskeé cinnosti dotcené V puvodnim rizeni

V Republice Slovinsko je ¢innost 1ékaren upravena zdkonem, @by bylo zajisténo,
ze veskeré sluzby spojené s dodavanim 1é¢iv uzivatelim vykonavajinoseby, které
maji pro tento ucel odpovidajici kvalifikaci, a aby se tak piedeslo riziku peskozeni
zdravi uzivatelt té€chto sluzeb. Zakladnim cilem vykonu lekdrenské ¢innosti tedy
neni dosazeni zisku, ale spiSe je snaha 0 dosazeni zisku nasurovni jednotlivce
podfizena vykonu prava na zdravotni péci a na Groyni‘speleénosti uspokojovani
vetejnych potieb v zajmu vefejného zdravi. ViySe,uvedencplati bez*ohledu na to,
kdo lékarenskou ¢innost vykonava.

V Republice Slovinsko je lékarenska  Cinnest' seucasti®zdravotni sluzby aje
vykonavana jako vefejnd, zdravetni, sluzba, ‘piiCemz%je zajiSténo nepietrzité
a pravidelné zédsobovani obyvatelstva a‘zdravotnickych pracovnikta 1é¢ivy, jakoz
I 1ékarenska 1é¢ba pacientt. Jgjim cilem je, zajistit uc¢inné a kvalitni zasobovani
l1é¢ivymi piipravky a dalSsimi ‘produkty na, podporu 1écby a ochrany zdravi
a poskytovat pacientim a zdravetnickym pracovnikim poradenstvi ohledné jejich
bezpecného, spravnéhoy aucmndho “wzivani. Podstatnou soucasti lékarenské
¢innosti je doddvani leéCivych piipravk pro humdénni a veterindrni pouziti, at’ uz
na lékarsky predpistnebe, bez n¢j (maloobchod s léCivymi pripravky), jakoz
I dodavani @otravin pro, zvlastni 1ékarské ucely, ptficemz dodavkou 1éCivého
ptipravku se rozumi dodani lécivého piipravku uzivateli, jakoz i poskytnuti
ptislusného navodu Kkwpouziti a poradenstvi o spravném abezpeéném uzivani.
Maleobchedw, s humannimi 1éCivymi pfipravky, doprovazeny odpovidajicim
odbornyim ‘poradenstvim, je provadén pouze V Iékarnach a specializovanych
prodejnach, avSak Vitéchto prodejnach ve velmi omezené mife?,

Sitydlekarenskych Cinnosti na primdrni urovni spravuji obce, které jsou
samospravnymi uzemnimi celky. Obce vykonavaji pravomoc zfizovat sit
Iékarenskych cinnosti prostfednictvim (spolu)ziizeni vefejného Iékarenského
subjektu nebo udélenim koncese k vykonu lékarenské cinnosti fyzické nebo

1 Tedy pouze na zakladé zvlastniho povoleni Vefejné agentury Republiky Slovinsko pro 1é¢ivé

ptipravky a zdravotnické prostiedky (Javna agencija Republike Slovenije za zdravila in
medicinske pripomocke) a pouze pro 1é¢ivé pripravky a zdravotnické prostiedky, jejichz vydej
neni vazan na lékarsky ptedpis, které jsou urCeny pouze ke zmirnéni nejlehéich priznaki
ajejichz uziti mize predstavovat pouze nizkou miru rizika; v takovém pfipadé muze tato
agentura rovnéZ ulozit omezeni tykajici se davkovani 1écivych pripravka, velikosti jejich baleni
a poc¢tu prodavanych kust [¢lanek 126 zakona 0 1é¢ivech (Zakon o zdravilih)].
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pravnické osobé. Lékdrenskd Cinnost se uskuteciiuje v 1ékarné, pobocce 1ékarny
nebo 1ékarné ztizené v ordinaci 1€kare.

Pravnické osoby (které nejsou ziizeny obci) tedy mohou vykonavat lék&renskou
¢innost pouze tehdy, je-li udélena koncese. Tuto funkci zastavaji fyzické nebo
pravnicke osoby (které nejsou ziizeny obci) na izemi obce, ktera koncesi udélila,
nebo na uzemi sousednich obci, pokud tyto obce ud€lily koncesi spolecné.
Fyzickym nebo pravnickym osobam (které nejsou ztfizeny obci) je tedy umoznéno
vykonavat 1ékarenskou ¢innost pouze na zakladé udéleni koncese.

Lékarenska Cinnost je financovana z veifejnych a soukromych zdreju. Zyeiejnych
zdroj, tj. Z povinného zdravotniho pojisténi, se financuje vydej I¢ku na piedpis,
tj. jak samotny 1ék na piedpis!?, tak Iékarenska sluzba spejend Syeho, vydejem,
jakoz iposkytovani piislusnych pokynt arad ohledné spravnéhosa bezpecného
uzivani léku. Poplatek za 1ékarenskou sluzbu pii vydeji Iéku na'predpis (vazeny
podle bodového hodnoceni) je stejny pro vSechny 1€ky na‘predpis a prowsechny
poskytovatele lékarenskych sluzeb. Z vetejnych zdrojlinjsou financovany také
pohotovostni sluzby a sluzby na zavolani.

Leéky, jejichz vydej neni vazan na lékaiskysptedpisy, jsou hrazeny vyhradné ze
soukromych zdroji nebo zdroji uzivatelu;w tétossouvislesti maji nekteré 1éky,
jejichz vydej neni vazan na Iékatsky predpis, stanovenouymaximalni cenu, zatimco
U jinych se cena urcuje podle pravidel velného trhu.

Odiivodneni Zddosti 0 rozhodnutho prredbéezné otdzce

Narodni komise si kladeyotazku, zda takovou lékarenskou ¢innost, jako je ¢innost
dotena ve véci_V plivodnim tizeniy jejimz podstatnym prvkem je poskytovani
humannich 1écivychipripravkil uzivatelim, at’ jiz na Iékaisky ptedpis ¢i nikoli,
spolu s poradenstvim “ehledn¢ jejich spravného abezpeéného uzivani, lze
povazovat ‘za nehespodaiskou” sluzbu obecného zijmu, ktera nespada do
plsobnosti smérnice 2014/23.

Stcrnice 2014723 wyslovné nedefinuje pojmy ,,nehospodarské sluzby obecného
zajmu'‘ /a ,,sluzby “ebecného hospodaiského zdjmu*. Podle ustdlené¢ judikatury
Z pozadaykmjednotného uplatiiovani unijniho prava a zésady rovnosti vyplyva, ze
znéni ustanoveni unijniho prava, které vyslovné neodkazuje na pravo clenskych
stati'za ucelem vymezeni svého smyslu a dosahu, musi byt zpravidla vykladano
autonompim a jednotnym zptsobem V celé Unii, pficemz tento vyklad je tieba
nalézt s ptihlédnutim ke kontextu tohoto ustanoveni a Kk cili sledovanemu
dot€enou pravni Gpravou.

12 Lécivé pripravky, které mohou byt pfedepisovany Vv ramci zdravotniho pojisténi, jsou zafazeny

do seznamil (tzv. ,pozitivnich nebo prechodnych seznami). Cést ceny zatazeného 1é¢ivého
ptipravku, ktera je hrazena z povinného zdravotniho pojisténi, zavisi také na jeho zatazeni do
seznamu. Zbyvajici ¢ast je hrazena z dopliikového zdravotniho pfipojisténi nebo ji hradi sam
uzivatel, pokud nema sjednano dopliikové zdravotni pfipojisténi formou dobrovolného
zdravotniho pojisténi.
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Z bodu 6 odivodnéni smérnice 2014/23 vyplyva, Ze Clenské staty maji moznost
svobodné rozhodnout 0 zptisobu organizace poskytovani sluzeb bud’ jako sluzeb
obecného hospodaiského zajmu, nebo jako nehospodaiskych sluzeb obecného
z4jmu ¢&i jako kombinace obojiho. Z judikatury Soudniho dvora®® vyplyva, ze
unijni prdvo nezasahuje do pravomoci ¢lenskych statl uspotadat své systémy
socialniho zabezpeceni, apifijmout zejména piedpisy urCené Kk organizaci
takovych zdravotnickych sluzeb, jako jsou lékarny, pficemz musi byt zohlednéna
skute¢nost, ze zdravi azivot ¢lovéka zaujimaji prvni misto mezi Smlouvou
chranénymi statky a zajmy a ze ¢lenskym statim piislusi rozhodnout 0 Urovni, na
které zamysli zajistit ochranu vefejného zdravi, a 0 zplisobu, jimZ ma byt této
urovné dosazeno.

Vnitrostatni zédkonodarce vyslovné stanovil, ze zdravotni péCe je'nehospodarskou
sluzbou obecného zajmu. Vzhledem K tomu, Ze 1ékarenskd, ¢innost jessoucasti
zdravotni péce, zakonodarce tak stanovil, Ze také “lékarenska ‘€innost je
nehospodatskou sluzbou obecného zajmu.

Ackoli podle Narodni komise je vykon l¢kdaremské €innestinsecidlné relevantni
¢innosti, nebot’ jejim ucelem je zajisténi vefejného,zdravi ayejim hlavnim cilem
neni dosazeni zisku, z judikatury vyplywé, Ze ‘sluzby, poskytované zpravidla za
uplatu jsou hospodaiskymi ¢innostmi, piicemz. zakladnifcharakteristika Uplaty
spociva ve skutecnosti, Ze iplata piedstavuje hospodarske protiplnéni za ptislusné
plnéni, aniz musi byt placena piijemcemiiéto, sluzby*.

Narodni komise ma tedy poehybnosti 0'tom, zda takovou 1ékarenskou sluzbu, jako
je sluzba dotcend ve vécipuvednim fizeni ze kvalifikovat jako nehospodarskou
sluzbu obecného z4jmu, “neboth, poskytovatelé¢ I€karenskych sluzeb jsou za
poskytovani téchtow, sluzeb \odménovani z prostiedkti systému povinného
zdravotniho pojiSténi, awz prostfedku uzivateli. Podle vnitrostatnich pravnich
piedpist!® ebdrzi, poskytovatelé 1ékarenskych sluzeb v piipadé vydeje 1éku na
ptedpis z prostfedkil povinného' zdravotniho pojisténi uhradu kupni ceny léku
a dale @bdrzipredemiustanovenou castku za vyfizeni receptu, dodani 1éku a za
poradenstyi'pii jeho uzivani. V ptipad¢ vydeje 1éku bez Iékarského predpisu plati
uzivatelé plnoueenue

Pokud sluzby seuvisejici S vykonem takové Iékarenské Cinnosti, jako je ¢innost
dotCena Wpuvednim fizeni, jejimz predmétem je predevSim poskytovani
humannich 1é¢ivych piipravkd na ptedpis a bez piedpisu, spolu s poradenstvim
0 jejich'spravném a bezpecném uzivani, nelze povazovat za nehospodaiské sluzby

13 Rozsudky  Soudniho dvora ze dne 19.kvétna 2009, Komise v. Italie
(C-531/06, EU:C:2009:315), aze dne 19. kvétna 2009, Apothekerkammer des Saarlandes
a dalsi (C-171/07 a C-172/07, EU:C:2009:316).

14 Rozsudek ze dne 14. Eervence 2022, ASADE, C-436/20, EU:C:2022:559.

15 Clanky 23 a 63 zékona 0 zdravotni pééi a zdravotnim pojisténi (Zakon o zdravstvenem varstvu
in zdravstvenem zavarovanju).
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obecného zajmu, a pokud tedy poskytovani takovych sluzeb spada do pusobnosti
smérnice 2014/23, Narodni komise si klade dalsi otazku, zda lze poskytovani
takovych sluzeb povazovat za socialni sluzby nebo jiné zvlastni sluzby uvedené
v ptiloze 1V této smérnice.

Uvedené sluzby by mohly byt zahrnuty do kodu CPV 85149000 (Lekarenské
sluzby), ale z nafizeni ¢.2195/2002 0 spolecném slovniku pro veiejné zakazky
(CPV) nelze odvodit, které sluzby maji byt do tohoto kodu CPV zahrnuty. Stejné
tak vysvétlivky ke kodiim CPV?®, které nejsou formalnim pramenem prava,
neumoziuji urcit, které sluzby jsou zahrnuty v kédu CPV 85149000 (Lékarenské
sluzby).

Rozhodnuti a obsah Zadosti 0 rozhodnuti 0 predbézné otdzcé

Vzhledem k tomu, Ze Narodni komise potiebuje pro ptijeti tozhodnuti rozhodnuti
ovykladu  unijniho  prava, piedklada v souladu®, s ¢h267 © tietim
pododstavcem SFEU Soudnimu dvoru nésledujici \dveé “predbézné otazky
s upfesnénim, Ze odpoveéd’ na druhou otazkw jeynutné, pouzewV, pripadé zaporné
odpovédi na prvni otazku:

1) Lze sluzbu souvisejici s vykonem lékarenské cinnosti, jejimZ hlavnim
ucelem je poskytovat uzivatelim humanni\lécivé pripravky na piredpis
a bez predpisu spolu s poradenstvim uzivatelim ohledné spravného
a bezpecného uzivani, téchte lé€ivyeh' pripravki, povaZovat za
,nehospodaiskou sluzbuy, obecného' zajmu* ve smyslu ¢l.4 odst. 2
smérnice 2014/23?

2) Lze sluzbu_spejenou Swykaonem lékarenské c&innosti, jejimZz hlavnim
ucelem je poskytovatwzivatelim humanni 1é¢ivé pripravky na piedpis
a bez gpiedpisu spolunS poradenstvim uZivatelim ohledné spravného
a bezpecnéhoyuzivani téchto 1écivych pripravki, povazovat za socialni
a‘jiné zvlastni sluzby ve smyslu €lanku 19 smérnice 2014/23?

[omissis]

16 [omissis]
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