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Komisia za zashtita na konkurentsiata

Pagrindinés byles dalykas

LUKOIL¢Bulgariac EQOD, (taliau — LUKOIL Bulgaria) skundas dél 2023 m.
vasario 16,d. Komisia za zashtita na konkurentsiata (Konkurencijos apsaugos
komisija, toliau=KZK)dsprendimo Nr. 184, kuriame konstatuota, kad pareiskéja
pazeidé Zakon za zashtita na konkurentsiata (Konkurencijos apsaugos jstatymas,
toliau — ZZK) 21 straipsnj ir SESV 102 straipsnj, ir jai skirta piniginé bauda

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Sajungos teisés iSaiskinimas pagal SESV 267 straipsnj

Prejudiciniai klausimai

1.  Ar SESV 102 straipsnis, taip pat teisés ] gynyba, teisinio saugumo ir teiséty
lukesCiy apsaugos principai, jskaitant nekaltumo prezumpcija, turi biiti aiSkinami
taip, kad atitinkamos rinkos (rinkos, kuriose buvo padarytas pazeidimas)
draudziamo marzy mazinimo (margin squeeze) atveju laikomos dviem vertikaliai
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iSsidésciusiomis rinkomis, t. y. Zemesnés grandies rinka (upstream market) ir
auksStesnés grandies rinka (downstream market), ir kad konkurencijos
institucija, pareikSdama jtarimus ir véliau, priimdama administracinj sprendima,
biitent Siy dviejy atitinkamuy rinky atzvilgiu privalo nustatyti faktines
aplinkybes, susijusias su atitinkamy rinky dydZziu, ty rinky dalyviais ir
dalyviy turimomis $iy rinky dalimis, jskaitant atitinkamas jmonés, kuri, kaip
jtariama, uZima dominuojancia padétj, dalis rinkoje?

2. Ar SESV 102 straipsnis, siejamas su teis€s ] gynyba, teisinio saugumo ir
teiséty likesCiy apsaugos principais, jskaitant nekaltumo prezump€ija, turi biiti
aiSkinamas taip, kad pagal ji draudziama nagrinéjant bylas pagal
SESV 102 straipsnj priskirti prie tos pacios nacionalinés produktu rinkos
produktus, kurie néra pakei¢iami tarpusavyje nei paklausos;, nei pasiilos
aspektu, kaip tai padaré KZK Sioje byloje, priskirdama degalus = dyzeling ir
benzing A-95H — prie tos pacios, degaly, rinkos?

3. Jei leidziama priskirti prie tos pacios nacienalinés ‘produktiynrinkos degalus,
kurie paklausos ir pasitilos aspektais néra pakeiciami tarpusavyje, ar leidziama
nepriskirti prie degaly rinkos treCiosios. pagrindings degaly rusies Sioje
nacionalinéje rinkoje, t.y. suskystinty saftos ‘dujg.propane-butano (LPG), kuriy
uzimama dalis nacionalingje rinkoje yta lygi benzino uzimamai daliai?

Nurodytos Sajungos teisés nuestatos ix, Teisingumo Teismo jurisprudencija

Sutartis dél Europos Sgjunges veikimo (toliau= SESV), visy pirma 102 straipsnio
antros pastraipos b punktas,ir 267 straipsnis

Europos Sgjungos pagrindiniy teisighchartija, visy pirma 47 straipsnis

2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos
taisykliy nustatytq Sutarties [101] ir [102] straipsniuose, jgyvendinimo, visy
pirma 3 ir 27 straipsniai

Komisijos ‘komunikatas — ,,Jgyvendinimo prioritety taikant [SESV 102] straipsnj
dominuojanéiyyymoniy piktnaudziaujamam antikonkurenciniam elgesiui gairés®,
visy pirma 13-15, 75, 82 punktai

1998 m. lapkricio 26 d. Sprendimas Bronner, C-7/97, EU:C:1998:569

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

Administrativnoprotsesualen kodeks (Administracinio proceso kodeksas), visy
pirma 6 ir 168 straipsniai

Zakon za zashtita na konkurentsiata (Konkurencijos apsaugos istatymas, ZZK),
visy pirma 8, 20 straipsniai ir 21 straipsnio 2 ir 5 punktai
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Zakon za aktsizite i danachnite skladove (Akcizy ir akcizais apmokestinamy
prekiy sandéliy jstatymas)

Imoniy padéties atitinkamoje rinkoje tyrimo ir nustatymo metodika, patvirtinta
2009 m. balandzio 21 d. KZK sprendimu Nr. 393 (toliau — metodika)

Glaustas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje aprasymas

KZK gavo praSymus konstatuoti  galimus ZZK 21 straipsnio ir
SESV 102 straipsnio pazeidimus, kuriuos padaré LUKOIL Bulgaria: 2021 m.
spalio mén. ;] KZK kreipési OMV Bulgaria OOD dél didmenifiinkamsytaikomos
kainy politikos, kuria buvo siekiama i$stumti i§ rinkos konkurentus, o 2022ym.
balandzio mén. skunda dél dyzelino ir gazolio pardavimui taikomes agresywvios
kainodaros pateiké Insa Oil EOOD. KZK abi bylas sujungé.

KZK nustaté, kad LUKOIL Bulgaria didmeninéjeddegaly (automobilinis benzinas
ir gazolis / dyzelinas) rinkoje Bulgarijos teritorijoje yra‘sinkes lyderé ir uzima
gana didele rinkos dalj — §i per atskirus magrinéjamejo laikotarpio pusmecius
sudaré tarp [40-50] % ir [50-60] %.eBe\to, |Sioje “sinkoje nagrinéjamuoju
laikotarpiu buvo dideliy kliti¢iy poteneialiems “Konkurentams patekti j rinka, o
esamiems konkurentams — pléstis. Galimybéfpakeisti tiekéja egzistuoja, bet tik
ateityje ir tik tam tikriems SalieS'segionams.,,Maza te, toks per¢jimas LUKOIL
Bulgaria konkurentams ir kligntams reikStyypapildeimas islaidas.

KZK vertinimu, LUKOIL Bulgaria.veiklai buidinga vertikali integracija. LUKOIL
Jmoniy grupé veikia viseje degaly gamybos grandinéje, pradedant gamyba ir
baigiant galutinio produkto pardayvimu. Pavyzdziui, LUKOIL Neftohim Burgas AD
yra vienintelé zalios naftosyperdirbimo gamykla Bulgarijos teritorijoje ir kartu
didziausia automobiliniy degaly gamintoja Salyje. O LUKOIL Bulgaria veikia ne
tik kaip didmenininkeé, ‘bet i kaip vieno i§ didziausiy Salies degaliniy tinklo
operatoré.. LUKOIL grupe“turi unikalig logistikos, sandéliavimo ir transporto
infrastruktiitg Salyje,yjos geografiné¢ padétis — strateginé, tai suteikia LUKOIL
Bulgarianisskirtin} kenkurencinj pranasuma didmeninés prekybos degalais srityje
irnleidzia jaipvisoje Salyje verstis didmenine prekyba labai mazomis transporto
sanaudomis.

KZK, savo 2023 m. vasario 16 d. sprendime Nr. 184 konstatavo, kad LUKOIL
Bulgariad pazeidé ZZK 21 straipsnj ir SESV 102 straipsnj, nes piktnaudziavo
dominuojancia padétimi rinkoje ir Salies didmeninéje prekyboje degalais taiké
marzy mazinimg savo konkurentams, o tai sudar¢ sglygas trukdyti, riboti arba
iSkraipyti konkurencija degaly rinkoje ir pazZeisti vartotojy interesus.

KZK nuomone, LUKOIL Bulgaria taiké marzy mazinimg tarp dviejy vertikaliai
suskirstyty rinky: rinkos dalies, kurig sudaro prekyba isleidziamais vartoti degalais
(automobilinis benzinas ir gazolis / dyzelinas), t. y. sumokéjus akciza (aukstesnés
grandies rinka), ir rinkos dalies, kurig sudaro prekyba degalais, uz kuriuos akcizas
nesumokétas, kuriais prekiaujama atidéjus akcizy mokéjimg (Zemesnés grandies
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rinka). Kainos aukstesnés grandies rinkoje mazesnés uz kainas zemesnés grandies
rinkoje, tai lemia neigiamg marza, taigi ir pazeidimg — marzy mazinimg (margin
squeeze). KZK daro prielaida, kad LUKOIL Bulgaria padétis zemesnés grandies
rinkoje (didmenin¢je degaly, uz kuriuos akcizas nesumokétas, rinkoje) ir
bendrojoje didmeninés prekybos degalais rinkoje yra dominuojanti.

LUKOIL Bulgaria pateiké prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam
teismui, Administrativen sad Sofia-oblast (Sofijos regiono administracinis
teismas, Bulgarija), skundg d¢l KZK sprendimo.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Salys nesutaria dél atitinkamos rinkos apibrézimo. Toliau glanstai pateikiamos jy
pastabos dé¢l produkty savybiy ir ypatybiy, rinkos dalyviy, kamny lygio, atskiry
imoniy strukttiry nebuvimo ir atlikto hipotetinio monépolie testo tezultatai.

PareiSkéjos nuomone, didmeninés prekybos dégalais segmente negalima atskirti
dviejy atskiry vertikaliy produkty rinky,nes, produktai, “kuriais prekiaujama
didmeningje prekyboje, viena vertus, atidejus, akeizo mokéjimg ir, antra vertus,
sumokéjus akciza, turi specifiniy savybiy ir ypatamy. IS tiesy yra tik viena
didmeniné rinka su dviem horizontaliomis,dalinémis rinkomis: a) dyzelino ir b)
benzino, propano-butano (suskystintos naftos‘dujos, vadinamosios LPG [Liquefied
petroleum gas]) ir metano.oToks rinky “atskysimas pagal Akcizy ir akcizais
apmokestinamy prekiy sandeliy jstatymesnustatyta apmokestinimo tvarkg yra
mechanisSkas. Bendrovés teigimugsprodukty rinka gali apimti propang-butang ir
metang, kurie pagal savo savybes,ypaskirt] ir kaing gali buti pakeiCiami
automobiliniu benzinuLUKOIL\Bulgaria rinkos dalis labai padidéjo dél to, kad
apibréziant produktyyrinkg nebuvo atsizvelgta j Siuos degalus, nes tik nedidele Siy
produkty daljfimong parduoda didmeninéje prekyboje.

Be to, realioje, ekonomikoje, tokios vertikalios segmentacijos néra. IS pateikty
jrodymy aikiai_matyti, kad klientai bet kurj meénesj pirkdavo ir gaudavo
skystuesius degaluswpagal abi akcizy sistemas ir kad tiekimas abiem atvejais tomis
paciomis,salygomis buvo visisSkai vienodas, o tai patvirtina iSvada, kad §i rinka yra
viena,'bendra, vertikaliai nesegmentuota.

Pareigkéja mano, kad benzinas ir dyzelinas néra pakeic¢iami tarpusavyje produktai:
dyzelinu¢varoma transporto priemon¢ negali biiti varoma benzinu ir atvirksciai.
Transporto priemonés su tam tikro tipo varikliu savininkas negali paprastai ir
greitai pereiti prie kitos riiSies degaly, jei jie tapty pigesni. Toks peré¢jimas biity
galimas tik tuo atveju, jei transporto priemon¢ biity pakeista ] transporto priemong
su kito tipo varikliu, kurioje galéty biiti naudojami pigesni degalai.

KZK, atvirks¢iai, mano, kad benzinas ir dyzelinas, atsizvelgiant j didmeninés
prekybos degalais, kuriems taikomos skirtingos mokesc¢iy taisyklés, kainodara,
priskirtini tai paciai produkty rinkai ir neturi biiti toliau skaidomi j segmentus. Net
jet skirtingy degaly naudojimo paskirtis, vertinant galutinio vartotojo akimis, yra
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nevienoda, t.y. jiec gali bati atskirti, abu produktai, vertinant LUKOIL Bulgaria
konkurenty, kurie, kaip didmenininkai, kartu yra ir LUKOIL Bulgaria klientali,
pozitiriu, priskirtini bendrai produkty rinkai, nes prekiautojai gauna pajamy
nepriklausomai nuo to, kurios rusSies degaly jie daugiausia perka. Be to, abiejy
produkty paskirtis yra ta pati, t.y. jie skirti véliau perparduoti, jy pardavimo
salygos grandingje iki galutinio vartotojo taip pat vienodos. Kalbant apie pasiiila,
pardavéjas didéjant paklausai gali pradéti sitlyti vieng i§ produkty, nepatirdamas
papildomy isSlaidy. Kalbant apie paklausg, didmenininkai abiejy riiSiy degalus
perka tam, kad perparduoty juos kitiems prekiautojams; jtaka jiems daro paklausa,
o ne $iy parduoty produkty vartojimas.

KZK nesutinka su pareiskéjos nuomone, kad realioje ekonomikojeyskirtumasitarp
degaly pardavimo, kai taikomas mokes¢io atidéjimas, ir pardavimowsumokejus
akciza nedaromas. Jos nuomone, mokesCiy tvarka ir skirtingos degalyy savybes
(biodegalai ar ne) ne tik lemia skirtingg funkcinj degaly, kuriems, taikomas
mokesCio atidéjimas, ir degaly, parduoty sumokéjusyakeizapnaudojima, bet ir
lemia skirtingus didmeninés prekybos degalais lygmenis. "Be“to, prekiaujant
degalais, kuriems taikomas mokescio atid¢jimas, nenumatyta,sumoketi akciza, nes
Siame lygmenyje rinkoje parduodami degalai yra skirti, pervezti | kita akcizais
apmokestinamy prekiy sandélj, t.y. skirti véliaugperparduoti, o ne tiesiogiai
vartoti. Degalai yra mineraliné alyvay, jie neéra “papildyti teisés aktuose
numatytomis biologinémis medziagomis ir gali ‘biiti laikomi ilgesnj laika.
Prekybos degalais sumokéejus akcizgyatveju klientai néra prekiautojai, turintys
akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy; daugiausia tai— degalinés arba
transporto jmonés. Be toy, pareiskéja nustato)skirtingas nuolaidas arba kainas,
atsizvelgdama | mokesciy, tvarkos skittumus, ir taip i$ tiesy pati iSskiria jvairius
didmeninés prekyboshdegalais lygmenis ir (arba) rinky dalis, nes nuolaida yra
produkto kainos elementas;, 0y kama = vienas i§ privalomy veiksniy, j kuriuos
biitina atsizvelgtinvertinang, atitinkamy produkty pakei¢iamuma produkto rinkos
apibrézimo tikslais.

D¢l _automebiliniy “dujy \(propano-butano, metano) KZK savo sprendimuose
nustatei, kad ‘paklausos poziiriu jos yra nepilnavertis automobilinio benzino
pakaitalas, %ir_tod¢l nejtrauké jy j §j procesa. Propanas-butanas yra ne gamtinés
dujosy0 naftos produktas, gaunamas perdirbant naftg, Salutinis benzino ir dyzelino
gamybos, produktas. Jo gamyba yra labai sezoniska, nes nesutampa su pagrindiniy
degaly paklausa, todel tam tikrais laikotarpiais naftos perdirbimo gamyklos
pasiekia savo sandé¢liavimo pajégumy ribas. Tokiais atvejais joms tenka rinktis:
sunaikinti arba parduoti mazesne nei rinkos kaina. Automobiliy degalams
naudojamo propano-butano, taip pat metano kokybés nekontroliuoja Darzhavna
agentsia ,,Metrologichen i tehnicheski nadzor® (Valstybiné metrologinés ir
techninés priezitros agenttira, Bulgarija), nes néra privalomo kokybés standarto,
panasaus ] ta, kuris taikomas benzinui ir dyzelinui.

LUKOIL Bulgaria teigia, kad didmeninés prekybos degalais rinkos dalyviy
pozituriu didmeninés prekybos degalais segmente negali buti iSskiriamos dvi
atskiros vertikalios produkty rinkos. KZK nenurodo né¢ vieno dalyvio, kuris veikty
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vienoje 1§ Siy dviejy tariamai vertikaliai didmeninés prekybos degalais rinkoje
18sidéscCiusiy rinky, o bendrai remiasi visos didmeninés prekybos degalais rinkos
dalyviais. Tokia rinka egzistuoja, tafiau ji suskirstyta horizontaliai pagal
produktus j dyzelino rinka ir benzino, propano-butano ir metano rinka. Sioje
rinkoje dalyvauja ne maziau kaip 270 ekonominés veiklos vykdytojy, jregistruoty
ir aktyviai veikianciy pagal Zakon za gorivata (Degaly jstatymas). Rinkoje néra
prekiautojy, kurie pirkty degalus tik taikydami mokescio atid¢jima ar tik sumokeéje
akciza.

KZK pazymi, kad nagringjamy prekiy ir (arba) paslaugy pakeiciamumas
nepriklauso nuo atitinkamos rinkos dalyviy skaiciaus, jskaitant prekiautojy skaiciy
ir pobud; pagal apmokestinimo tvarka, kuria vadovaudamiesiyjie prekiauja
atitinkamais degalais. KZK konkrec¢iai neiSskyre Siy dviejy tinky ‘daliy, dalyvig —
kai taikomas mokesCio atidéjimas ir kai akcizas sumokétas, hes ta patiyimone
daznai dalyvauja daugiau nei viename degaly platinimo lygmenyjeikaip, patvirtino
ir pareiskéja, grisdama savo skunda. KZK identifikavo kaipwatitinkamos rinkos
dalyvius tik tas jmones, kurios tieké degalus pirminiam,patdavimui Salyje, nes
kiekvienas kitas to paties degaly kiekio pasdavimas, iSkraipyty, duomenis apie
rinkoje parduodamus kiekius. Bitent Siamey pirminiame, lygmenyje yra
didmenininkai, kurie sitilo didziausius' degaly, Kiekius 1#,nuo kuriy priklauso
degaly pardavimo tolesniems dalyviams grandin¢jeéapimtis.

PareiSkéjos nuomone, atsizvelgiant®y, kainy lygi didmeninés prekybos degalais
rinkoje nejmanoma iSskirti @dviejy atskity vertikalry produkty rinky didmeninés
prekybos degalais segmentey(atskirti pardavima, kuriam taikomas mokesc¢io
atidéjimas, nuo pardavime sumokejusiakciza). IS 30 didmeninés prekybos degalais
rinkos dalyviy atsakymy matytijkad né vienas jy nediferencijuoja kainy pagal tai,
ar uz parduotus produktussbuvo sumoketas akcizas. Ekonomikoje pastebima, kad
kainos diferencijuojamosy, remiantis® kitais pagrindais — kiekio ir iSankstinio
mokéjimo nuelaidemisy, (tai, savo praktikoje taiko ir LUKOIL Bulgaria),
palankesfiés Wkaings taikomos atrinktiems pirkéjams ir t.t., bet niekada
nesivadovaujama tuoy ar uz prekes buvo sumokeétas akcizas.

KZK nuomone;ydegalai, kuriems taikomas mokes¢io atidéjimas, ir degalai, uz
kurtaes sumoketasiakcizas, negali biiti pakei¢iami tarpusavyje, be kita ko, kainy
aspektuynes degalai, kuriems taikomas mokescio atidéjimas, kitaip nei degalai, uz
kuriuos sumokeétas akcizas ir kurie turi biologiniy priedy ir yra skirti galutiniam
vartojimud, paprastai yra mineraliné alyva, t.y. neturi biologiniy priedy — jiems
netaikomas akcizas, taigi jie néra paruosti vartoti. Dél dideliy akcizo tarify ir
biologiniy priedy degalai, uZ kuriuos sumokétas akcizas, yra gerokai brangesni uz
sandéliuojamus degalus, kuriems taikomas mokesCio atidé¢jimas. Be to, KZK
netvirtina, kad abiejy atitinkamy rinky daliy produkty kaina yra vienoda, o teigia,
kad bazinio produkto, t.y. mineraliniy degaly, kaina abiejy rasiy pardavimo
atveju yra ta pati — tiek taikant mokes¢io atidéjima, tieck sumokéjus akcizg. IS
LUKOIL Bulgaria taikant mokes¢io atidéjima jsigytus degalus perparduodantys
didmenininkai neturéty galimybés gauti pelno, nes i§ LUKOIL Bulgaria jie
praktiSkai gavo nuling nuolaida, o degaly kaing po akcizo sumokéjimo turéty
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nustatyti pagal Sig formulg: prie LUKOIL Bulgaria kainos pridéti antkain;.
Antkainis turéty padengti pristatymo ir biologiniy priedy iSlaidas, jskaitant
finansines ir administracines sgnaudas ir t. t., t.y. iSlaidas, kurios nesusidaryty
parduodant akcizais apmokestintus degalus, nes jos jau bity jtrauktos ] LUKOIL
Bulgaria pardavimo kainas. Pirkdami i§ LUKOIL Bulgaria mineralinius degalus,
kuriems taikomas mokesCio atidéjimas, didmenininkai neturéty galimybés
pasinaudoti nuolaida akcizais apmokestintiems degalams, dé¢l to tapty
nekonkurencingi LUKOIL Bulgaria degaly, uz kuriuos sumokétas akcizas,
pardavimo rinkos dalyje, nes | jy kainas turéty buti jtraukiamos ir minétos
papildomos islaidos, kurias pirma dengé LUKOIL Bulgaria suteikta nuolaida uz
perkama kiekj. Taigi KZK konstatavo, kad LUKOIL Bulgaria,sia pelitika taiké
marzy mazinimg klientams, kurie kartu yra jos konkurentai didmeninés prekybos
akcizais apmokestintais degalais rinkos dalyje. Ekonominé legika,leidzia daryti
iSvada, kad ateityje didmenininkai sumazins savo rinkos dalj BUKQIL Bulgaria
dalies padidéjimo saskaita, nes labai tikétina, kad délpatirty,nuostoliy jie nutrauks
savo veikla.

LUKOIL Bulgaria nuomone, atsizvelgiant jatai, kadyné vienoje, i dviejy rinky
néra, kaip mano KZK, atskiry jmoniy_struktury — pardavimo padaliniy, néra
galimybés iSskirti dviejy atskiry vertikaliy produkty rinkgydidmeninés prekybos
degalais segmente. Visus apklaustyyprekiautojuyy, jskaitant LUKOIL Bulgaria,
didmeninés prekybos sandoriusy vykde tes pacios komandos tose paciose
pardavimo vietose, su tais paciais darbuotojais, irst: t. Tai, kad pardavimui tam
tikroje rinkoje néra verslo infrastruktures, ‘reiskia, kad tokios rinkos néra, nes
pardavimas tame segmentey(tuese segmentuose) yra didesnés rinkos, Siuo atveju —
didmeninés degaly rinkos dalis.

KZK nuomone, i$"ZZK, papildomy,ntiostaty 15 punkto a papunktyje ir metodikos
2.3.1 punkte pateiktos ‘apibrézties ® matyti, jog atsakymas i klausimg, ar
pardavimui, kuriam, mokes€io atidéjimas taikomas, ir akcizais apmokestintam
pardavimut “yra \skirtos “atskiros jmoniy struktiiros, didmeninés prekybos
padalinia1,‘néra jrodymas, kuris turéty reikSmeés dviejy produkty pakei¢iamumo
vertinimui paklausos “aspektu. Be to, kaip jau paaiSkinta, taikant mokescio
atidéjimag “pardueti degalai ir parduoti akcizais apmokestinti degalai néra
pakei€iami tarpusavyje nei pagal savybes ir paskirt], nei pagal kainas.

LUKOIL Bulgaria nuomone, KZK argumenta, kad yra dvi atskiros vertikalios
produkty /rinkos, t.y. didmeniné prekyba akcizais apmokestintais degalais ir
didmenine prekyba degalais, kuriems taikomas mokescio atid¢jimas, paneigé
tariamos monopolijos testo (SSNIP) rezultatai. Pagal § testa visi produktai,
kuriais prekiaujama didmeninéje i$§ naftos gaminamy degaly rinkoje, buty priskirti
tai paciai produkty rinkai.

KZK vertina pakei¢iamumag tarpusavyje ne tik pagal objektyvias nagrin¢jamy
prekiy ir paslaugy savybes, bet ir pagal konkurencijos salygas, taip pat pasiilos ir
paklausos struktira rinkoje. Kaip nustatyta metodikos 2.3.3 punkte, tariamos
monopolijos testas yra tik viena i§ priemoniy atitinkamai rinkai apibrézti. Sio testo
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tikslais apibréziant geografines produkty rinkas daroma prielaida, kad
nagriné¢jamo produkto kaina kilo nedaug, bet reikSmingai ir ilgg laika. Tai gali biti
kainy padidéjimas 5-10 %, jei konkurencijos salygos tiriamuoju laikotarpiu
nekito. Kaip jau konstatavo KZK, degalai, kuriems taikomas mokescio atidé¢jimas,
ir degalai, uz kuriuos sumokétas akcizas, atsiZvelgiant ] ,kity vienody
konkurencijos salygy* reikalavimg néra pakei¢iami tarpusavyje dél savo savybiy,
naudojimo paskirties ir kainy. Siomis aplinkybémis KZK laikosi nuomonés, kad
Sio testo taikymo salygos néra jvykdytos, nes vien abiejy risiy degaly skirtumai
jau yra pakankamas pagrindas skirti dvi atskiras degaly rinkos dalis.

Glaustas prasymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

D¢l nustatytos didelés koncentracijos didmeninés prekybos. degalais rinkeje ir
nesamos rinkos dalyviy pozicijy dinamikos persasi iSvada, kad\LUKOIL Bulgaria
uzima dominuojancig padét] Salies didmeningje degalyyrinkoje (automobilinis
benzinas ir dyzelinas), kuri leidzia jmonei veikti‘nepriklausomaiyauo konkurenty
ir klienty ir taip daryti jtaka konkurencijai vertikaliai“susijusiose transporto
priemoniy degaly tiekimo grandinés rinkose

LUKOIL Bulgaria uzima dominuojanéia padétj didmeninés prekybos degalais, kai
taikomas mokesCio atidéjimas, rinkos dalyje, nes ji®yra pagrindiné Salyje
pagaminty degaly tiekéja, didesmiais ‘degaly kiekiais prekiaujama atidedant
mokesCio mokéjima, o jmemné privale, turéti “akeizais apmokestinamy prekiy
sandelj, kad galéty isleisti degalus vartoti.

KZK sprendime néra nustatyta,jokiy fakty dél dalyviy, visos rinkos apimties ir
rinkos dalies, kurt ‘tenka, LWUKQIL Bulgaria Zemesnés grandies rinkoje
(didmeniné prekybos degalais, rinka, kai taikomas mokescio atidéjimas) ir
aukstesnés gfandies rinkoje, (didmeniné degaly, uz kuriuos sumokétas akcizas,
rinka) visupnagringjamuoju laikotarpiu. Pagrindinéje byloje KZK apskaiciavo
(pareiskejos nwomone, taikydama netinkamg metodikg ir apskritai klaidingai)
rinkes, apimty ir,L UK@IL Bulgaria rinkos dalj remdamasi tik bendra didmenine
rinka, ‘kurig sudaro‘dvi Tinkos — Zemesnés grandies rinka ir aukstesnés grandies
rinka.

Pareiskejos nuomone, toks poziliris prieStarauja Sajungos teisei, nes nepriimtinas
marzy mazinimas susijes ir su Zemesnés, ir su auksStesnés grandies rinka, todél
KZK tur€jo jas apibrezti pagal rinkos apibrézimui taikyting metodika, nurodyti
rinkos apimtj, rinkos dalyvius ir dominuojancios jmonés uzimamg rinkos dalj.
Pareiskéja mano, kad pagal Sgjungos teise negali buiti konstatuojama dominuojanti
imonés padétis, jei néra aiskiai nurodoma jos uZimama rinkos dalis, nes nedidelé
rinkos dalis neleidzia teigti, kad padétis rinkoje yra dominuojanti.

Atsakymas ] pirmgjj prejudicinj klausima yra svarbus, nes jei KZK pagal Sajungos
teis¢ buity prival¢jusi atlikti tyrimg ir nurodyti faktines aplinkybes, susijusias su
visais esminiais rinky pozymiais, apibrézti kiekvienos rinkos dalis, apimtj ir
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rinkos dalyvius ir Sios pareigos biity nejvykdziusi, gin€ijamas sprendimas biity
negaliojantis.

KZK prie nacionalinés didmeninés prekybos degalais rinkos priskyré dviejy rusiy
degalus, kurie néra pakeiCiami tarpusavyje nei paklausos, nei pasitlos aspektu.
Tai priesStarauja visai ankstesnei KZK praktikai, pagal kurig Bulgarijos degaly
rinkos apibréziamos pagal kiekvieng i rinkos lygmeny — pirmojo lygmens rinkos
(gamyba ir importas), antrojo lygmens rinkos (didmeniné prekyba), treciojo
lygmens rinkos (mazmeniné prekyba).

PareiSkéja teigia, kad produktai, kurie néra pakei¢iami tarpusavyje, i§ esmeés
nepriklauso tai paciai produkty rinkai, tod¢l yra bent dvi didmeninés prekybos
rinkos: benzino ir dyzelino, bet néra bendros degaly rinkos\, Sinargumenta
patvirtina SSNIP testas; atlikus testg matyti, kad trumpalaikiy paklauses pokyciy
néra, nes galutinis vartotojas gali naudoti tik kurig wmors wieng degaly ris]
([galutinis vartotojas] turi arba benzininj, arba dyzelinjwvarikl)s

KZK pripazjsta, kad galutiniam vartotojui degalai“yra skirtingi. KZK i§ esmés
negin€ija, kad benzinas ir dyzelinas néra pakei€iami tarpusavyje produktai; vis
delto ji teigia, kad ,,prekiautojai gauna' pajamy mepriklausomai nuo to, kurios
rusies degaly jie daugiausia perka“y Be to, jitnuredo, kad ,,abiejy produkty
paskirtis yra ta pati, t.y. jie skirti véliaudperparduoti, jy pardavimo salygos
grandin¢je iki galutinio vartotojo taip,pat vienodos®,

PareiSkéjos nuomone, KZK ‘padar¢ formaliosios logikos klaida, kai nusprende,
kad abiejy produkty rinka yra ta'patipargumentuodama, kad pajamos gaunamos i$
skirtingy produkty, kad jie, petparduodami didmeninés prekybos lygmeniu, o tai
yra jprasta didmenineje prekybojey irdkad jy platinimo grandiné yra identiska (per
degalines).

Jei prie tesypacies degalyyrinkos gali biiti priskiriamas ir benzinas, ir dyzelinas,
prie Sios tinkos, taip, pat turéty biti priskiriami kiti degalai — propanas-butanas ar
metahas, kutiyrinkos'dalis Bulgarijoje yra ne mazesn¢ ar net didesné nei benzino.
KZK ‘'su™tuo nesutinka ir teigia, kad propanas-butanas ar metanas tik i§ dalies
pakeiCiami tarpusayyje su benzinu, todél jie nepriskirtini prie degaly rinkos. Dél
automobilinry dujy (propanas-butanas, metanas) [KZK] savo sprendimuose
(2011 m:yNry 1059, 2017 m. Nr. 727, 2019 m. Nr. 313) konstatavo, kad tai néra
pilnavertis benzino pakaitalas, todél i byla jos nebuvo jtrauktos. Pareiskéjos
nuomone€, dyzelinas néra benzino pakaitalas, taCiau yra priskirtas prie bendros
atitinkamy produkty rinkos kartu su benzinu, taigi néra pagrindo nepriskirti prie
Sios rinkos tarpusavyje 1§ dalies pakeiiamy degaly. Taigi KZK, siekdama
padidinti pareiskéjos rinkos dalj, taiké dvigubus vertinimo standartus.

Svarbi ir likusi praS§ymo priimti prejudicinj sprendima dalis, nes, jei KZK
SESV 102 straipsnio taikymo tikslais pagal Sajungos teis¢ negaléty priskirti prie
produkty rinkos tarpusavyje nepakeiiamy degaly, kaip ji padaré priskirdama
benzing ir dyzeling prie bendros produkty rinkos, gin¢ijamas sprendimas biity
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negaliojantis. Jei toks pozitris pagal SESV 102 straipsnj leistinas, KZK
atsisakymas priskirti propang-butang ar metang prie rinkos néra objektyviai
pagristas, tai reiksty, kad rinkos apibréztis ir visas sprendimas yra klaidingi, nes
benzinas ir dyzelinas negali buti visiSkai tarpusavyje pakei¢iami, o benzinas i$
dalies gali buti pakei¢iamas propanu-butanu ar metanu, visi Sie degalai yra
nacionalinéje degaly rinkoje, jei tokia apskritai egzistuoja.
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