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Lieta C-404/21

Luguma sniegt prejudicialu noléemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegSanas datums:
2021. gada 30. junijs
Iesniedzéjtiesa:
Tribunale Ordinario di Asti (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2021. gada 13. janvaris
Prasitajs:
WP
Atbildetaji:
Istituto nazionale,della previdenza sociale

Repubblica italiana

Pamatlietas priekSmets

Prastba apliecinat Eiropas Centralas bankas (ECB) personala locekla tiesibas
parskaitit uz ECB pensiju sistéemu pensiju tiesibas, kas iegiitas Istituto nazionale
della previdenza sociale (INPS) (Valsts socialas nodroSinasanas birojs, Italija),
un/vai $ada ECB personala locekla tiesibas uz $adu parskaitijumu ka atlidzibu par
vinam nodarito kait€§jumu Eiropas tiesiska reguléjuma neistenoSanas dél.

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Ligums sniegt prejudicialu nolémumu saskana ar LESD 267. pantu par to, vai ar
LESD 45.un 48.pantu, ar LES 4.pantu, ar ES Civildienesta noteikumu
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VI pielikuma 11. pantu un ar Eiropas Centralas bankas personala nodarbinasanas
kartibas Ill.a pielikuma 8. pantu ir saderigs tads valsts tiesiskais reguléjums vai
valsts prakse, kas nelauj uz ECB sociala nodroSinajuma shému parskaitit kapitalu,
kas atbilst valsts sociala nodroSinajuma shéma iegiitajam pensiju tiestbam. Tiesibu
uz iepriek§ min€to parskaitiSanu atziSana pat tad, ja nav IstenoSanas akta vai
noliguma starp dalibvalsti vai valsts sociala nodrosinajuma iestadi un ECB.

Prejudicialie jautajumi

“Vai LESD 45.un 48.pants, LES 4. pants, [ES] Civildienestawnoteikumu
VIII pielikuma 11. pants un Eiropas Centralas bankas personala nodarbmasanas
kartibas Ill.a pielikuma 8. pants ir jainterpreté tadgjadi, ka tiemyir pretruna tads
valsts tiesiskais regul&jums vai valsts administrativa prakse, kasimelauj, vienas
dalibvalsts darba némé&jam, kurs ir uzkrajis iemaksas yvalsts sociala nodrosSimajuma
iestadé un paslaik strada kada Savienibas iestade, tada ka ECB, parskaitit uz
minétas iestades pensiju shému pensiju iemaksass kas,uzkratas savas walsts sociala
nodroSinajuma sisteéma?

Vai— arT péc iepriekS apsvérta — tiesibas uz iemaksu pagskaitiSanu ir jadara
iespgjamas pat tad, ja nav ieksgja legislativajistenosanas,akta vai Tpasa noliguma
starp darba némgéja piederibas dalibvalstiwvai viga sociala nodroSinajuma iestadi,
Nno vienas puses, un Savienibas iestadiyno otras puses?”

Atbilstosas Savienibas tiesibu'normas

LESD 45. un 48. pants

LES 4. panta 3. punkts

ES Civildienestanoteikumu 1 pielikuma 11. pants

ECB persenalaynodarbinasanas kartibas I11.a pielikuma 8. pants:

*“The ECB shall enter into agreements and make appropriate arrangements with
such other,employee benefit arrangements, organisations and governments as it
determines to accept the transfer to the Scheme of amounts of cash in respect of
members following completion of their probationary period with the ECB.”

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

2015. gada 29. julija Likuma Nr. 115 18. pants

Saskana ar ming&to pantu no 2016. gada 1. janvara Eiropas Savienibas pilsoniem,
kuri ir vai ir bijusi registréti darba némé&ju obligatas vispargjas invaliditates un
vecuma apdrosinasanas sist€éma, ir iesp€ja apvienot taja pabeigtos apdrosinasanas
laikposmus ar starptautiskas  organizacijas nostradatiem laikposmiem.
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INPS UN ITALIJAS REPUBLIKA

Apdrosinasanas laikposmu apvienoSana ir veicama pé&c ieinteres€tas personas
liguma, kas iesniedzams Italijas sociala nodroSinajuma iestadei, kura attieciga
persona ir pabeigusi apdroSinasanas laikposmus.

1979. gada 7. februara Likuma Nr. 29 1. pants

Mingétaja panta publiska vai privata darba devéja darba némejam, kur§ ir vai ir
bijis registréts INPS parvalditas darba néméju obligatas sociala nodro$inajuma
formas, kas aizstdj obligato vispargjo invaliditates un vecuma apdroSinasanas
sistetmu, tiek atzita iesp&ja — noliikka sanemt tiesibas uz vienu vienigu pensiju —
lugt apvienot visus iepriek§ minétajas sociala nodroSinajuma formas veiktos
iemaksu periodus, registréjoties vispargéja obligata apdroSin@sanas’ sisteéma un
izveidojot taja atbilstoSos apdro§inasanas statusus. Saja noliika ‘izéelsmes
[slimo]kase parskaita iepriek§ mingtajai obligatajai vispargjai apdroSinasanai
savas kompetences joma esoso iemaksu summu. Tas fomer ir speka tikai attieciba
uz valsts sociala nodro§inajuma iestadém.

2000. gada 24. janvara noligums starp INPS wun Eiropas Investiciju banku par
Eiropas Investiciju bankas (EIB) personalaim piemérejame.apdrosinasanas statusu
parskaitiSanu un INPS 2001. gada 23. janvara apkartraksts Nr. 14, kas atspogulo
noliguma butiskakos elementus.

Saja noliguma, papildus iespé&jai parskaitit INPS kapifalu, kas atbilst stradajot EIB
ieglitajam pensiju tiesibam, ir paredzeétsyart prete)S gadijums, kad uz EIB tiek
parskaitits INPS iegiitajafypensiju tiesibam latbilstosais kapitals. Sada otraja
gadijuma pieteikumu apdrosinaSanas statusa parskaitiSanai pieteikuma bridi
dienesta esoSais pefSomnals vares<iesniegt tieSi INPS un zinaSanai EIB par
apdrosinasanas laikposmiem, kas pabeigti INPS un kuru rezultata vél nav sakusies
pensijas izmaksas EIBludz INPS aktuaro ekvivalentu, kas atbilst attiecigaja fonda
nodibinatajam  statusam.), Sesdesmit dienu laika no briza, kad pieteikuma
iesniedzgjs apstiprina, sanemsanu, INPS pazino ieinteresétajai personai un EIB
parskaitamo summu, un ttis nakamo ménesu laika nodroSina summu parskaitijuma
veikSanu:

Iss faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitajs paslaik ir ECB personala loceklis, kur vin$ strada kops 2012. gada
1. marta.’No 1982. gada 1. augusta lidz 2012. gada 24. februarim vin$ stradaja
Italija ka darba némgejs pie privata darba devéja un par So laikposmu par vinu tika
veiktas obligatas iemaksas INPS darba némé&ju pensiju fonda.

2016. gada 12. decembri prasitajs liidza INPS, lai uz ECB pensiju Sist€ému — arf,
iesp&jams, ieprieks noslédzot noligumu INPS un ECB starpa un attieciga gadijuma
ar1 ka atlidziba par nodartto kaitejumu — tiktu parskaitits aktuarais ekvivalents, kas
atbilst INPS darba némgju pensiju fonda vina laba nodibinatajam apdros§inasanas
statusam un kas aprékinats, pamatojoties uz tiesibu normam, kuras regulé darbibas
ar pensijam ta pasa attieciga fonda ietvaros pieteikuma iesniegSanas diena.
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Alternativi prasitajs ludza INPS, lai uz ECB pensiju sisttmu tiktu parskaitits
kapitals, kas atjauninats péc INPS darba némgju pensiju fonda iemaksatajam
sociala nodroSinajuma iemaksam.

INPS noraidija prasitaja pieteikumu, apgalvojot, ka nevar veikt ldgto
parskaitijumu, jo nav veikts Tpass legislativs pasakums vai noslégts divpusgjs
noligums.

Prasitaja talaka nakama administrativa prasiba, ko vin$ c€la attieciba uz prasibas
noraidijuma l€émumu, tika atzita par nepienemamu.

Tad prasitajs c€la prasibu iesniedzgjtiesa, prasot:

— galvenokart: lai tiktu konstateéts un atzits INPS un/vai Italijas Republikas
pienakums veikt visus nepiecieSamos pasakumus; ‘lai parskaititu uz, ECB
pensiju sisttmu summu 714 924,79 EUR apmeéra; kas ir viemads ar aktuaro
ckvivalentu, kas atbilst pensiju tiesibam, kurasyprasitajs ieguvis, INPS darba
némé&ju pensiju fonda, attiecigi piespriezot INPS\un/vai Italijas Republikai
pienakumu veikt visus nepieciesamos pasakumus, Jaisparskaititun minéto summu
uz ECB pensiju sisteému;

— pakartoti: lai tiktu konstatets un atzits "INPS un/vai Italijas Republikas
pienakums parskaitit uz ECB pensiju sistemu summu 714 924,79 EUR apméra
ka atlidzibu par vinam nodarito zaudgjumu, attiecigi piespriezot INPS un/vai
Italijas Republikai piefiakumu parskaitity minéto summu uz ECB pensiju
sistému ka atlidzibu par vipamynodarito zaudejumu.

INPS izvirzija iebildi par prasibas nepienemamibu un apgalvoja, ka prasitaja
prasitas tiesibas nepastav péeibiitibas.

Italijas Republika apstrid prasibas pamatotibu.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Prasitajayieskata, ar Civildienesta noteikumu VIII pielikuma 11. pantu un ECB
personala ‘nodarbinasanas kartibas Ill.a pielikuma 8. pantu ECB darba némé&jam
tiektiesi pieskirtas tiesibas uz valsts pensiju sistéma iegltu pensiju tiesibu
parskaitijumu. Saskana ar Civildienesta noteikumu VIII pielikuma 11. punktu
ierédnis, kur$ uzsak dienestu Savieniba péc darba valsts parvalde, ir tiesigs liigt
iemaksat Savienibai izdienas pensijas tiesibu, kas iegltas, pamatojoties uz sadu
darbu vai statusu, kapitala vertibu, kas atjauninata lidz faktiskajam parskaitijuma
datumam. Katras iestades, kura ierédnis pilda dienestu, institicija ar iecelSanas
pilnvaram ar vispargjiem Tsteno$anas noteikumiem nosaka [izdienas] gadu skaitu,
ko aprékina atbilstosi Savienibas pensiju shémai ka par agrak pilditu dienestu.
ECB personala nodarbinaSanas kartibas 8. panta vél ir noteikts, ka ECB ir
pienakums vienoties ar valstu pensiju fondiem, lai garant€tu pensiju tiesibu
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kapitala vertibas parskaitiSanu no valstu fondiem uz ECB fondu, attieciba uz
personalu, kas taja ir pabeidzis parbaudes laikposmu.

Tapec INPS prakse, proti, atteikt min€ta parskaitijuma veikSanu, jo nav ieksgja
legislativa transponéSanas akta vai noliguma starp INPS vai Italijas valsti un ECB,
esot pretruna iepriek§ minétajam tiesibu normam, ka art LESD 45. un 48. pantam,
un LES 4.panta noteiktajam lojalas sadarbibas pienakumam, liedzot Tstenot
Liguma paredz€to darba némé&ju parvietosanas brivibu un it Tpasi aizskarot to
personu tiesibas, kuras, nostradajusas kada dalibvalsti, vélak strada kada Eiropas
iestade, ka, pieméram, ECB. INPS tadgjadi esot pienakums parskaitit taja pasa
iestade iegttas tiesibas uz pensiju. Ciktal attiecas uz miné&to tiesibu aprékinasanas
procediru, INPS nepiecieSamibas gadijuma varot atsaukties“tz krit@rijiemy, kas
noteikti INPS un EIB parakstitaja noliguma, par ko ir INP$2001."gada 23¢janvara
apkartraksts Nr. 14.

Prasitajs turklat uzsver, ka tas, ka nav izdots ieksgjs legislativs akts vai'parakstits
noligums starp INPS un ECB par konkrétas parskaitisanas 1stenoSanas kartibu,
esot Savienibas tiesibu parkapums un it_ipasi, lojalas sadarbibas pienakuma
neizpilde, kas radot atlidzibas pienakumu attieciba prét prasitaju.

INPS ieskata, iepriek§ min&tas Savienibagsticsibu ‘normas nevar tikt tiesi
piemérotas. Tapéc, ta ka nav transponéSanas tiesibu nermas vai noliguma par to,
minéta iestade nevar veikt ltigto parskaitijumu.

Italijas Republika noliedz] ka, Saja lieta pastaw, priekSnoteikumi, lai tiktu atzitas
tiesibas uz atlidzibu par zaudgjumiem Savienibas tiesibu neistenosanas dgl.

Iss liiguma sniegt prejudicidlu noléemumu motivu izklasts

Iesniedzgjtiesayuzskata pam nepiecieSsamu konstatét, vai LESD 45. un 48. pants,
LES 4.gpants, Civildienesta noteikumu V111 pielikuma 11. pants un ECB personala
nodarbinaSanas kartibas I1l.a pielikuma 8. pants ir jainterprete tadgjadi, ka tie
atzist kadas Eiropas iestades — konkréti ECB — darbiniekam tiesibas parskaitit uz
STs iestades pensijulsistému tas pensiju tiesibas, ko vin$ ieguvis savas valsts
sociala nodrosinajuma iestade un vai §Ts tiesibas ir jaatzist ar1 neatkarigi no ta, ka
ir pienemta valsts IstenoSanas tiesibu norma vai ir parakstits Ipass noligums starp
dalibvalsti/vai sociala nodrosinajuma iestadi un ECB, ar kuru tiek noteikta min&to
tiestbu ‘IstenoSanas kartiba. Alternativi, tiesas ieskatd, var€tu atsaukties uz
krit€rijiem, kas noteikti 1979.gada 7. februara Likuma Nr.29 par iemaksu
summeé&Sanu Starp valstu sociala nodro$inajuma iestadem.

Saistiba ar §adam ar interpretaciju saistitam Saubam iesniedzgjtiesa atgadina divus
Tiesas spriedumus.

2013. gada 4. julija sprieduma Gardella, C-233/12, 28.-30. punkta Tiesa gadijuma
ar vienu Eiropas Patentu biroja (EPB) darbinieku izslédza, ka pastav tiesibas
parskaitit pensijas tiesibas, ko $is darbinieks ieguvis par Italija nostradatajiem
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darba laikposmiem, jo, pirmkart, EPB nav Savienibas iestade vai struktiira, un
tapeéc ta darbinieki nav ieklauti Civildienesta noteikumu piemeroSanas
subjektivaja joma, un, otrkart, EPB noteikumi par pensijam — kuri nav Savienibas
tiesibu akts un nerada tieSas sekas dalibvalstis, ka to savukart dara Civildienesta
noteikumi —, ka nosacijums kapitala vértibas, kas ietver pensiju tiesibas,
parskaitiSanai paredz sanemt Tpasu atlauju no organizacijas, kura parvalda valsts
pensiju shému.

Tapéc iesniedzg&jtiesa uzskata par ilgtsp€jigu argumentaciju “a contrario”, tada
zina, ka pastav ECB darba némgja tiesibas uz valsts parvaldé degtito pensiju
tiesibu parskaitiSsanu, jo ECB ir Eiropas Savienibas iestade un ECBupersonala
nodarbinasanas kartibas Ill.a pielikuma 8. pants neparedz nepiecieSamibu sanemt
atlauju no valsts sociala nodroSinajuma iestades.

2013. gada 5. decembra sprieduma Krajsky soud Vi Praze/Cehijas ‘Republika,
C-166/12, 30.-32.punkta Tiesa apgalvoja, ka “)\Savienibas, likumdevgjs
Civildienesta noteikumu VIII pielikuma 11. panta“2. punkta neparedz saskanot
dazadas valsts tiesibu normas pensiju joma, umyka Savienibas ftiesibas ir atzita
dalibvalstu iesp&ja definét savu sociala modroSinajuma Sist€mu pamatprincipus.
Dalibvalstim, Civildienesta noteikumu ) VIILpielitkuma “21. panta 2. punkta
istenoSanai pienemot savu valsts tiesisko, reguléjumu, iriplasa ricibas briviba, un
tas it Ipasi attiecas uz metodi, agpkuru dalibvalstis nosaka pensijas tiesibu, kas
legiitas valsts sisttma un kas janemyyvera\Savienibas pensiju shéma, kapitala
vertibas summu.

Iesniedzgjtiesa uzskata, ka''no$a sprieduma Skietami izriet nepiecieSamiba
pienemt specifiskudvalsts tiesisko regulejumu, lai noteiktu kapitala vertibas
summu, kura atbilstyuz Savienibas pensiju sistému parskaitamajam valsts shema
iegiito pensijuftiesibamg un neiesp&jamiba — ta ka nav Sada veida istenoSanas
tiesibu normas —, 1zmantot aprékinasanas kriterijus, kas paredzeti valsts tiesibu
normas_analogiem¢ gadijumiem, kad apdroSinaSanas statusi tiek parskaititi starp
dazadam walstu pemnsiju shémam, vai paredzeti starp INPS un citam Savienibas
organizacijam parakstitos noligumos, ka tas, kas parakstits starp INPS un EIB.

Ieveérojot, min€tos apsveérumus, iesniedz&jtiesa uzdod Tiesai iepriek§ minétos
ptejudiciales jautajumus.



