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Zalovani

ZADOST ©.ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE

UvoD

Tato zadest Oyozhodnuti 0 pfedbézné otazce se tyka kritéria pouzitelného na
poseuzeniynarokuna nadhradu ijmy za poruSeni prav pfiznanych unijnim pravem.

PREDBEZNE OTAZKY

Tento soud méa za to, ze KvyfeSeni otazek unijniho prava, které vyvstaly
Vv projednavanych vécech, je nezbytné odpovédét na nasledujici otazky:

1)  Je pojem ,,vyssi moc* pripustny jako prostredek obrany proti Zalobé na
nahradu ujmy podle rozsudku Francovich zpusobené porusenim povinnosti
vyplyvajici z unijniho prdva, kterd priznava jednotliveiim prava vyplhvajici
ze zakladniho prava na lidskou dustojnost zakotveného Vv ¢lanku 1 Listiny (at
uz jako prostiedek obrany v ramci druhé podminky kritéria dle rozhodnuti
Brasserie du pécheur/Factortame, ci jinak), prestoze tento pojem neni ve
smérnici ani V dotcenych provadécich narizenich zroku 2018 jako
prostiedek obrany uveden?
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i) Vpripade kladné odpovédi na prvni otdzku, jaké jsou parametry a rddny
rozsah této obrany dovolavajici se vyssi moci?

ZAKLADNI SKUTECNOSTI

Tato zadost byla ptedlozena v ramci fizeni vedeného mezi S. A. a R. J. (dale jen
,»zalobci®) na jedné stran¢ a Minister for Children, Equality, Disability, Integration
and Youth (ministr pro zaleZitosti tykajici se déti, rovnosti, osob se zdravotnim
postizenim, integrace a mladeze, Irsko), Irskem a Attorney General (déle jen
»zalovani®) na druhé strané (za ucasti UNHCR jako vedlejsiho ucastnika tizeni),
pficemz toto fizeni se tykd naroku Zzalobcli na ndhradu Ujmy “zawnesplnéni
povinnosti poskytnout Zzalobcim ubytovani, stravu, voduga jingé materialni
podminky pfijeti za icelem uspokojeni jejich zakladnich poti€b.

Zalovani nerozporuji skute¢nost, Zze Zalobcim nebylo ‘po. delsipdobu zajisténo
ubytovani, jak pozaduji vnitrostitni predpisy provadéjici, smctnici O piijimani
(pfepracované znéni) (smérnice 2013/33/EU) (dal&yjeny,smeérnice)pato po dobu
11 tydnt v piipadé S. A., konkrétné od Unora @o dubna 2028, a poydobu 9 tydni
Vv ptipad¢ R. J., konkrétné¢ od biezna do kvgtna 2023. Na, tomto zaklad¢ zalovani
nezpochybnili, Ze by mélo byt vyhovéno pozadavku Zalebch na vydani dvou
deklaratornich vyrokt rozhodnuti, jichz Se Vfizeni ‘demahaji, asice vyroku
tykajiciho se poruSeni vnitrostatnich pravidel provadeéjicich smérnici a clanku 1
Listiny zakladnich prav [Evropské unie].“Popiraji vSak, ze by zalobci méli mit
narok na nahradu Gjmy, nebot dle tvizeni, zalovanych byla tato porusSeni
zpusobena okolnostmi, ktéxé lze kvalifikowat jako vys$si moc, anebyla tedy
»dostateCné zavazna“ Kitemuy, aby splnoyala kritéria pro pfiznani naroku na
nahradu ujmy stanovend ve, spojenyeh vécech C-46/93 a C-48/93, Brasserie du
Pécheur SA v. Némeeko ayrhe,Queen viSecretary of State for Transport, ex parte
Factortame Ltd (dadleyjeny,Brassetie/Factortame®).

PRAVNI RAMEG

Clanek L “Listiny stanoviy ze ,.[l]idskd diistojnost je nedotknutelnd. Musi byt
respektovana “a chrdnéna.” Smérnice stanovi minimalni normy pro piijimani
zadateltlo meZinaredni ochranu, jako jsou Zalobci V projednavané véci. Clanek 17
smeérnice uklada Clenskym stathm povinnost ,zajist/[it], aby Zzadatelé meéli
K'dispozici, materialni podminky prijeti, jakmile ucini Zddost 0 mezinarodni
ochranu [...} aby materialni podminky prijeti umoznovaly odpovidajici Zivotni
urovengadatelii, kterd jim zaruci Zivobyti a ochranu jejich télesného a dusevniho
zdravi“.

Clanek 18 smérnice obsahuje dalii ustanoveni 0 materialnich podminkéch pfijeti.
Umoziuje (v ¢l. 18 odst. 9), aby byla v fadné odivodnénych piipadech vyjimecné
ptijata odchylna pravidla pro materialni podminky piijeti, pokud ,,bézné dostupné
ubytovaci kapacity jsou docasne vycerpany*, pticemz ,[i] za techto jinych
podminek musi byt zajistény zakladni potieby Zadatele*.
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Judikatura SDEU jasn€ uvadi, ze povinnost poskytovat materidlni podminky
piijeti je zavaznd, avsak Clenské staty maji ur€ity prostor pro uvazeni, pokud jde
0 zpusob, jakym je splnéni této povinnosti dosazeno: véc C-179/11, Cimade
a GISTI; véc C-79/13, Saciri; véc C-233/18, Hagbin; véc C-422/21, TO.

Nahrada Skody za porusSeni unijniho prava

Podminky pfiznani nahrady Skody proti ¢lenskému statu z titulu odpovédnosti
statu za poruseni unijniho prava byly poprvé stanoveny v rozsudku Francovich,
ato nasledovné (bod 40): ,,Prvni z téchto podminek je, Ze vysledék stanoveny
smernici zaklada prava ve prospéch jednotlivcii. Druhou podminkou je, Ze obsah
techto prav je identifikovatelny na zdkladeé ustanoveni smernice. Koneéné treti
podminkou je existence pricinné souvislosti mezi porusenimpovininosti,.ze steany
statu a skodou utrpénou poskozenymi. *

Tyto podminky byly dale specifikovany v rozhednutiBrasserie/Faetortame,
vnémz SDEU vbodé¢ 51 doplnil upiesnéni ,pokudWje ‘porusenid dostatecné
zavazné®. Soudni dvur EU tuto podminku rozyinul takto:

,»,35. Co se tyce druhé podminky, jak pokud jde 0 odpovédnostsSpolecenstvi podle
clanku 215, tak iodpovédnost clenskyeh Stdtinza poruseni prava Spolecenstvi,
rozhodnym meéritkem pro zjisteni, zda jesporuSeni pravaich predpisii Spolecenstvi
dostatecne zavazné, je, zda dotceny clensky statwmebe orgdan Spolecenstvi zjevné
a zavaznym zpiisobem prekrocily meze svéposuzovaci pravomoci.

56. Mezi skutecnosti, kegkterym musi prislusmy soud Vv tomto ohledu prihlédnout,
patii predevsim stupen jasuosti @ presnosti porusené normy, rozsah prostoru pro
uvazeni, ktery tato mormayponechdyd oxganum statu nebo Spolecenstvi, umysina,
nebo nedmysind“povaha ‘spachaného protipravniho jednani avzmikié skody,
omluvitelnost, nebo neemluvitelnost pripadného nespravného pravniho posouzeni,
skutecnost, \Ze K opomenuti mohlo prispét chovani organu Spolecenstvi, prijeti
nebo zachovéni vnitrostatwich opatieni nebo zvyklosti, které jsou v rozporu
S pravem,Spoleéenstvi.

Vys§i moc

Zalovani'se Wiizeni v projednavané véci na svou obranu dovolavali institutu vyssi
moei a tvrdili, Ze v Irsku, jak je popsano nize, pfevazné plati, Zze takové poruseni
unijnihe prava, jako je poruseni, k némuz doslo Vv projednavanych vécech, neni
dostateCn¢ zavazné na to, aby spliiovalo kritérium dostateCné zavaznosti ur¢ené
SDEU ve véci Brasserie du Pécheur.

JelikoZ pojem ,,vys$§i moc* nemd totozny obsah V riznych oblastech uplatiiovani
unijniho prava, musi byt jeho vyznam ur€en Vv zavislosti na pravnim ramci,
v némz se maji projevit jeho ucinky: véc C-640/15, Vilkas (dale jen ,,Vilkas®),
bod 54; véc C-407/21, Union federale des consommateurs (dale jen ,,UFC*), bod
53.
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Existuji riizné formulace parametrt tohoto kritéria, coz patrné odrézi jeho citlivost
na souvisejici okolnosti. Judikatura se sice ustalila na pozadavku, podle které¢ho
mize vy$§i moc nastat pouze v souvislosti sabnormalnimi/neobvyklymi
a neptedvidatelnymi okolnostmi, které ucastnik fizeni, jenZ se této obrany
dovolava, nemlzZe ovlivnit, nicmén€ podle vSeho existuji urCité rozdily ve
vyjadieni presnych mezi této obrany. Ve wvéci 11/70, Internationale
Handelsgesellschaft, tedy Soudni dvir (v bodé 23) definoval pouzitelny pojem
,»VyS$8i moc* (v kontextu zeméd¢lskych nafizeni) tak, Ze vy$$i moc neni omezena
na absolutni nemoznost, ale musi byt chapana ve smyslu ,,zeobvyklych
a nepredvidatelnych okolnosti, které jsou mimo kontrolu dovozce giebo vyvozce,
pricemz nasledkiim vyssi moci se pres veskerou opatrnost nedaloyzabranit jinak
nez za cenu nadmérnych obéti” (bod 23). Ve véci Vilkas bylo toto Kritérium
v ramci ramcového rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu formulovane, ve
smyslu neptedvidanych a neptedvidatelnych jednani, jejiehzdisledkiim*nemohlo
byt ze strany organil , pres veSkerou vynaloZenou péci< \zabtanéno(bod 53),
pfi¢emz tento pojem musi byt vykladan striktné (bodwS6).\Tato formulace byla
nejnoveji prevzata vV rozsudku UFC (v bod¢ 53).

Piisngjsi kritérium bylo patrné uplatnéne ve veci C:208/12; Billerud, ato
v kontextu smérnice 0 emisich sklenikewych plynt, kde Soudni dviir (s odkazem
na rozsudek ve véci C-154/78, Valsabbia v.'Komise, bod™140) odkazal na vné&jsi
priciny, které¢ maji ,, takové,nezadrzitelne a nevyhunutelné'dopady, Ze bylo pro dané
osoby objektivné nemozné dodrzet syé povinmosti “(bod 31).

Soudni dvir rovnéz zdlraznil, zéobranayzalozena na vyssi moci bude vzdy ¢asove
omezena: Vilkas, bod 57

Podle ustalené judikaturyyrovmeZplati,»Ze obtize vnitrostatni povahy nemohou
odivodnit nesplnéniypovinnesti wyplyvajicich z unijniho prava (rozsudek UFC,
bod 72). Vy88§imoc mnavicshemuze odkazovat na obtize vnitrostatni povahy
vyplyvajici 'z politické nebo spravni organizace ¢lenského statu nebo zplisobené

nedostatkem pravomoei, znalosti, prostfedkll nebo zdroju: véc C-424/97, Haim,
bod 28.

brské, pravo
Smérnice0 pfijimani (prepracované znéni) byla do irského prava provedena
prosttednictvim European Communities (Receptions Conditions) Regulations

2018 [natizeni z roku 2018 o Evropskych spolecenstvich (podminky pfijeti)], SI
230/2018 (dale jen ,,nafizeni z roku 2018).

Natizeni zroku 2018 definuji materidlni podminky pfijeti jako ,,poskytnuté
pfijemci za Gi¢elem dodrZeni smérnice®, pficemzZ se jedna o:

., @) ubytovani, stravu a souvisejici plnéni poskytovand ve formé vécného plnéni,

b) denni prispévek a



18

19

20

21

22

ZADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZE DNE 1. 2. 2024 — Viic C-97/24

c) oSaceni poskytované ve formé penézitych davek podle clanku 201 Social
Welfare Consolidation Act 2005 (konsolidovany zakon o socidlnim zabezpeceni
Z roku 2005).

Denni ptispévek (dale jen ,denni piispévek®) je definovan jako , ta Ccast
materialnich podminek prijeti, ktera predstavuje tydenni platbu poskytovanou
prijemci vramci systému spravovaného Minister for Employment Affairs and
Social Protection (ministr pro pracovmnépravni zdleZitosti a socialni ochranu,
Irsko), aby mohl prijemce hradit vedlejsi osobni vydaje “.

Nafizeni 4 nafizeni z roku 2018 upravuje formu vyjimky zakotvené v ¢l. 18
odst. 9 smérnice, pokud je bézné dostupna ubytovaci kapacita docasné vy€erpana,
ale jasn¢ stanovi, ze toto vyjimecné ustanoveni musi piesto zajistit uspokejeni

,,zakladnich potieb prijemce “.

Na zacatku roku 2023 bylo irskym soudim piedlozeno nekolik véci tykajicich se
zadateld o mezinarodni ochranu, kterym zprvu nebyle, poskytnutotubytovani ze
strany International Protection AccommodatiofiyServige (Sluzba pro poskytovani
ubytovani zadatelim 0 mezindrodni ochranu, daleyjen ,,JRAS), jednajici jménem
ministra. Jednou z téchto véci byla véc_SYa Vo Minister for Children, Equality,
Disability, Integration and Youth [2023] TEHC: 187 (déleqgen ,,SY*). V uvedené
véci High Court (Vrchni soud, soudce ‘€h. Meenan) fezhodl, Ze ministr tim, ze
zadateli 0 mezinarodni ochranud'_nezajistil ubytovani, stravu nebo sanitarni
zatizeni, porusil povinnosti,ekteré pro néj wyplyvaji z natfizeni z roku 2018 a
z ¢lanku 1 Listiny, a vydal Aasledujici deklaratorni rozhodnuti:

1)  Urcuje se, ze nesplnéni,pevinuosti ministra zajistit Zadateli ,, materidlni
podminky prijeti* “pedle \Eurepeain, Union (Reception Conditions) Regulations
2018 [narizeni Z roku, 2018 0, Evrepske unii (podminky prijeti)] je nezakonné;

i)  Urcuje se, Ze nesplnéni povinnosti ministra zajistit Zadateli ,, materidlni
podminky prijeti” pedle European Union (Reception Conditions) Regulations
2018 [narizeninz roku 2018 o Evropské unii (podminky prijeti)] predstavuje
poruseni pravzadatele podle clanku 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Ministe’ nepodal opravny prostiedek proti rozsudku ve véci SY, ani v fizeni
Viprojednavané, véci nerozporoval skutecnost, ze zalobci maji narok na stejna
deklaratornisrozhodnuti, jaké byla vydana ve véci SY. Ve véci SY se ovSem
zalobce,nedomahal nahrady ujmy.

SPOR V PUVODNIM RiZENI
Skutkové okolnosti véci tykajici se S. A.

S. A., afghansky statni pfislusnik, podal dne 15.0dnora 2023 v Irsku Zadost
0 mezinarodni ochranu a ziskal narok na materialni podminky piijeti podle
nafizeni z roku 2018. Nebylo mu vSak poskytnuto ubytovani, nebot’ pfijimaci
stiediska pro zadatele 0 azyl provozovand ministrem byla plné obsazend. Namisto
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umisténi Vv pfijimacim stiedisku obdrzel S. A. jedinou poukéazku na ¢astku ve vysi
25 eur. V dobé podani zadosti nemél narok na denni piispévek pro zadatele 0 azyl,
protoze vznik tohoto naroku byl zavisly na pobytu v pfijimacim stfedisku. S. A.
uvadi, ze mu nebyly poskytnuty zadné informace 0 jinych platbach na zajiSténi
dalsich potieb. Zalobci S. A. pomohla nevladni organizace Irish Refugee Council
(TIrska rada pro uprchliky, dale jen ,,JRC®), ktera mu poskytla seznam
charitativnich organizaci v Dublinu, jez osobam bez domova zajistuji stravu
a pristup k socialnim zafizenim. Téchto moznosti S. A. v dobé¢, kdy piespaval na
ulicich v centru mésta Dublin, ob¢as vyuzil.

Zalobci S. A. byla téz poskytnuta neodkladna zdravotni péée, pokud jdewo zranéni,
ktera S. A. utrpél pii dopravni nehodé v Mad’arsku, na cesté doylrska, S. A.
obdrzel lékafské zpravy, v nichz byl podrobné popsan otiesdmozku'a,bolest, které
utrpél, pticemz S. A. tyto zpravy zaslal ministrovi a doméhal se“prednestniho
ubytovani z divodu zranitelnosti. Takové piednostni ubytovdni mu, priznano
nebylo.

S. A. ptespaval na ulicich Dublinu, casto, za, deStivého “amrazivého pocasi
(v Unoru a bieznu 2023). Po dobu, kdy ptespaval venku na ulici, vidél i zazil nasili
amél obavy z napadeni i z toho, ze musbudeuodcizeny jeho véci. Po nékolika
tydnech prespavani na ulicich Dublinu senS: Awpfemistil do vicepodlazniho
parkovaciho domu ve vesnici Skeiries) blizke, Dublinu, kde zacal pfespavat.
Prilezitostné mohl prespat\v domevechysvych krajani z Afghanistanu, kam jej
pozvali, obvykle ale pfespavalv uvedeném parkevacim dom¢e. Neékdy se i celé dva
dny musel obejit bez fadne strawy, proteze si nemohl dovolit vydat se do centra
mésta, aby ziskal jidlo od'eharitativaich organizaci nebo aby si ho koupil. Casto se
nemohl osprchovat ani umytpondobu péti nebo Sesti dnil, protoze bylo velmi tézké
ziskat ptistup do_socitélnich, zatizeni. Ve 'svém vyjadreni popsal, Ze mu byla zima,
m¢él hlad, citil s¢ ponizen¥xa mél strach.

V dob¢, kdy S. A“prebyval na“ulici, bylo stale dostupné individualni a docasné
ubytovéni v hostelechya penzionech nabizejicich nocleh se snidani v Dublinu,
jakoz i na, jinychymistech po celém Irsku. Ministr uvedl, Ze tyto kapacity, které
byly uvadeny jako'wolné, nebyly vzdy volné, jakmile se na jejich obsazenost
dotazalo  ministerstvo, pfi¢emz nckteti poskytovatelé ubytovani nepfijimali
rezetvace bez dekladl totoznosti a osobnich kreditnich karet. Ministr se rozhodl
vynalozit destupné zdroje na feSeni, kterd nabizela velky pocet lizek na smluvné
stanovenou dobu urcitou, pfiCemz zajiSténi téchto feSeni vyzadovalo urcité
ptipravné prace a planovani.

Na konci bfezna 2023 doslo ke zméné podminek zptsobilosti a dne 31. biezna
2023 podal S. A. Zadost 0 denni prispévek. VySe jeho denniho piispévku ¢inila
38,80 eur tydné¢ atento prispévek mu byl pfiznan zpétné ke dni podani zadosti
0 mezindrodni ochranu, tedy k 15. dnoru 2023, pii¢emz vyplacen mu byl dne
5. dubna 2023. Dne 15. ¢ervna 2023 pozadal o0 platbu na zajisténi dalSich potieb,
konkrétné na oSaceni. Jeho Zadost byla vyfizena a platba byla provedena dne
20. ¢ervna 2023.
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Dne 27. dubna 2023, poté, co stravil 71 dni jako bezdomovec na ulici, bylo S. A.
poskytnuto ubytovani.

Skutkové okolnosti véci tykajici se R. J.

R.J. je 22lety muz z Indie kiest'anského vyznani. Na Uzemi statu vstoupil dne
16. biezna 2023. Piedtim, nez se dne 20. biezna 2023 dostavil do kancelare IPO,
kde pozadal 0 mezinarodni ochranu, stravil fadu noci na ulici. Stejné jako S. A.,
i R. J. obdrzel poukdzku Dunnes Stores v hodnoté 25 eur v den, kdy se poprvé
dostavil k IPO, tedy 20.btfezna. Dne 22.kvétna 2023 mu byle® poskytnuto
ubytovani, pficemz predtim strdvil piiblizné 64 noci na wulici. \Prespaval
Vv dublinskych ulicich pobliz kancelaii IPO, a to ve stanu, ktery,mu byl peskytnut
jistou charitativni organizaci. Uvedl, ze byla zima, vlhko a mél strach, Kazdow,noc
m¢él strach, ze jeho stan zapali lidé, ktefi Gtocili na jiné Zadatele ‘@ mezinarodni
ochranu. Castokrat mél hlad.

Dne 16. kvétna 2023 predlozil R. J. za pomoci svyich praynich zastupétr formulat
pro posouzeni zranitelnosti, avSak jeho zadesti, ‘aby%byl, wyhednocen jako
zranitelna osoba, nebylo vyhovéno.

V dobg, kdy prespaval na ulicich, mél R. J. k. dispezici Stan, Stravu a osaceni, které
mu poskytla charita. Uvadi, ze obcas ‘dostal jidle, odycharitativnich organizaci.
Nebyl schopen udrzovat osobni hygienu, Vamire, jak potfeboval, a po vétsinu Casu
se citil velmi Spinavy, z ¢ehoz byl zoufaly:.

R. J. se 0 naroku na denai prispéuck dozvédel az dne 17. dubna 2023 a nasledné
0 n&j pozadal. Tento dennt, piispévek, (ve vysi 38,80 eur tydné) obdrzel R. J. dne
20. dubna 2023, pfi¢emzymuybyhvyplacen zpétné za dobu od 20. bfezna 2023.
R.J. potiebovalf68aceni atoaletni peotfeby, ale nemohl si je dovolit, pfiCemz
penize, které¢ obdrzel, wynakladal na jidlo v dobé¢, kdy toto jidlo nemohl ziskat od
stiedisek pro osoby,bez domova:

R. J. podaktii zaddosti 0 platby na zajisténi dalSich potieb (dale jen ,,platby na dalsi
potieby ).\ Poprvé, o takovou platbu pozadal, atato mu byla pfiznana, dne
28.‘biezna vesvysi 100 eur. Druha zadost o platbu na dalsi potfeby byla dne
7. dubna zamitnuta. Tteti zadost byla podana dne 6. dubna a platba byla pfiznana
piibliznc'e 7 tydnt pozdéji, dne 28. kvétna, a to ve vysi 120 eur, poté, co mu bylo
zajiSténo ubytovani.

R. J. tvrdil, Ze byl zoufaly a mél obavy 0 svou budoucnost a zivotni podminky.
Citil se osam¢ly a mél strach. Uvedl, Ze zaZil n¢kolik opravdu velmi tézkych
chvil, kdy si myslel, ze uz nebude moci dal. Citil se bezcenny a nevétil tomu, Ze
se to nckdy zméni nebo zlepsi. Tvrdil, Ze ve stanu nemohl z divodu chladného
pocasi a vlhka dobfe spat. V dob¢, kdy zil na ulici, ho postihly zdvazné zazivaci
potize (podle jeho ndzoru v disledku stresu, starosti a Spatné zivotospravy)
a vyrazné zhubl. Tvrdil, Ze v dob¢, kdy zil na ulici, nemé&l Zadnou ochranu a v noci
k budové IPO, kdy spoleéné¢ s dalsimi Zzadateli zil, mnohokrat pfisli rasisté
a vyhrozovali, Ze jejich stany podpali. R. J. tvrdil, Zze mél velky strach.
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R. J. uvedl, Ze mu ze stanu ukradli batoh a jeho osobni véci, takze mu neziistalo
vibec nic. Tvrdil, ze tydenni platba ve vysi 38,80 eur nepostacovala k tomu, aby
si mohl pofidit nové osobni v&ci namisto téch, které mu byly ukradeny, takze
musel nosit po cely mésic stejné obleceni. R.J. tvrdil, ze toto obdobi bylo
nejhorS§im obdobim jeho Zivota a Ze jej navzdy zménilo.

R. J. bylo poskytnuto ubytovani dne 22. kvétna 2023, po 64 dnech, které stravil
jako bezdomovec na ulici.

Skutkové okolnosti tykajici se Zalovanych

Zalovani tvrdili, e vynaloZili veskerou pifiméfenou pééi_ve “snazéh, zajistit
materialni podminky pfijeti, jak pozadovala vnitrostatni nafizeni, Z'xoku 2018,
a uspokojit zékladni potieby Zzalobcii, ptfestoze museli celit zcela, neobyyklyim
a nepredvidatelnym okolnostem zptisobenym hromadnym, pfilivem “esob,akteré
potiebovaly docasnou ochranu, do Irska v obdohi, od “Koncewinora 2022 do
konce kvétna 2023, jehoz pfic¢inou byla invaze na Ukrajinu, a'soucasnébylo nutno
se vyporadat se soubézné probihajicim a neo€ekavan¢ velkym narustem poctu
Oficialni zprava zvefejnéna v roce 2020 (zprava CaDay)idoporudila Irsku, aby
kazdoro¢né pocitalo ptiblizné se 3 500 novyimi*zadostmiy@ Mezinarodni ochranu.
Ve zpravé C. Day bylo rovnéz uyvedenoy, Ze stat budetdale potiebovat plany pro
mimofadné situace, aby mohl rychle reagovat, pokud dojde k neptedvidanému
narastu poctu zadatel nad ramec uvedenych odhadt.

Od konce Unora 2022 dogkonce kvétna 2023 pricestovalo do Irska vice nez 83 000
ukrajinskych statnich “prislusnikid, “piicemz témét 64 000 téchto osob bylo
ministrem poskytnute ubytovani, jelikozyjim byla pfiznana docasna ochrana.

V roce 2022 _bylo v Irsku pedéno 13 651 novych Zadosti 0 mezinarodni ochranu.
Od ledna do kvétna 2023,bylo-podano 4 556 novych zadosti. Ke dni 22. kvétna
2023 bylo vikamci piijimagiho systému mezinarodni ochrany ubytovano 20 485
osob, ate,. ve, srovnani s 8555 osobami na konciledna 2022 (béhem
pandemie COVAD=19 pocet zadosti 0 mezinarodni ochranu vyrazné poklesl).

Stru¢né Fe¢eno, zalovani se museli vyporadat se situaci, kdy podle odborného
stanoviska vyjadifené¢ho ve zpravé C. Day na konci roku 2020 méla vlada pocitat
s nutnosti vygidit priblizné 3 500 Zadosti 0 mezinarodni ochranu ro¢né, ovSem
v obdohi od konce unora 2022 do konce kvétna 2023 pficestovalo do Irska
pfiblizn¢ 100 000 osob (osob, jimz byla pfizndna docasna ochrana pied
konfliktem na Ukrajiné, a zadateli o mezindrodni ochranu), z nichz vice nez
80 000 osob&m muselo byt irskou vladou, prostfednictvim tfadu ministra,
zaji$téno ubytovani.

Zalovani uvadgji, Ze aktivné zajistovali nouzové ubytovani U nejriizngjsich
poskytovatelti ubytovacich sluzeb a nékdy vyuzivali i ubytovani ve stanech. IPAS
uzaviela dohody s charitativnimi organizacemi z tad tietich osob s cilem prispét
k uspokojeni potieb zadatell. Tyto organizace se nachazely v Dublinu
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a poskytovaly denni sluzby zadatelim, kterym jesté¢ nebylo zajiSt€no ubytovani,
vcetné jidla a sprch, wifi a, pokud to bylo potieba, stanti a spacich pytl.

Pfed bfeznem 2023 mohl byt denni ptispévek vyplacen v rdmci mezindrodni
ochrany pouze v ptipadech, kdy urcitad osoba pobyvala v ubytovacim zafizeni
zajisténém ministrem. Ministr pozadal dne 9. bfezna 2023 ministra pro socialni
zabezpeceni 0 piijeti opatfeni K zajisténi toho, aby byl denni pifispévek vyplacen
i zadatelom o mezindrodni ochranu, kterym nebylo poskytnuto ubytovani. Tato
opatieni nabyla c¢innosti dne 28. biezna 2023. Denni piispévek je_ splatny ve
standardni vysi 38,80 eur tydné.

Dokud nebude rozhodnuto o této zadosti 0 rozhodnuti o predbézné ‘otazce, necini
predkladajici soud zadna skutkova ani pravni zjisténi, poklid jdeno adekvatnost
reakce stdtu na Krizi v oblasti zajiSténi ubytovani pro, zadatele “@ mezinarodni
ochranu.

Argumenty acastniki Fizeni

Zalovani se dovolavaji vys$si moci jako obranyaproti zalebnfmu navrhu Zalobcti na
nahradu Gjmy podle rozsudku Francovich. Jak je uvedeno wyse; Zalovani tvrdi, Ze
okolnosti vy$$i moci spadaji do ram¢e kritériantykajieiho se uplatnéni ,,druhé
podminky* kritéria stanoveného Vv rozhodnuti Brasserie/Factortame, takze splnéni
pozadavku ,,dostatecn¢ zdvaznéh@ poruseni' nelze prekazat. Tvrdi, Ze tento zaver
plati ve tfech ohledech. Zaprvé, vyssi mac ‘byla brana v Gvahu v té ¢asti druhé
podminky, v niz je pfedmétem, zkoumani ', umysina, nebo neumysind povaha
spachaného protipravnihe jednani a vzwiklé skody*. Zalovani tvrdi, Ze vyse
popsané okolnosti vySsiymocipkteré vedly K porusenim v projednavané véci, byly
v pravnim smyslu feumysinénresp. nedabrovolné. Zadruhé, odkaz na ,,nespravné
pravni posouzeni™ Wbode 56, rozhodnuti Brasserie/Factortame zahrnoval porusSeni
zavazné pravai ‘povinnestinZatiett, zalovani uvadéji, ze kroky podniknuté na
unijni Grovni za ucelem ptijeti nového paktu o migraci a azylu, ktery by zahrnoval
I spravedlivej§i rozdélovani, zadosti 0 mezinarodni ochranu mezi ¢lenské staty,
byly rovhoeenné,,,choyani-organu Spolecenstvi® (ve smyslu bodu 56 rozhodnuti
Btasserie/Factortame)y coz dokazuje, Ze unijni organy si byly védomy potieby
spravedlivéjsiho rozdélovani zadosti 0 azyl na celém uzemi EU, kdyz stavajici
pravai ramee, tento pozadavek nespliuje.

Zalovani sé» nedovolavali nedostatku finanénich prostiedkél pii zajistovani
materidlnich podminek pfijeti pozadovanych vnitrostatnimi nafizenimi z roku
2018 asmérnici. Zalovani zastivaji stanovisko, podle kterého bezprecedentni
pocet osob, které v rozhodném obdobi piijizdély do Irska a doméhaly se doCasné
nebo mezinarodni ochrany, zahltil stavajici ubytovaci kapacitu vyc¢lenénou pro
zadatele 0 mezindrodni ochranu takovym zptsobem, ze po piechodnou dobu ¢tyf
a ptul mésice nebylo svobodnym dospélym muziim, kteti nepatfili mezi zranitelné
osoby, po ruzné¢ dlouhou dobu nabizeno ubytovani ze strany IPAS, nicméné
zalovani vynalozili veSkeré piimétené Usili K zajisténi takového ubytovani i
k zajisténi dalsich potieb piijeti, veetné stravy, hygienickych zatizeni a oSaceni.
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Zalovani rovnéz tvrdi, ze vy$§i moci je v kazdém piipadé mozno se dovolavat
jako samostatného prostiedku obrany z hlediska unijniho prava.

Zalobci tvrdi, Ze splnili uvedené tii podminky kritéria pro pfiznani nahrady Gjmy
podle rozsudku Francovich: smérnice a vnitrostatni natizeni z roku 2018 zakladaji
prava ve prospéch zalobcl (coz stat nerozporoval); poruSeni téchto povinnosti
bylo v kazdém piipadé zavazné; a existovala zjevna pii¢inna souvislost mezi
poruSenim povinnosti statu a ujmou, ktera zalobciim vznikla, a to v podobé¢ tutrap
a ztraty distojnosti spjatych s dlouhodobym nucenym bezdomoveckym zivotem
na ulici.

Pokud jde 0 argument vy$§i moci uplatiiovany statem, Zalobci gvrdijze podminka
,»dostate¢né zavaznosti* v ramci kritéria Brasserie/Factortame zahrnujesobjektivni
odpovédnost, kdyz povinnosti stanovené ve smérnici jsou jasné vyjadieny jako
zavazne povinnosti a nestanovi odchylku pro pfipad naplnéni ubytovacich kapacit;
je tomu totiz pravé naopak. Zalobci tvrdi, Ze judikatéita, SDEU\— Gimade'a GISTI,
Saciri, Hagbin a TO — podporuje toto stanovisko.

Zalobci dale uvedli, Ze vy$§i moc nemiize, nastat Ve Specifickém kontextu
ptiznanych poruseni nedotknutelnych zakladnich prawv

Zalobci tvrdi, Ze i kdyby se vy$§i moc'V zasadé uplatait mohla, neni na zakladé
skutkovych okolnosti véci, prokdzanasDukazy nesvedci tvrzeni statu, ze piijal
veskera pfiméfena opatient K tomuy, aby“zajistil ‘uspokojeni zakladnich potieb,
véetné stravy a vody, stanevenych v nafizenich z roku 2018. Zalobci uvedli, Ze
zalovani ucinili politickérozhednuti, kdyz se zaméfili na komplexni zajistovani
ubytovacich kapacit nakor individualnich pozadavki na ubytovani, a Zze celkové
reagovali prili§ malowa prilis pezdé:

Piipustnost argumentu vyssiimoci jako obrany proti Zalobé na nahradu ujmy
podle rozsudku Francovich

V zasadé by bylo moznéssi predstavit argumentaci, podle které by imysIné nebo
nedmysinénesplnéni ve smyslu bodu 56 rozhodnuti Brasserie/Factortame mohlo
zahmovat nesplnéni V disledku okolnosti vyssi moci, a potencidlni uplatnéni
tohetowinstitutu, jak na zavazné povinnosti vyplyvajici z unijniho préava, tak na
opatreni unijniho prava, kterd ponechavaji ¢lenskym statiim prostor pro uvazeni,
pokud jde 0%ejich provedeni: v obou piipadech plati, Ze ¢lensky stat neni schopen
splnit “sve povinnosti z divodu nepifedvidatelnych okolnosti, které nemize
ovlivnit, pfiCemz nesplnéni dotcenych povinnosti nevyplyvd z nespravného
nahledu na rozsah tohoto prostoru pro uvazeni.

Pokud by v zasadé bylo mozné dovolavat se vys$si moci jako obrany proti Zalobé
na nahradu Gjmy zptisobené porusenim smérnice Evropské unie ¢lenskym statem
(prestoze zadna takova obrana neni ve smeérnici vyslovné upravena), vyvstava
otazka, zda by obrana dovoldvajici se vysSi moci byla Vv zdsad¢ pripustna
v kontextu povinnosti  vyplyvajicich  z unijniho prava, které vyplyvaji
z nedotknutelnych prav zakotvenych v Listiné (zde z ¢lanku 1), které jsou ve
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smérnici vyjadfeny V podobé kogentnich norem, od kterych se nelze odchylit,
a které se tykaji nejzdkladnéjSich potieb vyzadovanych pro zajis§téni minimalni
urovng lidské dlistojnosti.

Parametry takové obrany (pokud by byla pripustna)

Vyvstava rovnéZ otazka odpovidajicich parametrii obrany dovolavajici se vyssi
moci, pokud by takova obrana byla pripustna, v¢etné miry vyssi moci vyzadované
k tomu, aby bylo mozné uspésné se této obrany dovolavat za okolnosti danych
V projednavané véci. Je namisté takovy pfistup, ktery nevyzadujed,,hadmérnou
obét™, aby se predeslo nasledkim nepiedvidatelnych udalosti, nebo spise takovy
ptistup, ktery vyzaduje pfijeti vSech opatfeni, ktera jsou §ohledem™pa tyto
nasledky nalezitd nebo pfimécfend, nebo takovy pfistup, ktery pezaduje piijeti
vSech opatfeni, kterd nejsou ,,objektivné nemoznd*“? Nebe jsoutvseehny tyto
zdanlivé odlisné formulace nachazejici se v judikature SDEU pouze variacémi na
tentyz pristup, zavisly na skutkovych okolnostech®akontextu, ktery jespotieba
zaujmout k posouzeni toho, zda je za danych okelnostinpiipustne‘dovolavat se
vyssi moci jako prostiedku obrany?

Pokud takovéa obrana v zasadé¢ piipustna je, pakimusitdané konkrétni okolnosti, za
kterych doslo k nesplnéni povinnosti uspokojit zakladni petieby, jako je ubytovani
a strava, zasahujici do lidské distojnosti, nepoehybnéwyzadovat velmi dikladné
posouzeni otazky, zda Ize takové nesplneni skuteénévomlouvat okolnostmi vyssi
moci. V tomto kontextu bys patrn@, byloy namisté kritérium nepiekonatelnych
obtizi/objektivni nemoznosti, Wpopiipadé kritérium podobné, nikoli pfistup
vychazejici z premisy yynaloZeni veskeréniadné péce. Je samoziejmé pravda, ze
invaze Ruska na Ukrajinu a,2xtohe vyplyvajici exodus ukrajinskych uprchlikt do
zbytku Evropy (vcetng Irska) bylywmepredvidatelné, nicméné lze fici, ze dusledky
potieby zajistit(trvale vy§sizubytevaci kapacity v systému mezindrodni ochrany
vyplyvajici ztétoyinvaze,jiz poyurcité dobé piestaly byt nepiedvidatelné. Lze tedy
sice fici, Ze obeené bylo rozumné, aby se stat soustfedil na zajiStovani
hromadn¢ho ubytovani,poskytovaného na smluvnim zéklad¢ jako feseni kapacitni
krize, ktexéustat'€elil od ledna do ¢ervna 2023, ovSem stejné tak by bylo mozno
mit za‘to, ze piisndjsi zhodnoceni toho, co je od statu pozadovéano, by od statu
(kterys, mel K'dispozici dostate¢né financni prostiedky) vyzadovalo, nad ramec
zajiStovani sticdnédobych kolektivnich feSeni, i snahu soubézné vynakladat usili
na‘zajisténi,soukromého ubytovani pro jednotlivé Zadatele, ktefi se fakticky ocitli
na ulici nebo by se tak v pfipadé nezajisténi tohoto ubytovani stalo, at' jiz
zavedenim ubytovacich poukazek, vyplacenim podstatné vyssi finan¢ni pomoci
(ve vysi presahujici denni prispévek), zfizenim bezpecného nouzového piistiesi
(vCetné piipadného zabezpeceného stanového piistiesi) na kratkou dobu apod.

Poti‘eba predlozit Zadost o0 rozhodnuti o piedbéZné otiazce Soudnimu
dvoru EU

Jedné se o dulezité otazky, na néz neexistuji za stavajici situace v unijnim pravu
zadné jasné a jednoznacné odpovédi. Tento soud tak nemiize S jistotou tvrdit, ze
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odpovédi na tyto otazky jsou acte claire. Jedna se o otazky, Kk jejichz zodpovézeni
soud potiebuje urcitd voditka, aby mohl ve vécech, které mu byly predlozeny (a
potazmo jeSté V piiblizn¢ 50 dalSich vécech projedndvanych v soucasné dobé
u irskych soudti, v nichz vyvstavaji stejné otazky), fadn¢ rozhodnout. Za téchto
okolnosti ma tento soud za to, ze je nezbytné predlozit tyto piedbézné otazky
SDEU podle ustanoveni ¢lanku 267 SFEU.

Véc je z pohledu irského soudu naléhava, nebot’ u irskych soudu je projednavano
velké mnozstvi véci, Vnichz se Zalobci domahaji ndhrady ujmy za porusSeni
povinnosti statu vyplyvajicich ze smérnice, pficemz véci tykajici’ se zajisténi
ubytovani v ramci mezinarodni ochrany jsou irskym soudim predkladany
I nadale.
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