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Vastaajat:

Directia ~ Qenerala ") Regionala a  Finantelor = Publice
Bucuresti - Administratia ZFiseala pentru Contribuabili Mijlocii
Bucuresti

Ministerul Finantelor
Presedintele ‘Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

Agentia Nationald de Administrare Fiscala

Paaasian kohde

Hallinto-oikeudellinen kanne, jolla kantajana oleva yhtié Braila Winds SRL vaatii
vastaajia Directia Generald Regionalda a Finantelor Publice Bucuresti -
Administratia Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii Bucuresti (Bukarestin julkisen
talouden alueellinen pédosasto — Kkeskisuurista verovelvollisista vastaava
verohallinto, Romania), Ministerul Finantelor (valtiovarainministerid, Romania),
Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (Romanian kansallisen
verohallinnon pédédjohtaja) ja Agentia Nationalda de Administrare Fiscald
(Romanian kansallinen verohallinto, jaljempand ANAF) vastaan tiettyjen
verohallinnollisten toimenpiteiden kumoamista.
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Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

SEUT 267 artiklan perusteella pyydetéén tulkitsemaan SEUT 49, 56, 107 ja 108
artiklaa sekd 191 artiklan 2 kohtaa, direktiivin 2019/944 9 artiklaa ja 58 artiklan c
kohtaa, direktiivid 2003/96 ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa.

Ennakkoratkaisukysymykset

Onko SEUT 107 ja 108 artiklan s&annoksiad tulkittava siten, etti lailla nro
259/2021 (Legea nr. 259/2021, Romania) kayttdon otetun kaltainen, kansallinen
lainsdadantd, jossa vero maarataan vain tietyille sahkontuottajille, onyVverosta
vapautetuille myonnetty ilmoitusvelvollisuuden alainen “waltiontuki? - Qnko
tallainen lainsaadanto syrjivaa, jos sita sovelletaan vain tiettyihin'sahkontuottajiin,
my0s uusiutuvista energialéhteista sahkoa tuottaviin?

2. Onko SEUT 49 ja 56 artiklan sek& Euroopan,unionin/perusoikeuskirjan 17
artiklan s&annoksié tulkittava siten, ettd ne Ovat ‘esteend,lailla“aro 259/2021
kayttoon otetun lainsdéddannon kaltaiselle, kansalliselle, lainsdadénndlle, jossa
séadetddn korkeasta verosta vain tietyilletysahkontuottajille “(mukaan lukien
uusiutuvista energialdhteistd tuottavaty,sahkontuottajat), ja Suljetaan pois muut
sahkontuottajaryhmat?

3. Onko sahkon sisamarkkinoitaskoskevista yhteisista saannoista ja direktiivin
2012/27/EU muuttamisesta annettu“direktiivi (EU) 2019/944 ennen asetusta
2022/1854 esteena sellaiselle kansalliselle, sadntelylle, joka voisi merkita
myyntihinnan maarittelya / hinnottteluvapauden rajoittamista, jollainen on otettu
kayttoon lailla nro 259/2021.?

4.  OvatkosSEUT, 191" artiklan“2 kohdan s&annokset, jotka koskevat ennalta
varautumisen periaatetta, .\ periaatetta, jonka mukaan saastumista ennalta
ehkaiseviin ja korjaaviintoimiin olisi ryhdyttavé niiden lahteelld sekd periaatetta,
jonka mukaan ‘saastuttajan olisi maksettava ympadristovahingot, esteend sellaiselle
kansalliselle, lainsaadannolle, jollainen on otettu kayttdon lailla nro 259/2021?
Vaikuttaake., se  Euroopan  unionin  tavoitteisiin, jotka  koskevat
ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessa, ja Euroopan unionin
energiaveropolititkkaan?

Unionin oikeussaannot, joihin viitataan
SEUT 49, 56 ja 107 artikla, 108 artiklan 1 ja 3 kohta seka 191 artiklan 2 kohta

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artiklan 1 kohta

Sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sadnndista ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta 5.6.2019 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2019/944, 9 artikla ja 59 artiklan ¢ kohta
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Energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta
27.10.2003 annettu neuvoston direktiivi 2003/96/EY

Euroopan komission 11.12.2019 julkaisema Euroopan vihreédn kehityksen ohjelma

Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan

Sahkon ja maakaasun kulutuksen korvausjérjestelméan perustamisesta kylména
kautena 2021-2022 annetun hallituksen Kkiireellisen asetuksen nro 118/2021
hyvéksymisestd sekd helpotusten myontamisestd henkiloille, jotka asuvat tai
tyoskentelevat tietyilla paikkakunnilla Apusenivuorilla ja Tonavany,suiston
biosfaarin luonnonsuojelualueella, annetun hallituksen asetuksen nro 27/1996
tdydentamisestd annettu laki nro 259/2021 (Legea nr. 259/2021 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 118/2021 privind stabilireayunei scheme
de compensare pentru consumul de energie electrica, si gaze naturale“pentru
sezonul rece 2021 2022, precum si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
27/1996 privind acordarea de facilitati persoanelor care domiciliaza“sau lucreaza
in unele localitati din Muntii Apuseni si ingRezervatia Biesferei,”Delta Dunarii”;
jaljempana laki nro 259/2021), Il 8, jonkaymukaan 1721.2021 ja 31.3.2022
valisend aikana sdhkontuottajien lisatuloista, jotka johtuvat sahkon keskiméaaraisen
kuukausittaisen myyntihinnan ja hinnan 450 leutafMWh valisesta erotuksesta,
peritadn 80 %:n vero (1 momeftti), lukuun ottamatta fossiilisiin polttoaineisiin
perustuvan sahkon tuottajia,smukaan, lukiendsahkon ja lammon yhteistuotanto (2
momentti), ja veron soveltamistapa Vvahvistetaan ANAF:n padjohtajan
maarayksella (3 momentti).

Lain nro 259/2021 “muuttamisesta /ja tdydentdmisestd annettu hallituksen
kiireellingn asetus nro 12/2022(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 11/2022
privind modificareaysi completarea Legii nr. 259/2021, j&ljempéand asetus nro
11/2022), 111 8:n 3 momenttly, jonka mukaan biomassasta tuotetun sahkon tuottajat
vapautetaan lain nro 259/2021 11 8:n 1 momentin sd&nnoksista, alkaen lisatuloista,
jotka.on saatu 1:2:2022 jalkeen.

ANAF:n paajehtajan maarays nro 64/2022 lain nro 259/2021 Il §:n s&&nndsten
soveltamisesta“sekd ANAF:n pdadjohtajan méaarayksen nro 587/2016, jolla
hyvaksytaan oma-aloitteisten verojen tai ldhdeveron alaisten verojen
ilmoittamisessa kaytettavien lomakkeiden malli ja sisaltd, muuttamisesta ja
tdydentdmisestd (Ordinul presedintelui ANAF nr. 64/2022 privind aplicarea
prevederilor articolului II din Legea nr. 259/2021 precum si privind modificarea si
completarea Ordinului presedintelui ANAF nr. 587/2016 pentru aprobarea
modelului si continutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor si
taxelor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa; jaljempéna
méaaradys nro 64/2022), 1 §, jonka mukaan sdhkontuottajien lisdtuloista kannettava
vero lasketaan ajanjaksolta 1.11.2021-31.3.2022, ja Il §, jonka mukaan
sdhkontuottajien on ilmoitettava | 8:ss& tarkoitettu vero valtion talousarvioon
kuukausittain sitd kuukautta, jolta vero on maksettava, seuraavan kuukauden 25.
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pdivddn mennessd, tdyttdmadlld ja toimittamalla lomake 100, “Ilmoitus
maksuvelvoitteista valtion talousarvioon” (formularul 100 “Declaratie privind
obligatiile de plata la bugetul de stat”).

Yhteenveto tosiseikoista ja paaasian menettelysta

Kantaja Braila Winds SRL on yksi ENGIE-konsernin tytaryhtidistda Romaniassa.
Kanteen nostaneen yhtion osakkeenomistajat ovat Engie Dezvoltare &
Consultanta SRL ja Engie Romania SA, joista jalkimmaisen omistusosuus on
99,99 %. Engie Romania SA on Engie-konsernin tarkein tytaryhti6‘Remaniassa.

Kantaja tuottaa tuulivoimasahkoa Brailan piirikunnassa sijaitsevan tuulivoimalan
avulla.

Lain nro 259/2021 1l §:n nojalla otettiin 1.11.2021 dlkaen kayttéon 80 %:n vero
sédhkontuottajien  lisdtuloista, jotka  syntyvét  sahkonmy, keskimaaraisen
kuukausittaisen myyntihinnan ja hinnan 450 (leuta/MWh"vélisesté» erotuksesta.
Fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan sahkgn tuettajat, ‘mukaan, lukien séhkon ja
[ammon yhteistuotanto, ja 1.1.2022 alkaen, biomassaan, perustuvan sahkon
tuottajat, vapautettiin tasta verosta.

Lain nro 259/2021 Il pykélan ga méaardykseny,nro64/2022 nojalla kantaja on
uusiutuvista energialahteista tuotetun sahkéndtuottajana tehnyt veroilmoitukset ja
maksanut kyseistd veroa marraskuun»2021 ja maaliskuun 2022 véliselta ajalta
yhteensd 11 643 217 leuta.

Kun ANAF oli hylanaytikantajan tekeméan ennakkovalituksen madrdyksesta nro
64/2022 ja“werotusta ‘koskevan oikaisuvaatimuksen, kantaja nosti 27.4.2022
ennakkoratkaiSua ‘pyytdneessa tuomioistuimessa, Curtea de Apel Bucurestissa
(Bukarestin [ ylioikeus,y Romania), kanteen, jossa se vaati i) mé&ardyksen nro
64/2022¢ kumoamista, 1) lain nro 259/2021 1l §:ssa saddetyn veron osalta
toimittamiensa weroilmoitusten ja oikaisuilmoitusten kumoamista, iii) ANAF:n
Directia,, Generaldy,de  Solutionare a Contestatiilorin  (oikaisuvaatimuksia
késitteleva pédosasto) antaman paatoksen nro 551/10.3.2022 (decizia nr.
552/10.03.2022), jolla hylattiin veroilmoituksia koskeva oikaisuvaatimus, seka
maaliskuun 2022 veroilmoitusta koskevaan valitukseen annetun vastauksen
kumoamista, iv) ANAF:n Directia Generala Proceduri pentru Administrarea
Veniturilorin ~ (tulojen  hallinnoinnista  vastaavan  p&&osaston)  antaman
ratkaisun/selvityksen nro A GVB 154/23.3.2022 (Decizie/Referatul de solutionare
nr. A GVB 154/23.03.2022), jolla hylattiin ma&rdayksestd nro 64/2022 tehty
ennakkovalitus, kumoamista, (v) vastaajien velvoittamista palauttamaan kantajalle
11 643 217 leun suuruinen summa, joka on maksettu verona marraskuun 2021 ja
maaliskuun 2022 véliseltd ajalta mé&&ardyksen nro 64/2022 nojalla, ja (vi)
vastaajien velvoittamista maksamaan korkoa maksetuille veroille.

Kantajan mukaan riidanalaiset hallinnolliset toimenpiteet olivat lainvastaisia,
koska lain nro 259/2021 11 §8:ssd s&adetty vero on lainvastainen seuraavista syista:
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i) se loukkaa verorasituksen oikeudenmukaisen arvioinnin periaatetta ja
kaksinkertaisen  verotuksen vélttdmisen periaatetta yhdessa verotuksen
laillisuuden, syrjimattémyyden/neutraaliuden periaatteen, yhdenvertaisuuden lain
edessd, verotuksen oikeudenmukaisuuden periaatteen ja veronkannon varmuuden
periaatteen kanssa. ii) Se loukkaa verotuksen taannehtivuuskiellon ja
ennakoitavuuden periaatetta yhdessa oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan,
verotuksen syrjiméttomyyden/neutraaliuden periaatteen ja yhdenvertaisuuden lain
edessé kanssa. iii) Se on valtiontukea, jota myonnet&éan lainvastaisesti fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvan sahkon tuottajille, mukaan lukien s&hkon ja lammon
yhteistuotanto, ja biomassaan perustuville sdhkontuottajille, alkaen lisatuloista,
jotka on saatu 1.1. 2022 jalkeen, mikd on SEUT 107 artiklan 1 kohdanyvastaista.
iv) Se luo esteitd sijoittautumisvapaudelle ja vapaudelle tarjota,palveluja SEWT 49
ja 56 artiklan vastaisesti. v) Se on vastoin eurooppalaisia‘tavoitteita, jotka
koskevat ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050, mennessa ja,unionin
energiaveropolitiikkaa. (vi) Se merkitsee myo6s myyntininnan maarittelya /
hinnoitteluvapauden rajoittamista, mika on vastoin, direktiivias2019/944. (vii) Se
on vastoin Romanian perustuslain 135 §:44 ja kilpatlulain“(Legea ¢encurentei) 8
8:44, joissa kielletadn kaupan vapauden _tai \yritysten, itsemaaraamisoikeuden
perusteeton rajoittaminen. (viii) Se perustut maaraykseennro 64/2022, jossa on
useita laillisuusvirheit, ja ix) se on maaratty lain nre,259/2021 Il pykalan, jossa
on useita perustuslaillisia virheitd, perusteella.

Kantajan vaatimuksesta Curteazde Apel Bueuresti on padttdnyt tehda
ennakkoratkaisupyynnon unionin tuomioistuimeen.

Asianosaisten keskeisetjlausumat paaasian oikeudenkaynnissa

Kantajangmukaan, padasiassa<kyseessa oleva liiallinen verotus on valtiontukea,
jonka osalta jasenvaltio “ei ole noudattanut SEUT 108 artiklan 3 kohdassa
maéarattya velvollisuuttaan aleittaa ennakkovalvontamenettely.

Kun,liséksi otetaan huomioon lain nro 259/2021 1l pykélassa sdédetyn veron suuri
maard, “kyseessd oleva toimenpide on SEUT-sopimuksen 49 ja 56 artiklassa
Kielletty rajoitus. Siten sahkontuottajiin sovellettava erilainen kohtelu kéytetyn
tuotantoldhteen“mukaan on omiaan vahentdamaan sahkontuottajien halukkuutta
jatkaa“toimintaansa uusiutuviin energialahteisiin perustuvilla séhkdémarkkinoilla
Romaniassa.

Tiivistelméa ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin toteaa, ett4d Curtea de Apel Bucurestissa
on nostettu maarayksen nro 64/2022 kumoamiseksi useita kanteita, jotka kaikki
ovat vireilla.
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Késiteltdvand olevassa asiassa tuomioistuin péatti 31.1.2022 saattaa lain nro
259/2021 1l pykalan perustuslakituomioistuimen kasiteltavéksi sen perustuslain
vastaisuuden perusteella. Asia on perustuslakituomioistuimessa vireilla.

Ensimmaisessd kysymyksessaan ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin kysyy,
voidaanko joidenkin sahkontuottajien lisatulojen ylimaardinen verottaminen
luokitella verottamattomille sdhkontuottajille myonnetyksi valtiontueksi, josta
olisi SEUT 108 artiklan 3 kohdan nojalla pitanyt ilmoittaa komissiolle.

Muistutettuaan asiaan liittyvasta unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnosta,
tarkemmin sanottuna seuraavista asioista: tuomio 21.11.1991 %, Fédération
nationale du commerce extérieur des produits alimentaires_ym. v.\Ranska (C-
354/90 EU:C:1991:440, 10 ja 14 kohta), tuomio 15.12.2005, Wnicredito dtaliano
(C-148/04, EU:C:2005:774, 42 kohta), tuomio 7.4.2022, Autenome Provinz
Bozen (C-102/21 ja C-103/21, EU:C:2022:272, 58 ja 259 kohta)," tuomio
5.10.2006, Transalpine Olleitung in Osterreich (C-368/04,/ EU:C:2006:644, 39
kohta), tuomio 22.1.2022, Fondul Proprietatea (C-179/20," EU:C:2022:58, 83 ja 84
kohta) ja tuomio 15.7.2004, Pearle ym. (C-345/02, EU:C:2004:448, 30-32 kohta),
ennakkoratkaisua  pyytdnyt tuomioistuin, ‘toteaa “tarvitSsevansa unionin
tuomioistuimen ohjeita mahdollisen valtiontuen,arvioinnin Kriteereista, erityisesti
rildanalaisella toimenpiteelld kayttoon ‘etetun valikoivanyedun Kkriteeristd, kun
tietyt tietyt sahkdntuottajaryhmat on vapautettu,kyseessa olevasta toimenpiteesta.

Toinen kysymys koskee laimnnro<259/2021 11 S'ssé sdédetyn lisdverotuksen
vaikutuksia sijoittautumisvapauteen ja palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen silté
osin kuin se on omiaan vahentdméaan Engie-konsernin, johon myods kantajana
oleva yhtio kuulud, Shalukkuutta jatkamasta s&hkontuotantoa uusiutuvista
energialdhteista Romanian alueella.

Asiassa on myos valtionrajat ylittava elementti, koska kantaja on osa Engie-
konsernia, jonka padkenttori sijaitsee Pariisissa ja joka toimii maakaasun
toimituksen ja jakelun, sahkon toimituksen ja séhkontuotannon alalla.

Ennakkaoratkaisua pyytanyt tuomioistuin arvioi, ettd kyseessé oleva vero ei syrji
muiden maiden kansalaisia suhteessa omiin kansalaisiin, mutta toteaa, etta sitd
sovelletaan sahkontuottajiin eri tavoin kéytetyn tuotantolahteen mukaan.
Tuomieistuin muistuttaa tassé yhteydessa tuomiosta 7.7.1988, Stanton v. Inasti,
C-143/87y,ja tuomiosta 15.2.1996, Hans Kemmler, C-53/95, joissa unionin
tuomioistuin katsoi sellaisten saantdjen osalta, jotka eivat ole suoraan tai
valillisesti syrjivia kansalaisuuden perusteella, ettd niitd ei kuitenkaan voitu ottaa
tutkittavaksi, koska ne muodostivat perusteettomia esteitd useammassa Kkuin
yhdessd jasenvaltiossa tapahtuvalle toiminnan harjoittamiselle, ja tuomiosta
24.3.2011, komissio v. Espanja, C-400/08, EU:C:2011:172, 64 kohta, jossa
unionin tuomioistuin katsoi, ettd EY 43 artiklassa tarkoitetun rajoituksen késitteen
piiriin siséltyvat sellaiset jasenvaltion toteuttamat toimenpiteet, jotka vaikuttavat
muiden jasenvaltioiden yritysten markkinoillepddsyyn ja haittaavat siten yhteison
siséista kauppaa, vaikka kyseisid toimenpiteitad sovellettaisiin erotuksetta.
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Kun otetaan huomioon edellytykset, jotka kansallisten toimenpiteiden, jotka
voivat vaikeuttaa perustamissopimuksessa taattujen perusvapauksien kayttamista
tai véhent&4 niiden kayton houkuttelevuutta, on taytettdva, jotta niitd voidaan pitéa
perustamissopimuksen mukaisina, ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin
katsoo, ettd kysymys riidanalaisen veron suhteettomuudesta nousee esiin
késiteltdvand olevassa asiassa.

Kolmannessa kysymyksessa Curtea de Apel Bucuresti kysyy, onko kyseessa oleva
vero toimenpide, joka merkitsee myyntihinnan méaarittelya tai hinnoitteluvapauden
rajoittamista ja joka voi olla ristiriidassa direktiivin 2019/944 s&anndsten kanssa,
erityisesti direktiivin 58 artiklan ¢ kohdan s&anndsten kanssa, jotka, koskevat
kansallisen sadntelyviranomaisen velvollisuutta poistaa jésenvaltioiden“walisen
sédhkokaupan rajoitukset, yhdessd myos 9 artiklan sdédnndstenikanssa, siltd osin
kuin niilla on véliton vaikutus.

Tassa yhteydessa ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomieistuin viittaa, kantajan
vditteisiin, joiden mukaan riidanalainen toimenpide vaaristadé olennaisesti kilpailua
séhkomarkkinoilla, koska se aiheuttaa energlantuottajille*lisdkustannuksia ja
heikentdd toimitusvarmuutta estdmélld hintojen muodastumisen kysynnén ja
tarjonnan vuorovaikutuksen perusteella, miké johtaajoko keinotekoisen korkeisiin
hintoihin maaratyn veron kompensoimiseksi tai tuotannonyvahentdmiseen, koska
tuloihin liittyvd ylima&rdinen vero alheuttaa riskin, ettd tuottajat eivat saa
tuotantokustannuksiaan katettua. 3Kyseessd <oleva, Kansallinen toimenpide ei
myosk&an ole direktiivin 42019/944, 9 artiklan valossa asianmukainen eika
oikeasuhteinen.

Neljannen ennakkoratkaisukysymyksen\osalta Curtea de Apel Bucuresti toteaa,
ettd koska kantaja ontvedonnut SEUT 191 artiklan 2 kohdassa vahvistettuun
ennalta varautumisen periaatteeseen, periaatteeseen, jonka mukaan saastumista
ennalta ehkaiseviinja, korjaaviin toimiin olisi ryhdyttavd niiden lahteelld seka
periaatteeseen, jonka mukaan,saastuttajan olisi maksettava ymparistévahingot, on
tutkittava,, onke, nailla periaatteilla véliton vaikutus ja loukataanko niitd, kun
uusittuvista energialéhteista tuotettua séhkoa tuottaville tuottajille asetetaan vero,
mutta fossitlisista polttoaineista tuotettua sahkoa tuottaville tuottajille ei.

Kunjlisaksi otetaan huomioon kantajan véittdneen, ettd koska lain 259/2021
nojallaverotetaan liikaa pééasiassa uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan
energian “tuottajia, se on ristiriidassa sek& energiaverotusta koskevan unionin
politiikan ja erityisesti direktiivin 2003/96 kanssa ettd komission 11.12.2019
julkaisemassa  Euroopan  vihredn  kehityksen  ohjelmassa  esitettyjen
ilmastoneutraaliuden saavuttamista koskevien eurooppalaisten tavoitteiden kanssa,
ja siksi on arvioitava viimeksi mainittujen sdadosten vaikutuksia kyseiseen veroon
ja sen yhteensopivuutta ndiden sd&ddsten kanssa.



