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[omissis] RECLAMANTA:
EP
localitatea “La Bordevieille”,
32430 THOUX,
[omissis]
NI |
PARATI:
Monsieur le PREFET DU GERS [Domnul
PREFECT AL GERS]
[omissis]
32000 AUCH,
[omissis]
INSTITUT NATIONAL DE A STATISTIQUE
ET DES ETUDES ECONOMIQUES
[INSTITUTUL'NATIONAL DE STATISTICA SI
STUDII ECGNOMICE]
[omissis]
92120 MONTROWGE,
[omissis]
[omissis] [OR 2]

PROCEDURA

EP este casatorita cu un cetatean'franeez, darmu a dobandit cetdtenia franceza prin
casatorie, intrucat, in calitate,défosta funetionard a Foreign Office, a jurat credinta
Reginei Angliei. Ea traieste in\Franta'de mai multi ani, unde exercita profesia de
agricultoare [omissis]:

La 30 ianuarie'2020,4n urmareferendumului organizat de Regatul Unit la 23 iunie
2016, Consiliul UniuninEurepene a aprobat Acordul privind retragerea Regatului
Unit din,Uniunea Buropeana, pe care Uniunea Europeand si Regatul Unit |-au
incheiat la'31 fanuarie 2020.

Articoluhl31 din Acordul de retragere prevede in plus ca, in perioada de tranzitie,
institutitle Uniunii Europene, in special Tribunalul Uniunii Europene si Curtea de
Justitie a/Uniunii Europene, dispun de competentele care le sunt conferite de
dreptul Uniunii.

La 1 februarie 2020, potrivit alineatului (3) al articolului 50 din [Tratatul privind
Uniunea Europeana], toate tratatele Uniunii si Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice au incetat sa se mai aplice Regatului Unit.

EP a fost radiata de pe listele electorale cu efect de la 1 februarie 2020. Prin
urmare, aceasta s-a aflat in imposibilitatea de a participa la alegerile locale la 15
martie 2020.
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La 6 octombrie 2020, EP a introdus o cerere de reinscriere pe listele electorale
pentru cetatenii Uniunii Europene care nu sunt francezi. Cererea reclamantei a fost
respinsa la 7 octombrie 2020 de domnul primar al comunei THOUX.

EP a sesizat deci Comisia Electorala a comunei in temeiul articolului L 18 din
Codul electoral.

Prin scrisoarea din 3 noiembrie 2020, ea a fost informata ca Comisia Electorald nu
se va reuni decat in martie 2021, cu aproximativ 20 de zile Tnaintea alegerilor
departamentale.

Considerand ca acest raspuns confirma implicit refuzul primarului de,reinseriere,
in temeiul dispozitiilor articolului L 20 din Codul electoral, EPia sesizat,prezenta
instanta cu o cerere introductiva primita la 9 noiembrie 2020 in scepul,contestarii
deciziei primarului din THOUX.

[omissis]

PREZENTAREA KITIGIURUI

EP solicita tribunalului:

—  suspendarea judecariigprezenteiycauze, adresand Curtii de Justitic a
Uniunii Europene intrebérile preliminare in interpretare si validitate
(interpretarea artiecolului 50 din Tratat@l privind Uniunea Europeana si
Acordul de retragere ‘a. Regatului Unit; [OR. 3] posibilitatea
resortisantilor<britanici, desaypastra drepturile la cetatenia europeana;
incalcarea principitilui ptoportionalitatii; incalcarea dreptului la libera
circulatie);

—  anularea, decizitlor ‘de respingere a cererii pe care reclamanta a
prezentat-o,pentrua fi inscrisa pe lista electorala a THOUX [omissis];

[omissis], Insustinerea pretentiilor sale, ea aminteste ci un alt cetitean britanic,
HA,"a procedat,in ac¢elasi mod n cursul lunii mai 2020 pentru a putea participa la
al“doilea tur al alegerilor locale din comuna sa. Tribunal judiciaire de Limoges
[T ribunalul judiciar din Limoges] a respins actiunea sa, fapt confirmat de Cour de
cassation) [Curtea de Casatie]. Aceste doud instante au apreciat cd pierderea
cetateniel europene nu aducea o atingere disproportionatd drepturilor civile si
politice ale lui HA, Tntrucat a putut vota cu ocazia referendumului privind Brexitul
si cu ocazia alegerilor legislative organizate in anul 2019 Tn Regatul Unit.

EP aminteste ca situatia sa este diferita, Intrucat traieste In Franta de 36 de ani si,
spre deosebire de HA, ea este victima a normei britanice denumite ,,15 years
rule”, care acum o Tmpiedica sa participe la alegerile engleze.

In al doilea rand, EP sustine ci cetitenia europeani nu poate fi abrogata automat,
astfel cum reiese din mai multe hotdrari adoptate in temeiul articolului 20 din
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Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In plus, principiul securititii
juridice se opune oricarei forme de abrogare automata a unui statut atat de
important precum cel de cetdtean european. A admite o astfel de ipoteza ar
insemna, in ceea ce priveste situatia lui EP, interzicerea oricarei participari la
procesul democratic, ceea ce ar constitui o rupturd de egalitate intolerabild cu
oricare cetatean al unui stat membru, o atingere adusa libertatii sale fundamentale,
libertatii sale de circulatie.

In al treilea rand, pierderea automata a cetateniei europene ar constitui pentru EP o
incalcare vadita a principiului european al proportionalitatii.

&

Domnul primar al comunei THOUX a reamintit cu Sobrietate ed normele
administrative actuale nu 11 permiteau sa o inscrie pe EP pe listele electorale.

&
Domnul Prefect al Gers solicita respingerea taturor cererilor farmulate de EP.

Acesta arata ca ratificarea Acordului dé retragené de catre‘Parlamentul European
si Parlamentul britanic a determinat imediat ieSirca,efectiva a Regatului Unit din
Uniunea Europeand la 31 ianuari€ 2020 latmiezul noptii si in consecintd pentru
resortisantii britanici din Frantaypierderea dreptului lor de a alege si de a fi alesi la
alegerile locale si europene.

Astfel, articolul 127 dinyAcordul de xetragere a Regatul Unit precizeaza ca
dispozitiile Tratatului ‘privind functionarea Uniunii Europene care prevad
drepturile de a alége. si de,axfi alesi ale ectatenilor europeni la alegerile europene si
locale nu sunt “aplieabile “in “Regatul Unit in perioada de tranzitie de doi ani
prevazutd devAcordy [OR. 4]

Astfel, Brexit a determinat, la 1 februarie 2020, radierea din oficiu a resortisantilor
sai de catee INSEE [Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques]
de pe,listeleselectorale suplimentare in temeiul punctului 11 al articolului L16 din
Codul“electoral, care impune acestui organism sa radieze din registrul electoral
unic alegaterii care nu mai au drept de vot.

EP nmare dubla cetatenie si, prin urmare, nu poate fi reinscrisa pe lista electorald
complementara a comunei THOUX.

Motivarea deciziei

Cu privire la cererea de suspendare a judecarii cauzei

Din jurisprudenta franceza, civila sau administrativa, rezultd c@ principiul
proportionalitdtii are ca obiect moderarea puterii autoritatilor publice in vederea
garantarii drepturilor si a autonomiei persoanelor si evitarea ingerintelor care, prin
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caracterul lor excesiv sau prea radical, ar fi de naturd sda aduca atingere
continutului Tnsusi al drepturilor si libertdtilor.

In mod concret, autoritatea publica nu poate limita libertatea cetitenilor decat in
masura indispensabila protectiei intereselor publice si trebuie sd asigure cu
prioritate garantarea drepturilor fundamentale. O masura care restrange drepturile
si libertatile trebuie, asadar, sa fie n acelasi timp adecvata sau adaptata, necesara
si proportionala.

Consacrat de jurisprudenta Cour européenne des droits de I’homme [Curtea
Europeana a Drepturilor Omului] (CEDO), principiul proportiohalititii,este in
prezent un principiu general al dreptului Uniunii recungsecut, la, articelul 5
alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana. Elyare acelasi, obiect:
moderarea puterii autoritatilor publice, prin evitarea ingerinteloracareiyprin
caracterul lor excesiv sau prea radical, ar fi de naturd, sa adued atingere
continutului insusi al drepturilor si libertatilor. Prin\urmarge, “acest principiu se
impune institutiilor Uniunii Europene, precum $i, statelor membregatunci cand
aplica dreptul.

Pe langa jurisprudenta Conseil d’Etat [Coensiliul de,Stat], ‘eerifita proportionalitatii
influenteaza in prezent si dreptul constitutional, cate a consacrat proportionalitatea
pornind de la cerinta necesitatii pedepselonprevazuta latarticolul 8 din Declaratia
drepturilor omului si ale cetateanului,

In speta, fard a fi necesar sa‘sewaspunda la toate argumentele dezvoltate de EP, se
va retine in principal ca¢ fiind rezidentd in Franta incepand de la 29 aprilie 1984,
fapt dovedit prin elementele depuse latdosar, EP nu mai poate vota la alegerile
britanice in considerareatlegii britanice denumite ,,Representation of the People
Act 1985”.

Tn legitura.cutaceasta preyvedere legala britanica, CEDO s-a pronuntat cu privire la
cazul domnului " SHINBLER Ila 7 mai 2013, concluzionand ca nu a fost incalcat
articolul 3%din Protecolul nr. 1 la Conventie. In spetd, persoana interesatd mai
putea votaylayalegerile“europene si locale din anul 2013 la momentul adoptarii
deciziei CEDO.

Situatiatlur*EPeste diferita, Intrucat desi era inscrisa pe listele electorale din Isére
si ulteriory incepand din luna octombrie a anului 2000, la THOUX 32, ea si-a
pierdutidteptul de vot la alegerile europene si locale din anul 2020, prin aplicarea
dispozititlor articolului 127 din Acordul de retragere a Regatul Unit, care
precizeaza cd dispozitiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene care
prevad drepturile de a alege si de a fi ales ale cetatenilor europeni la alegerile
europene si locale nu sunt aplicabile in Regatul Unit in perioada de tranzitie de doi
anl.

EP, persoana majora cu capacitate civild, care nu este decazuta din drepturi prin
condamnare penala, este, asadar, total lipsita de dreptul de a vota. [OR 5]
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Or, astfel cum reaminteste CEDO, departe de a fi un privilegiu, dreptul de vot
constituie un drept garantat de Conventie (Hotararea din 23 martie 2006, Albanese
impotriva Italiei). In plus, o restrictie a dreptului de vot trebuie si rispunda unui
scop legitim si nu poate admite o restrictie absoluta (Hotararea din 20 mai 2010,
Alajos Kiss impotriva Ungariei).

Nu este de competenta prezentei instante sd aprecieze pertinenta si motivatiile
Acordului de retragere a Regatului Unit din Uniunea Europeana din 31 ianuarie
2020.

Tn schimb, instanta de trimitere constata ca aplicarea dispozitiilor deestuiAcord in
speta lui EP, de altfel privata de dreptul de vot in Regatul Unifj’aduce o atingere
disproportionata dreptului sdu fundamental de vot.

Trimiterea preliminard este legitima cu privire la formdy in'masura in care EP a
respectat termenul de contestare a deciziei implicite de refuz,alNinscrieriivpe listele
electorale.

Trimiterea preliminara este legitima pe fonddn masura‘in care:

—  litigiul intra In domeniul dedaplicase al dreptului Uniunii si nu este nici
fictiv, nici artificial,

—  intrebarea este nou@, intrucat actele europene contestate nu au fost
declarate anteriofpconformeeu dreptul Uniunii in cadrul unei actiuni
principale saufu titiuprehminar;

—  motivarea unei trimiteri preliminare a fost descrisa in fapt si in drept;

—  dispozitilesinterne, catedar putea fi afectate de intrebarea preliminara
sunt: decizia INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET
DES, ETUDES, ECONOMIQUES de radiere a lui EP de pe listele
electorale franceze cu efect de la 1 februarie 2020, precum si refuzul
din data de,Z‘octombrie 2020 al domnului primar al THOUX 32430 de
nscriere a lui EP pe lista electorala a comunei sale;

Prin unmarte, se va admite cererea de suspendare a judecarii cauzei si prezenta
speta va face obiectul unor intrebari preliminare in interpretare si in validitate in
fata Curtil de Justitie a Uniunii Europene, astfel cum se arata in continuare, fara a
fi nevoie'sa se recurga la procedura accelerata.

[omissis]

PENTRU ACESTE MOTIVE

Tribunalul, pronuntandu- se public prin hotdrare in contradictoriu si in ultima
instanta,

Dispune suspendarea judecarii cauzei cu privire la toate cererile formulate de EP;
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[omissis]
Adreseaza Curtii de Justitie a Uniunii Europene urmatoarele intrebari:

1. Articolul 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana si Acordul de retragere a
Regatului Unit din Uniunea Europeana trebuie interpretate in sensul cd abroga
cetdtenia europeanda a resortisantilor britanici care si-au exercitat, Tnainte de
incheierea perioadei de tranzitie, dreptul [OR 6] la libera circulatie si la libera
stabilire pe teritoriul unui alt stat membru, Tn special pentru cei care locuiesc pe
teritoriul unui alt stat membru de mai mult de 15 ani si care sunt Supusi legii
britanice denumite ,,15 year rule”, care ii priveaza astfel de orice dfept dewot?

2. In cazul unui raspuns afirmativ, articolele 2, 3,10, 12_si 127 din Acordul de
retragere coroborate cu al saselea considerent al preambululuihacestuiansi/ cu
articolele 18, 20 si 21 din Tratatul privind functionarea Wniunii Europeneéstrebuie
interpretate in sensul cad au permis acestor resortisantizbritanici sa isi pasteeze, fara
exceptie, drepturile la cetdtenia europeana de careybeneficiau thainte de retragerea
tarii lor din Uniunea Europeand?

3.  In cazul unui raspuns negativ la a.douayintrebare, "Acordul de retragere nu
este partial lipsit de validitate intrucat tncalcawprincipiile care constituie identitatea
Uniunii Europene, in special atticoleley 18,20%si 21 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, dar,si articolele 39 si [40] din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, $i nu incalea principiul proportionalittii,
intrucat nu cuprinde nicio prevedere careysa le permitd sa pastreze aceste drepturi
fara exceptie?

4. Tn orice caz, articolul 127 alineatul (1) litera (b) din Acordul de retragere nu
este partial lipsit dewaliditate Tntrucét incalca articolele 18, 20 si 21 din Tratatul
privind functionagea“Uniunii Europene, precum si articolele 39 si 40 din Carta
drepturilor,fundamentale, a*Uniunii Europene, in masura in care ii priveaza pe
cetatenii Uniuniivcare Si-ausexercitat dreptul la libera circulatie si la libera stabilire
in Regatul'Unit de dreptul de a alege si de a fi alesi la alegerile locale din aceasta
tara'si, n‘eazul in care interpretarea dispozitiilor mentionate de catre Tribunal si
Curtc'este aceeasiyetl cea a Conseil d’Etat francez, aceasta incalcare nu se extinde
la resertisantiiRegatului Unit care si-au exercitat dreptul la libera circulatie si
libertatea dewstabilire pe teritoriul unui alt stat membru de mai mult de 15 ani
supusi legii britanice denumite ,,15 year rule” care 1i priveaza astfel de orice drept
de vot?

[omissis]



