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atsakove,

Stadt Bielefeld Amt fir soziale Leistungen— Sozialamt (Bylefeldo miesto
socialiniy iSmoky tarnyba — Socialiné tarnyba) <...>,

trecigjj asmeni,

Sozialgericht Detmold (Detmoldo socialiniy byly teismas) 35-0ji kolegija 2023 m.
birzelio 22 d. <...> nutaré:

I.  Sustabdyti bylos nagrinéjima.

Il. Remiantis Sutarties del Europos Sajungos veikimo
(SESV) 267 straipsnio pirma ir antra pastraipomis;,pateiktisEuropos
Sajungos Teisingumo Teismui (ESTT) §j prejudicinj klausima:

Ar Sgjungos teisé turi buti aiSkinama taip, Kad ja draudziama nacionalinés
teisés norma, pagal kurig leidimas gyventi Salyje vaikosglobos tikslais gali
buti i8duodamas tik nesusituokusio nepilnameéio Salies pilietybe turinéio
vaiko vienam i§ tévy, kuris yras uzsienietis, jeigu pastarojo jprastiné
gyvenamoji vieta yra nacionalinéje teritorijojeso tai‘reiskia, kad valstybés
narés Sajungos pilieciai neturi tokios, teisés gauti leidimo gyventi Salyje ne
Salies, o kitos valstybés®narés), pilictybe ‘turincio Sajungos piliecio
nepilnamecio globos tikslais?

Motyvai

A. Pagrindingés,byles dalykas,ir faktines aplinkybés
I.  Pagrindin¢s,bylos,dalykas

Salysn, nesutariay, ar Wpareiskéjas turi teise gauti socialines ismokas pagal
Sozialgesetzbuch Zweites Buch (Socialinio kodekso Il knyga, SGB Il) arba
Sozialgesetzbuch“Zwolftes Buch (Socialinio kodekso XII knyga, SGB XIlI) uz
laikotagpj ‘awo 2020 m. geguzés 30 d. iki 2021 m. vasario 28 d. Tam jis pagal
nacionalines|, nuostatas, jtvirtintas atitinkamy redakcijy SGB Il 7 straipsnio
1 dalies antro sakinio 2 punkto b papunktyje ir SGB XII 23 straipsnio 3 dalies
pirmo sakinio 2 punkte, privalo turéti teis¢ gyventi $alyje, kuri néra grindziama tik
tikslu ieskoti darbo.

Il.  Pagrindinés bylos faktinés aplinkybés

1979 m. geguzés 21 d. gimes pareiskéjas yra Lenkijos pilietis. 2020 m. geguzés
30 d. jis kartu su savo partnere, su kuria néra susituokes, <...> atvyko j Vokietijos
Federacine Respublika i§ Nyderlandy. Ankséiau, 2015 m. rugpjucio 30 d., ji buvo
atvykusi j Vokietijg i§ Lenkijos ir tik trumpam — dél nesutarimy su 2020 m. kovo
25 d. mirusiu savo sutuoktiniu — buvo apsistojusi pas drauge Nyderlanduose.
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[PareiSkéjo partneré] taip pat yra Lenkijos piliete. 2020 m. lapkri¢io 27 d.
Bylefelde jiems gimé nesantuokinis stinus <...>. Jis taip pat turi Lenkijos
pilietybe.

PareiSkéjas, kaip ir [jo partneré ir jy stinus] pateikeé atsakovei praSyma dél iSmoky
pagal SGB Il. 2020 m. gruodzio 3d. ir 2020 m. gruodzio 21 d. sprendimais
atsakové skyré [partnerei] iSmokas pagal SGB Il uz laikotarpj nuo atvykimo
2020 m. geguzés 30 d. dienos. Stnui atsakové skyré iSmokas uz laikotarpj nuo
gimimo, 2020 m. lapkricio 27 d. <...> 2021 m. balandzio 21 d. sprendimu atmesti
praSyma atsakové atmeté pareiSkéjo reikalavimg <..> dél gin¢ijamo laikotarpio
nuo 2020 m. geguzés 30d. iki 2021 m. vasario 28 d. Grjsdama 8§}, sprendimg
atsakové nurodé, kad pareiskéjas neturi teisés j iSmokas pagal SGB,lI, nes jo'teisé
gyventi Salyje grindziama tik tikslu ieSkoti darbo. Kitais tikslais, nei tikslu ieSkoti
darbo grindziamos teisés gyventi Salyje, 1§ kurios buty galima kildintintcise i
iSmokas pagal SGB I, jis neturi. <...> (paaiskinta toliau, Zn, kit pastraipa).

Pareiskéjas per nustatyta terming pateiké skufida deh, Sionsprendimo atmesti
praSyma. Atsakové 2021 m. liepos 19 d. sprendimu,dél skundo atmeté skunda
kaip nepagrista. Grisdama $§j sprendima, ji dar karta nuroddy kad teis¢ gyventi
Salyje nekyla i§ Gesetz Uber den Aufenthalt,/die Erwerbstatigkeit und die
Integration von Auslandern im Bundesgebiet, (Uzsieniediy apsigyvenimo,
jsidarbinimo ir integracijos federalinéjejteritorijoje jstatymas, toliau — AufenthG)
28 straipsnio 1 dalies pirmo sakinig 3punkto. JPartneré] jau daugiau kaip
penkerius metus gyvena Vokietijos Federacin¢je Respublikoje ir turi teis¢ nuolat
gyventi Salyje. PareiSkéjasypirma kartg atvyko Vokietijos Federacing Respublika
2020 m. geguzés 30 d%<...>, Pagal®macionaling teis¢ pareiSkéjas neturi teisés
gyventi Salyje kaip pastnerés Seimos narys ar artimas asmuo. Teis¢ gyventi Salyje
nekyla ir i§ GeSetz “uber, die allgemeine Freizlgigkeit von Unionsburgern
(Istatymas dél@laisvoy,Sajungos. pilieciy judéjimo, toliau — FreizigG/EU, kurio
nurodytoje nuostatoje daroma,nuoroda j Aufenthaltsgesetz) 11 straipsnio 14 dalies
pirmo sakinio, siejamo'su AufenthG 28 straipsnio 1 dalies pirmo sakinio 3 punktu,
nes $§i teiséytaikoma tik nepilnameciams Vokietijos pilieiams, o pareiskéjo stinus
turi tikaLenkijos ‘pilietybe. Teis¢ gyventi Salyje nekyla ir 1§ Europos Sajungos
TeisingumoyTeismo Sprendimo C-181/19 ir Reglamento (ES) Nr. 492/2011, nes
parei§kejo, siimus, néra sulaukes mokyklinio amziaus. Atsizvelgiant | [Reglamento]
(EB) Nr,883/2004 4 straipsnj, AufenthG 28 straipsnis pagal Europos [Sajungos]
teisg,neturi biiti aiSkinamas taip, kad ir Sajungos pilieCio, kuris néra sulaukes
mokyklinio amziaus, nesusituokes tévas privalo turéti teis¢ gyventi Salyje.
Partnerés teisé¢ laisvai judéti ir gyventi Salyje netampa faktiskai negalima dél to,
kad nesusituokes tévas negauna jokiy socialiniy iSmoky pagal SGB 1.

Pareiskéjas 2021 m. rugpjucio 12 d. pateiké skundg dél Sio sprendimo.

Nagrinéjant skunda jis i§ esmés nurod¢, kad teisé gyventi Salyje kyla i§ AufenthG
28 straipsnio 1 dalies pirmo sakinio 3 punkto, siejamo su Grundgesetz
(Konstitucija, toliau — GG) 6 straipsniu ir Europos Zmogaus teisiy konvencijos
(EZTK) 8 straipsniu. Teisés j §eimos susijungima vaiko globos tikslais taikymas
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tik ,,vokieCiams® prieStarauja Sgjungos teisei, taip nepagristai sudaromos maziau
palankios salygos ir ribojama teis¢ laisvai judéti. PareiSkéjas nurodé, kad i
FreiziigG 11 straipsnio 14 dalies pirmo sakinio, siejamo su AufenthG 28 straipsnio
1 dalies pirmo sakinio 3 punktu, siejamo su Grundgesetz (GG) 6 straipsniu, ir i$
Europos zmogaus teisiy konvencijos (EZTK) 8 straipsnio kyla teis¢ j vienoda
pozilrj.

Atsakové ir treCiasis asmuo nagrin¢jant skundg nurodé, kad teisé gyventi Salyje
negali buti kildinama i§ minétos AufenthG 28 straipsnio 1 dalies pirmo sakinio
3 punkto nuostatos, nes pagal savo formuluote ji taikoma tik ,,vokie€€tams®, o ne
»dajungos pilieCiams®. Skirstymas ] ,vokieCius* ir ,uZzsienigfius“ yra
neatsiejamas nuo imigracijg ir teis¢ gyventi Salyje reglamentuojanéiy nacionalinés
teisés akty. Atitinkama nuostata nepazeidziama Sajung0s, teis¢. “AuksStesnés
instancijos teismy jurisprudencijoje nesutariama deél iSkelto klausime,ar leidimo
gyventi Salyje nesuteikimas Sajungos pilieciui, turinCiam teise globeti nepilnametj
vaika, kuris turi teis¢ laisvai judéti ir yra Vokietijos, Federacinés ‘Respublikos
teritorijoje gyvenantis valstybés narés pilietis; laikytinas “disktiminacija. D¢l
nevienodos auksStesnés instancijos teismy jursprudeneijos 1fynesant auksciausiojo
teismo sprendimo néra galimybes pakeisti ankstesnj sprendimg, ir patenkinti dalj
skundo.

I1l.  Nurodytos nacionalinés teis¢s nuostatos

Bylai reikSmingos toliau nurgdytos nacionalinés teiscs nuostatos.

2015 m. liepos 27 d. AufenthG redakeijos 28 straipsnis (BGBI. I, p. 1386).
1. !Leidimas gyventialyje turi biitiiSduotas uzsienie¢iui, kuris yra:

1)  Vokietijos piliecie sutuoktinis;

2) nepilnametisiesusituokes Vokietijos piliecio vaikas;

3) ‘mepilnamecioynesusituokusio Vokietijos pilie¢io vienas i$ tévy, globojantis §j
asmeny,

jeigu Viekietijos pilie¢io nuolatiné gyvenamoji vieta yra federalinéje teritorijoje.
<.2

<..>
<...> (iSsamus reglamentavimas)

2020 m. lapkri¢io 24 d. FreizigG redakcijos 11 straipsnis (BGBI. |, p. 2416), su
pakeitimais, padarytais 2020 m. lapkri¢io 12 d. Jstatymo 1 straipsniu.

<..>
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14) Aufenthaltsgesetz taip pat taikomas, jeigu juo suteikiamas palankesnis teisinis
statusas nei Siuo jstatymu. <...>

2019 m. lapkri¢io 30 d. SGB Il redakcijos, galiojusios iki 2020 m. gruodzio 31 d.,
7 straipsnis (BGBI. I, p. 1948).

1. 'Ismokos pagal §ig knygg skiriamos asmenims, kurie:

1)  yra sulauke 15 mety amziaus ir dar néra pasicke 7a straipsnyje nustatytos
amziaus ribos;

2) yradarbingi;

3)  yranepasiturintys ir

4)  nuolat gyvena Vokietijos Federacinéje Respublikoje (darbingitgavéjai).
?I$skyrus:

1)  uzsienieéius, kurie néra darbuotojai ar'Vokietijos Eederacineje Respublikoje
savarankiSkai dirbantys asmenys ir Kurie neturi teiscs, laisvai judéti pagal
Freizugigkeitsgesetz/EU (Jstatymas 9dél, laisvo, Sgjungos pilie¢iy  judéjimo)
2 straipsnio 3 dalj, ir jy Seimos amariusyper{pirmuosius tris jy gyvenimo Salyje
ménesius,

2)  uzsienio piliecius:
a)  kurie neturi teisés gyventiySalyje;
b)  kuriy teis¢ gyventi §alyje vra grindziama tiktai tikslu ieskoti darbo arba

c) kurie teisgygyventi §alyje — atskirai arba kartu su teise gyventi Salyje pagal
b punktg'= kildina 1S 2011%m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenton(ES) Nr. 492/2011 dél laisvo darbuotojy judéjimo Sajungoje
(OL 141, 2011527,"p.1), su pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES)
2016/589 (Ok,L 1207, 2016 4 22, p. 1), 10 straipsnio,

taip pat jy Seimos narius,
<..>

<..> “Nukrypstant nuo antrojo sakinio 2 punkto, uZsienieiams ir jy Seimos
nariams skiriamos iSmokos pagal §ig knyga, jeigu jy jprastiné gyvenamoji vieta
yra federalinéje teritorijoje bent penkerius metus;

<..>

Nuo 2021 m. sausio 1d. taikomos 2020 m. gruodzio 9 d. SGB Il redakcijos
7 straipsnis (BGBI. | p. 2855).
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ISmoky gavéjai

1.<.>

<..>

<...> (atitinka iki 2020 m. gruodzio 31 d. galiojusig redakcijg).
?[$skyrus:

1) uzsieniecius, kurie néra darbuotojai ar Vokietijos Federacinéje'Respublikoje
savarankiSkai dirbantys asmenys ir kurie neturi teisés laisvai judéti. pagal
Freizligigkeitsgesetz/EU (Istatymas dél laisvo Sajungos pilicéiy judejimo)
2 straipsnio 3 dalj, ir jy Seimos narius per pirmuosius tris jy gyvenimo Salyje
meénesius,

2) uzsienio piliecius:

a) kurie neturi teisés gyventi Salyje arba

b) kuriy teis¢ gyventi Salyje yra grindziama tiktai tikslu ieskoti darbo,
taip pat jy Seimos narius,

<..>

<...> (atitinka iki 2020 m. gruodzies31 d. galiojusig redakcijg).

<..>

2016 m. gruodzie, 22%d. SGBXII redakcijos, galiojusios iki 2020 m. gruodzio
31 d., 23 straipsnis (BGBW. I, p. 3155).

1. 'Pagal Sig knyga‘wuzsienieCiams, kurie faktiSkai gyvena Salies teritorijoje, turi
buti ‘teikiama pragyvenima uztikrinanti parama, parama ligos, néStumo ir
motinystéshatveju ir Sveikatos priezilira uztikrinanti parama. Tai neturi jtakos
ketvirto skyriatis, niostatoms. Kitais atvejais socialiné parama gali biti teikiama,
jeigu j1,‘atsizvelgiant j individualias aplinkybes, yra reikalinga. “Pirmame sakinyje
nustatytas \ ribojimas netaikomas uZsienieCiams, kurie turi nuolatin; leidimag
gyventi, salyje [,,Niederlassungserlaubnis®“] arba laiking leidimg gyventi Salyje
[,,befristeter Aufenthaltstitel*], taciau siekia nuolat gyventi federacijos teritorijoje.
®Tai neturi jtakos nuostatoms, pagal kurias turi arba turéty biiti mokamos kitos
socialinés paramos i§mokos nei nurodytosios pirmame sakinyje.

2.<.>

3. 'Uzsienie¢iams ir jy Seimos nariams iSmokos pagal 1 dalj arba pagal ketvirtgjj
skyriy neskiriamos, jeigu
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1) jie néra darbuotojai ar Vokietijos Federacin¢je Respublikoje savarankiSkai
dirbantys asmenys ir neturi teisés laisvai judéti pagal Freizlgigkeitsgesetz/EU
(Istatymas dél laisvo Sajungos pilieiy judéjimo) 2 straipsnio 3dalj, per
pirmuosius tris jy gyvenimo Salyje ménesius,

2) jie neturi teisés gyventi Salyje arba jy teis¢ gyventi Salyje yra grindZiama tiktai
tikslu ieskoti darbo,

3) teis¢ gyventi Salyje — atskirai arba kartu su teise gyventi Salyje pagal 2 punkta —
jie kildina i§ 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Taryb@sS*reglamento
(ES) Nr.492/2011 dél laisvo darbuotojy judéjimo Sajungojey, (OL L 141,
2011527, p.1), su pakeitimais, padarytais Reglamentu™(ES) 2016/589
(OL L 107, 2016 4 22, p. 1), 10 straipsnio, arba

4) jie atvyko siekdami gauti socialing parama.

<..>

<...> [ribota parama iki iSvykimo, paprastai ne 1lgiau kaip vicha menesj).
"Nukrypstant nuo pirmojo sakinio 2 dr 3 punkfuymuzsienieCiams ir jy Seimos
nariams skiriamos iSmokos pagal 1 dalies‘pirmaj; iantrgjj sakinius, jeigu jie bent
penkerius metus be ilgesniy pertrauky gyvena federalingje teritorijoje; <...>

<..>

2020 m. gruodzio 9 d. ‘SGBWXII"redakcijos, taikomos nuo 2021 m. sausio 1d.,
23 straipsnis (BGBI.dyp. 2855)

<..>
<...> (atitinka, ikin2020um. gruodzio 31 d. galiojusig redakcijg).

3. 'Uizsienieiams. ir jy Seimos nariams iSmokos pagal 1 dalj arba pagal ketvirtajj
skyriyneskiriamos, jeigu

1) jicwnéra darbuotojai ar Vokietijos Federacinéje Respublikoje savarankiskai
ditbantys) asmenys ir neturi teisés laisvai judéti pagal Freizligigkeitsgesetz/EU
(Istatymas dél laisvo Sajungos pilieiy judéjimo) 2 straipsnio 3dalj, per
pirmuosits tris jy gyvenimo Salyje ménesius,

2) jie neturi teisés gyventi Salyje arba jy teisé gyventi Salyje yra grindziama tiktai
tikslu ieskoti darbo, arba

3) jie atvyko siekdami gauti socialing parama.

<..>
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<..> [ribota parama iki iSvykimo, paprastai ne ilgiau kaip vieng meénesj).
"Nukrypstant nuo pirmojo sakinio 2 punkto, uzsienie¢iams ir jy $eimos nariams
skiriamos iSmokos pagal 1 dalies pirmaji ir antrgjj sakinius, jeigu jie bent
penkerius metus be ilgesniy pertrauky gyvena federalingje teritorijoje;

<.>
EZTK 8 straipsnis <...>

1. Kiekvienas turi teis¢ | tai, kad biity gerbiamas jo privatus ir Seimessgyvenimas
<..>

<.>

GG 6 straipsnis <...>

<..>

<..> (santuokos ir Seimos apsauga, viemnedos “salygos Santuokiniams ir
nesantuokiniams vaikams).

B.  PraSymo priimti prejudicinj spreadima svarba sprendimui priimti

Tiesa, kolegija, kaip pirmosios instancijos socialiniyy byly teismas, neprivalo
kreiptis dél prejudicinio sprendimo “priémimoy nes socialiniy byly teismy
sprendimus galima apskastiy, Landessozialgericht (Apygardos socialiniy byly
teismas) ir Bundessozialgericht“(Federalinis socialiniy byly teismas). Vis délto
kolegija mano, kad,gsickiant paspartintiyprocesg ir iSsiaiskinti teisinj klausima, j
kurj auksStesnés instancijos apygardes socialiniy byly teismy jurisprudencijoje
atsakoma skirtingai, 'svarbu darynagrinéjant bylg pirmojoje instancijoje pateikti
prejudicin klausimg, kad pagal Sgjungos teis¢ biity iSaiskinta, ar tokia nacionaline
nuostata siepazeidziamos SES\/18 straipsnio, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos (Chartija)%20 straipsnio, 21 straipsnio 2 dalies, 33 straipsnio 1 dalies,
Reglamento (EB), Nr2987/2009, Direktyvos 2004/38/EB ar kitos Teisingumo
Teismoynuredytos Sgjungos teisés nuostatos.

Kolegija pazymi,*kad Sio teisinio klausimo aiskinimas nacionaliniy aukstesnés
instancijos teismy jurisprudencijoje labai skiriasi. <...> (nuorodos } socialiniy byly
teismy, jurisprudencija, kurioje pripazjstama arba paneigiama draudZiama
diskriminacija, kaip tai suprantama pagal SESV 18 straipsnj, zr. nuorodas
Bundesverfassungsgericht (Federalinis Konstitucinis Teismas, toliau — BVerfG)
nutartyje). BVerfG taip pat nurodo, kad apygardos socialiniy byly teismy
jurisprudencijoje ir doktrinoje nesutariama, ar pagal FreizigG/ES redakcijos,
galiojusios iki 2020 m. lapkri¢io 23 d., 11 straipsnio 1 dalies vienuolikta sakinj
(nuo 2020 m. lapkri¢io 24 d. — FreizugG/ES 11 straipsnio 14 dalies pirmg sakinj),
sicjamg su AufenthG 28 straipsnio 1 dalies pirmo sakinio 3 punktu ir
SESV 18 straipsnio 1 dalimi, vienam i$ nepilnamecio Sajungos piliecio, kuris turi
teis¢ laisvai judéti pagal FreizigG/ES 3 straipsnio 1 dalies 1 sakinj, tévy dél to,

8



JOBCENTER ARBEITPLUS BIELEFELD

kad jis lydi kitg i§ tévy, kuriam yra suteikta vaiko globos teisé, gali buti
suteikiama teis¢é gyventi Salyje (2019 m. spalio 4d. BVerfG nutartis
1 BvR 1710/18,
(https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2019/10/r
k20191004 1bvr171018.html) 2019, 27335, 12 punktas).

I.  Nurodytos Sajungos teisés nuostatos

Kolegijos nuomone, bylai reikSmingos Sgjungos teisés nuostatos yra:
SESV 18 straipsnis, Chartijos 20 straipsnis, 21 straipsnio 2 dalis, £38 straipsnio
1 dalis, 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialines apsaugos
sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka, ir 2004 m. balandzio,29%d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilicigyirJunseimos
nariy teisés laisvai judeéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje.WJeigu Teisingumo
Teismas mano, kad gali buti pazeidziamos ir kitosySajunges teisés nuostatos,
laikytina, kad S$is praSymas priimti prejudicinj sprendimg‘apima irjas.

Il.  Europos Sajungos teisés aiskinimo svarbaysprendimuipagrindinéje byloje
priimti

Klausimas, dé¢l kurio prasoma priimti prejudi€inj sprendima, yra teisiniu poziiiriu
reikSmingas bylos baigciai. Jeigu 1 §pklausimawbiity atsakyta teigiamai, pareiskejas
<..> 1§ esmés turéty teis¢ jmiSmokas,wbent jauslaikotarpiu nuo stinaus gimimo
2020 m. lapkri¢io 27 d. I§,AufenthG 28 straipsnio 1 dalies pirmo sakinio 3 punkto
kilty materialin¢ teis¢ egyventi“Salyje, kuri reiskia ne tik tikslu ieSkoti darbo
grindZziamg teis¢ gyventi Salyje, kaip tai suprantama pagal SGB Il 7 straipsnio
1 dalies antro sakinio 2 punkte b'papunkt; ir SGB XII 23 straipsnio 3 dalies pirmo
sakinio 2 punkta. Taigi dalis'skundoy atsizvelgiant j faktines ir ginco aplinkybes,
biity patenkinta nagringjant,byla ‘pirmosios instancijos teisme. Jeigu i pateikta
klausimabiity “atsakyta ‘meigiamai, skunda atsizvelgiant j faktines ir ginco
aplinkybes, reikéty ‘atmesti. Be to, Sis teisinis gincas, kaip reikalaujama prasymui
priimti, prejudicing, sptendima pateikti, yra susijes su Sajungos teise, nes jame
nagringjamos Secialiniy iSmoky mokéjimo Sgjungos pilieciui salygos, kuris,
atvykes ‘gyventi 1y, Vokietijos Federacing Respublikg ir nurodes, kad globoja
asmen}y, siekia tokiy paciy salygy, kokios yra taikomos Salies pilieCiams, ir
argumentuojatuo, kad nacionalinés teis€s nuostata prieStarauja Sgjungos teisei.

Informagtja apie apeliacinio skundo pateikimo tvarka
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