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Strona powodowa:

Nemzeti Utdijfizetesi “Szolgaltato Zrt., Nationale Mauterhebung
geschlossene Dienstleistungs AG

Strona pozwana:

NW

Amtsgericht Lennestadt (sad rejonowy w Lennestadt, Niemcy)
Postanowienie
W sprawie

Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltato Zrt., Nationale Mauterhebung geschlossene
Dienstleistungs AG przeciwko NW

Amtsgericht Lennestadt (sad rejonowy w Lennestadt)

w dniu 11 stycznia 2021 r.
[...]
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postanowit, co nastepuje:
Postepowanie zostaje zawieszone.

Sad kieruje do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na podstawie
art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nastepujace pytanie
prejudycjalne:

Czy wykladni art.1 ust.1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r.
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowychy, \nalezy
dokonywa¢ W ten sposob, Ze postepowanie sadowe wszczete przez
spolke skarbu panstwa przeciwko osobie fizycznej zamieszkalej
w innym panstwie czlonkowskim w celu’ doehodzenia uiszezenia
majacej charakter sankcji oplaty za nieuprawnione korzystanie
z platnej drogi - jest objete zakresem, zastosowania tego
rozporzadzenia?

Uzasadnienie: [Or. 2]

Strona powodowa jest wegierskasspotka, akcyjng z'siedzibg w Budapeszcie
i podnosi wobec mieszkajacego W Niemczech pozwanego roszczenia z tytutu tzw.
zastepczej optaty drogowej (optaty dodatkowej)w zwigzku z wjazdem na ptatng
sie¢ autostrad na Wegrzechn, Niemieckie okreslenie strony powodowej to
,Nationale Mauterhebun@ Geschlossene Dienstleistungs-AG (zamknigta spotka
akcyjna prowadzgca dziatalnos¢ ustugowa w zakresie ogdlnokrajowego poboru
optat drogowych, zwanadalej ,, NMGD,AG”).

A) Podstawa prawna /APrawe krajowe

Wegierskaustawa'g ruchu drogowym stanowi w § 15 ust. 1, ze minister, w drodze
rozporzadzenia, mozewzalezni¢ ruch okreslonych pojazdéw od uiszczenia optaty.
Paragraf 33/A ust. Twprzewiduje, ze za korzystanie z publicznych drdg krajowych
okreslonych Wiyodrgbnej ustawie W konkretnym okresie pobiera si¢ optat¢ (optate
za korzystanie), aw przypadku jej nieuiszczenia — optate dodatkows. Zobacz
zalgczony, do akt przettumaczony wyciag z wegierskiej ustawy 0 ruchu drogowym

[.]

Na podstawie tego umocowania ustawowego zostalo wydane rozporzadzenie
ministra gospodarki i transportu nr 36/2007 (l11. 26.) GKM w sprawie oplaty
drogowej za korzystanie z autostrad, drog ekspresowych i drog gtéwnych (zwane
dalej ,,rozporzadzeniem o0 optatach drogowych”). Rowniez to rozporzadzenie
zalgczono do akt w thumaczeniu; zob. akta [...].
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Za uiszczanie optat okreslonych W rozporzadzeniu o0 optatach drogowych
odpowiada zarejestrowany posiadacz pojazdu. Wynika to bezposrednio z § 15
ust. 2 wegierskiej ustawy 0 ruchu drogowym.

Paragraf 7/A ust. 7 rozporzadzenia 0 optatach drogowych stanowi, ze optate
dodatkowa (0 ktorej bedzie za chwilg mowa) pobiera strona powodowa. W mysl
8 1 rozporzadzenia 0 optatach drogowych korzystanie z ptatnych droég odbywa si¢
,»W ramach stosunku cywilnoprawnego”.

Wysokos$¢ podstawowej oplaty uregulowano W § 6 rozporzadzenia,0 optatach
drogowych. W przypadku zwyklego samochodu osobowego, sntalezacego do
kategorii D1 zgodnie z § 6 ust. 1a, nalezy na przyktad uisci¢ optatg tygodniows
w wysokosci  2975,00 HUF, wmy$l 86 ust. 6 rozporzadzenia, 0 optatach
drogowych. Odpowiada to optacie W wysokosci niecatych 10,00 EUR. [Or. 3]

Paragraf 7/A ust. 1 rozporzadzenia 0 optatach drogowyeh przewiduje obowiazek
uiszczenia optaty dodatkowej lub nastepczej, jezeli przyekazji kontroli okazuje
si¢, ze pojazd nie ma waznej winiety.

W § 7/A ust. 10 w zwigzku z zatacznikiem, 1 pkt 1 de,rozporzadzenia o optatach
drogowych okreslono wysokos$¢ tej optaty mastepczej.\W przypadku dokonania
zaptaty w terminie 60 dni od otrZymania, wezwania/do zaptaty wynosi ona
14 875,00 HUF, co odpowiada niecatym 50,00,EUR. W przypadku niedokonania
zaplaty w terminie 60 dni od otrzymania wezwania do zaptaty oplata dodatkowa
zostaje podwyzszona do 59 500,006HUF.co odpowiada w przeliczeniu kwocie
wynoszgcej nieco ponad 490,00 EUR.

B) Dochodzenie.optat dedatkowych

Strona powodowa “zlecita “Ungatische Autobahn Inkasso GmbH (zwanej dalej
»UAL  GmbH™), zsiedzibg “w Eggenfelden identyfikacj¢ zarejestrowanych
w Niemczech, pojazdow,\ktorych dotyczy optata dodatkowa, Iub ich posiadaczy
I dochodzenie zastepezej optaty drogowej, udzielajac tej spotce odpowiedniego
petnomocnictway

Podstawg ‘dokonywanej przez UAI GmbH identyfikacji sa zdj¢cia danego numeru
rejestracyjnego pojazdu wykonane przez system elektroniczny, za pomoca
ktoryeh stwierdza si¢ ewentualny brak uiszczenia optaty drogowej w odniesieniu
do danego pojazdu. Na podstawie numeru rejestracyjnego pojazdu UAI GmbH
uzyskuje informacje o jego posiadaczu i co do zasady kieruje nastepnie pierwsze
wezwanie do zaptaty, w ktorym zgda uiszczenia zwyklej optaty nastepczej
w wysokosci 14 875,00 HUF. Ekwiwalent tej kwoty w EUR rdzni si¢
w zaleznos$ci od kursu wymiany.

Oprocz zastgpcze] optlaty drogowej jako takiej przedmiotem zadania jest
jednoczesnie pokrycie poniesionych przez UAI GmbH kosztow zwigzanych
z odzyskaniem wierzytelnosci. Ponadto dhuznik zostaje obcigzony rowniez
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wydatkami poniesionymi uprzednio w zwigzku z identyfikacja posiadacza
pojazdu.

Jezeli po pierwszym wezwaniu do zaplaty nie nast¢puje platnos¢, kieruje sie
kolejne wezwanie do zaptaty, w ktorym zada si¢ uiszczenia podwyzszonej optaty
nastgpczej W wysokosci 59 500,00 HUF. Rowniez w tym przypadku ekwiwalent
w EUR ro6zni si¢ W zaleznosci od kursu wymiany.

C) Roszczenie bedgce przedmiotem niniejszego postepowania

Pozwany jest posiadaczem pojazdu o niemieckim numerze rejestracyjaym [...].
W kazdym razie w dniu 19 grudnia 2019 r. o godz. 23:24 pozwany na krotki, czas
wjechat tym pojazdem na Wegrzech na ptatng droge, zanim po okote, 15-20°km
nabyt na stacji benzynowej winietg elektroniczng. [Or. 4]

W wezwaniu do zaptaty z dnia 10 marca 2020 ra[n.] WAI GmbHyha zlecenie
strony powodowej, zazadata od pozwanego uiszczenia zastepczej optaty drogowe;j
wraz z innymi naliczonymi optatami.

Wobec braku reakcji ze strony pozwanego skierowano do niego kolejne wezwanie
do zaptaty z dnia 13 maja 2020 r.o w ktérym zazadano zaptaty podwyzszonej
optaty nastepczej w wysokosci 59 500,00 HUF,%eo odpowiadato w przeliczeniu
178,89 EUR. Ponadto zazadanOyuiszczenia przez niego optat manipulacyjnych,
pokrycia wydatkow zwigzafiyeh Zudentyfikacja posiadacza pojazdu, uiszczenia
optaty ryczaltowej z tytull poniesionyeh wydatkow oraz VAT. Zobacz szczegodly
w wezwaniach do zaptaty z,dnia 10,marca,2020 r. i 13 maja 2020r. [...].

W ramach powoOdztwa stronapowodowa domaga si¢ obecnie zaptaty kwoty
facznej w wysokesci, 260,76 EURE Uwaza, ze niniejsza sprawa ma charakter
cywilnoprawny, z czego, wynikawlasciwos¢ sadu odsytajacego. Jest zdania, ze
W tym zakresie‘zastoSewanie znajdujg normy danego panstwa, z ktorych strona
powodowa,Wwywodzi swoje prawo i ktore uzasadniaja jej roszczenie. W zwigzku
z tym zgodnie z,§ 1 wegierskiego rozporzadzenia 0 oplatach drogowych nalezy
zatozy¢ istnienie,stosunku cywilnoprawnego. Ponadto wynika to rowniez stad, ze
stosunck, migdzy ™ strong podnoszacg roszczenie — strong powodowg —
dwuczestnikami’ ruchu drogowego ksztattuje prawo cywilne. W zwigzku
z nabyciem winiety dochodzi do zawarcia umowy wzajemnej, na mocy ktorej
uczestnik  ruchu drogowego nabywa czasowe prawo do korzystania z drogi dla
okreslonego pojazdu. Strona powodowa nie wydaje tez decyzji, lecz podnosi
swoje roszczenie poprzez zwykle wezwanie do zaptaty. W kazdym razie
konieczne jest przeprowadzenie egzekucji o charakterze cywilnoprawnym.

Pozwany podnosi w odpowiedzi na pozew, ze kupit winiete. Ponadto wyraza
watpliwosci co do whasciwosci sadu i naruszenia klauzuli porzadku publicznego.
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D) Pytania sadu

Sad odsytajacy, badajac swojg wlasciwos¢, musi rozstrzygna€, czy jurysdykcja
miedzynarodowa wynika z przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr1215/2012 zdnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji
I uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
I handlowych [Or. 5] (wersja przeksztalcona) (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
Bruksela [a”). W tym zakresie sagd ma istotne watpliwosci co do tego, czy
niniejsza sprawa stanowi spraw¢ cywilng w rozumieniu art. 1 rozporzadzenia
Bruksela Ia, czy tez raczej sprawe 0 charakterze publicznoprawnymy, do ktorej
rozporzadzenie to nie znajduje zastosowania. Sad zaktada witejwkwestii, ze
rozstrzygniecie tej kwestii — wbrew stanowisku strony powodowej s niespodlega
prawu krajowemu, lecz wymaga dokonania wyktadni autonomicznej. Pojgcie
,Ssprawy cywilnej i handlowej” nalezy interpretowaé przy uwzglednieniu celéw
I systematyki rozporzadzenia Bruksela la, a takze zasad ogélnych wynikajacych
Z catoksztaltu systemoéw prawa krajowego (wyroki, Trybunahy, Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej: z dnia 14 pazdziernika 1976 r.,"L TUyLufttranspertunternehmen
GmbH & Co. KG/Eurocontrol, 29/76, EU:C:1976:13%; Zdniaxl1 czerwca 2015 r.,
Fahnenbrock i in., C-226/13, C-245/13 i C-24%/13, EU:C;2015:383, pkt 35).

W postgpowaniu, ktore rowniez bylo zwigzane — W Szerokim znaczeniu —
Z ruchem drogowym, Trybunat Sprawiedliwoser, UniigBuropejskiej rozstrzygnat
juz, ze postepowanie egzekucyjne wszczete przez spotke nalezaca do jednostki
samorzadu terytorialnego pizeciwko osobie fizycznej zamieszkatej w innym
panstwie czlonkowskim® wW.Celu % uzyskania zaspokojenia niezaptaconej
wierzytelnosci z tytutu korzystania z'parkingtr publicznego, ktdrego eksploatacja
zostala powierzona ‘tej, spélce “przez® wspomniang jednostke samorzadu
terytorialnego, odgle wierzytelnos¢ ta nie ma w zaden sposob charakteru
represyjnego, leéez stamowi, zwykle’ wynagrodzenie za $wiadczong ustugg, jest
objete zakrésem 2zastosowania tozporzadzenia Bruksela la (wyrok Trybunalu
Sprawiedliwosei, Unii, Europejskiej z dnia 9 marca 2017 r., Pula Parking
d.o.o./Tederahn, C:551/15, ECLI:EU:C:2017:193).

Sad “wychodziyjednak z zalozenia, ze wspomniany wyrok nie moze znalez¢
zastosowania ‘w niniejszej sprawie. W ramach stanu faktycznego, na tle ktorego
wydane “wyrok zdnia 9marca 2017r., uczestnikowi ruchu drogowego
wystawiono ‘bilet za postdj (pkt16 wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 9 marca 2017 r. [Pula Parking d.o.o./Tederahn, C-551/15,
ECLI:EU:C:2017:193]). Pordwnywalna sytuacja w niniejszej sprawie miataby
miejsce, gdyby pozwany kupit winietg, z zastrzezeniem watpliwosci dotyczacej
tego, czy W ten sposob rzeczywiscie zawarto by umowe cywilnoprawna, czy tez
raczej stanowitoby to oplate publicznoprawng za ustuge publiczna, takze z tego
wzgledu, ze wlasciwe uregulowania krajowe (rowniez) s objete zakresem
zastosowania dyrektyw 1992/62/WE i 2006/38/WE. [Or. 6]

Pozwany W niniejszej sprawie najpierw nie kupil jednak wlasnie winiety,
W zwiazku Zczym strona powodowa zazadala uiszczenia oplaty, ktorg
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w tlumaczeniu przedlozonych wegierskich przepisow na jezyk niemiecki
okreslono jako ,,Zusatzgebiihr” (,,optata dodatkowa”) lub ,,Nachgebiihr” (,,oplata
nastepcza”), zamiast (a nie na przyktad oprocz; zob. wezwania do zaptaty z dnia
10 marca 2020 r. i 13 maja 2020 r. [...]) wlasciwej optaty drogowej. W ocenie
sagdu stanowi ona sankcje natozong jednostronnie na podstawie normy
o charakterze publicznoprawnym, ktora nie stanowi jedynie wynagrodzenia za
swiadczong usluge (inaczej niz W wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 9 marca 2017 r. [Pula Parking d.o.o0./Tederahn, C-551/15,
ECLI:EU:C:2017:193], zob. tam pkt36). Zdaniem sadu odsylajacego wicle
znaczacych elementéw przemawia za tym, by uznaé, _ze “\nalozenie
| wyegzekwowanie tej oplaty 0 charakterze sankcji nalezy uzma¢ za dziatanie
organu wiladzy publicznej, co skutkuje wylgczeniem mozliwosci zastosewania
przepisow rozporzadzenia Bruksela Ia w niniejszej sprawie.



